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dwar il-verifika tal-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen min-naha tal-Kroazja
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. Introduzzjoni

II-moviment liberu tal-persuni huwa liberta fundamentali li I-UE tiggarantixxi li¢c-¢ittadini
taghha. Permezz tieghu kull ¢ittadin tal-UE jista’ jivvjagga, jahdem u jghix fi kwalunkwe Stat
Membru minghajr formalitajiet specjali. I1-kooperazzjoni ta’ Schengen issahhah din il-liberta
billi tippermetti lil aktar minn 400 miljun ¢ittadin tal-UE, kif ukoll ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
legalment prezenti fit-territorju tal-UE, li jmorru minn Stat Membru ghal ichor minghajr ma
jiffac¢jaw verifiki fuq il-fruntieri. 1z-zona Schengen minghajr verifiki fuq il-fruntieri interni
attwalment hija maghmula minn 26 Stat, b’objettiv komuni li din il-kisba tinqasam ma’ aktar
Stati Membri.

Sabiex I-Istati Membri jinghaqdu maz-zona Schengen bis-shih, huma ghandhom jissodisfaw
ghadd ta’ kundizzjonijiet. Jehtieg 1i jigu ppreparati u li jkollhom il-kapacita li jiehdu r-
responsabbilta ghall-verifiki fuq il-fruntieri esterni f’isem 1-Istati Schengen l-ohrajn u ghall-
hrug ta’ vizi uniformi ta’ Schengen. Huma jehtiegu l-kapacita li jikkooperaw b’mod effi¢jenti
mal-agenziji tal-infurzar tal-ligi fi Stati ohra ta’ Schengen, sabiex jinzamm livell gholi ta’
sigurta ladarba ma jkunx hemm verifiki fuq il-fruntieri interni. Jehtieg li japplikaw is-sett
komuni ta’ regoli ta’ Schengen bhall-verifiki fuq il-fruntieri tal-art, tal-bahar u tal-ajru
(ajruporti), il-hrug ta’ vizi, il-kooperazzjoni tal-pulizija u I-protezzjoni ta’ data personali. Fl-
ahhar nett, jehtieg li jkunu jistghu jagbdu mas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen u
juzawha.

Sabiex jivverifikaw li jintlahqu l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet
kollha tal-acquis ta” Schengen, I-Istati Membri li jixtiequ jinghaqdu maz-zona Schengen iridu
jehaddu minn evalwazzjoni *. Sa mill-2013, I-Istati Membri u I-Kummissjoni huma
responsabbli b’mod kongunt ghall-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen,
appoggati mill-korpi, uffic¢ji u agenziji tal-UE, waqt li I-Kummissjoni ghandha rwol ta’
koordinazzjoni kumplessiva. Il-Kummissjoni thejji u tippjana l-evalwazzjoni u tadotta
rapporti ta’ evalwazzjoni, filwaqt 1i 1-Kunsill ghandu r-responsabbiltd li jadotta
rakkomandazzjoni ghal azzjonijiet korrettivi.

Din hija l-ewwel darba li nbdiet evalwazzjoni ta’ Schengen fl-ogsma ta’ politika rilevanti
kollha taht il-mekkanizmu I-gdid biex jigi vverifikat 1i gew sodisfatti I-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen minn Stat
Membru li jixtieq jinghagad maz-zona Schengen minghajr verifiki fuq il-fruntieri interni. Dan
il-process huwa bbazat fuq zjarat fuq il-post b’esperti mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni,
sensiela ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni li fihom sejbiet, u rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet
ta’ rimedju mill-Kunsill, segwiti minn pjanijiet ta’ azzjoni mill-Istat Membru.

L-Att tal-Adezjoni tal-2011? jiddikjara li l-acquis ta’ Schengen se japplika biss fil-Kroazja
wara Decizjoni tal-Kunsill ghal dan il-ghan u li tali Decizjoni ghandha tittiehed wara verifika,
skont il-proc¢eduri ta’ evalwazzjoni ta' Schengen applikabbli, li 1-Kroazja ssodisfat il-
kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet kollha tal-acquis rilevanti, inkluz 1-
applikazzjoni effettiva tar-regoli kollha ta' Schengen skont I-istandards komuni magbula u I-

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 i jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg biex jivverifika 1-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, GU 1295, 6.11.2013, p.27.

2 L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja (“1-Att tal-
Adezjoni tal-20117) (GU L 112, 24.4.2012, p. 22).



prin¢ipji fundamentali. Fit-tehid ta’ dik id-dec¢izjoni, il-Kunsill ghandu wkoll jikkunsidra
rapport tal-Kummissjoni li jikkonferma li I-Kroazja tkompli tissodisfa I-impenji mehuda fin-
negozjati taghha ghall-adezjoni 1i huma rilevanti ghall-acquis ta’ Schengen, b’mod partikolari
I-impenji mehuda mill-Kroazja fil-qasam tad-drittijiet gudizzjarji u fundamentali (I-Anness
VII tal-Att tal-Adezjoni), inkluz 1-izvilupp kontinwu ta’ rekords dwar ir-riforma u l-effi¢jenza
gudizzjarja, u 1-glieda kontra I-korruzzjoni®. Sitt impenji fost I-ghaxra elenkati fl-Anness VI
huma rilevanti ghall-acquis ta’ Schengen .

L-ghan ta’ din il-komunikazzjoni huwa li jkun ikkunsidrat il-progress li sar mill-Kroazja biex
jintlahqu 1-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet kollha tal-acquis ta’
Schengen, fid-dawl tar-rizultati tal-evalwazzjonijiet ta’ Schengen u s-segwitu li ghamlet il-
Kroazja mill-bidu tal-evalwazzjoni fl-2016 sa Ottubru 2019. Tirrapporta wkoll dwar it-twettiq
mill-Kroazja tal-impenji li hadet fin-negozjati taghha dwar l-adezjoni li huma rilevanti ghall-
acquis ta’ Schengen mid-data tal-adezjoni (I-1 ta’ Lulju 2013) sa Settembru 2019.

1. L-Evalwazzjoni ta’ Schengen

Fis-6 ta’ Marzu 2015, il-Kroazja ddikjarat li hija lesta tibda I-process ta’ evalwazzjoni ta’
Schengen fl-ogsma ta’ politika rilevanti kollha mill-1 ta’ Lulju 2015 bil-hsieb ta’ De¢izjoni
tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen. Wara d- “Dikjarazzjoni ta’
Tlestija” tal-Kroazja, il-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen beda f1-2016 f’konformita mar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 billi stabbilixxa mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg biex jivverifika 1-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, taht il-koordinazzjoni
kumplessiva tal-Kummissjoni .

L-evalwazzjoni ta’ Schengen tal-Kroazja saret skont I-Artikolu 1(1)(b) tar-Regolament (UE)
Nru 1053/2013. Minn Gunju 2016 sa Mejju 2019, timijiet li jikkonsistu f’esperti mill-
Kummissjoni u mill-Istati Membri vverifikaw l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen mill-
Kroazja fl-ogsma tal-protezzjoni tad-data, il-kooperazzjoni tal-pulizija, il-politika komuni
dwar il-vizi, il-gestjoni tal-fruntieri esterni, ir-ritorn, is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen, l-armi tan-nar u I-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali. Matul dawn I-
evalwazzjonijiet, inghatat attenzjoni partikolari lir-rispett ghad-drittijiet fundamentali u lill-
funzjonament tal-awtoritajiet li japplikaw il-partijiet rilevanti tal-acquis ta’ Schengen. Dan il-
process irrizulta f’sensiela ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni adottati mill-Kummissjoni fil-perjodu
bejn 1-2016 u 1-2019, b’sejbiet u valutazzjonijiet, kif ukoll rakkomandazzjonijiet biex jigu
rimedjati n-nuqqasijiet identifikati adottati mill-Kunsill*. Wara r-rakkomandazzjonijiet tal-
Kunsill u f’konformita mal-Artikolu 16 tar-Regolament (UE) Nru 1053/2013, il-Kroazja
pprovdiet lill-Kummissjoni u lill-Kunsill bi pjanijiet ta’ azzjoni dwar kif jistghu jkunu
rimedjati nuqgasijiet identifikati fir-rapporti ta’ evalwazzjoni rilevanti. Abbazi tar-rapporti ta’
segwitu li réeviet, il-Kummissjoni vvalutat I-implimentazzjoni shiha tal-pjanijiet ta’ azzjoni u
infurmat lill-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar Materji Relatati ma’ Schengen dwar 1-
implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni fuq bazi regolari.

Ir-Rizultati tal-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen ghal kull gasam ta’ politika

3 L-Artikolu 36(1), it-tieni subparagrafu, tal-Att tal-Adezjoni tal-2011 .
4 Lista tar-rapporti rilevanti ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill hija
annessa.



L-evalwazzjoni tal-protezzjoni tad-data saret fi Frar 2016 u rrizultat fil-valutazzjoni generali
li I-Kroazja tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen
fil-qasam tal-protezzjoni tad-data. Ma kinux identifikati sejbiet “mhux konformi”.
Madankollu, kien mehtieg titjib, spe¢jalment fir-rigward tal-indipendenza tal-Awtorita ghall-
Protezzjoni tad-Data u t-tishih tal-pozizzjoni tal-Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Data tal-
Ministeru ghall-Intern. Fit-30 ta’ Jannar 2019, il-Kummissjoni infurmat lill-Kroazja u lill-
Kunsill li r-rakkomandazzjonijiet ghal titjib kif moghtija permezz ta’ rakkomandazzjoni tal-
Kunsil® kienu kollha implimentati bizzejjed mill-Kroazja.

Barra minn hekk, ghall-evalwazzjoni tal-kooperazzjoni tal-pulizija , li sehhet £Gunju 2016,
saret il-valutazzjoni generali li 1-Kroazja tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega biex tapplika 1-
acquis ta’ Schengen f’dan il-qasam ta’ politika. Ma nstab 1-ebda nuqqas ta’ konformita mal-
acquis ta’ Schengen fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija. Madankollu, gew identifikati
numru ta’ ogsma fejn kien ikkunsidrat 1i huwa mehtieg titjib, bhall-implimentazzjoni u I-
modernizzazzjoni tal-ftehimiet ta’ kooperazzjoni tal-pulizija mal-Istati Membri girien, it-
tishih tal-organizzazzjoni tal-pulizija fil-qasam tal-kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija u
t-tishih tal-iskambju ta’ informazzjoni permezz ta’ mizuri teknici specifici. Fit-28 ta’ Mejju
2019, wara analizi bir-reqga tar-rapporti ta’ segwitu pprovduti mill-Kroazja dwar |-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill ® relatati mat-titjib mehtieg, il-
Kummissjoni infurmat lill-Kroazja u lill-Kunsill li r-rakkomandazzjonijiet tqiesu li gew
implimentati b’mod generali. Madankollu, ir-rakkomandazzjoni relatata mat-twettiq mill-gdid
tan-negozjar tal-ftehim bilaterali mas-Slovenja dwar forom spe¢jali ta’ kooperazzjoni
transfruntiera bejn il-pulizija ghall-prevenzjoni tal-kriminalita ghad trid tigi implimentata bis-
shih. 1l-Kroazja ntalbet tkompli bl-isforzi taghha biex tiffirma u tirratifika malajr il-ftehim
bilaterali mas-Slovenja u biex izzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress li jkun
sar.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-politika komuni tal-viza, li ghaliha saru zjarat fuq il-post
£ Gunju 2016 lill-ambaxxati tal-Kroazja fi Pristina (Kosovo) u f"Moska (il-Federazzjoni
Russa), saret valutazzjoni generali li 1-Kroazja tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-
applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-gasam tal-politika komuni dwar il-vizi. Ma gie
osservat I-ebda nuqqas ta’ konformita. Madankollu, it-titjib tqies necessarju f’diversi oqsma,
b’mod partikolari fir-rigward tal-fluss tax-xoghol fit-tagsimiet tal-viza u tas-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Viza Kroata. Wara 1i analizzat il-pjan ta’ azzjoni u r-rapporti ta’
segwitu relatati mal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill * biex jigu
rimedjati l-punti identifikati ghal titjib, kif ukoll wara l-iffirmar fis-17 ta’ Gunju 2019 tal-
“Ftehim bejn il-Gvern tar-Repubblika tal-Kroazja u I-Gvern tal-Federazzjoni Russa dwar I-
Ivvjaggar Reciproku ta’ Cittadini tar-Repubblika tal-Kroazja u Cittadini tal-Federazzjoni
Russa” emendat, il-Kummissjoni kkunsidrat ir-rakkomandazzjonijiet li ghandhom jigu
implimentati b’mod shih. Dan gie kkomunikat lill-Kroazja u lill-Kunsill fit-28 ta’ Gunju
2019.

L-evalwazzjoni ta’ Schengen fil-qasam tar-ritorn saret Gunju 2016. Abbazi tas-sejbiet, saret
valutazzjoni generali li 1-konformita tal-Kroazja tal-kundizzjonijiet mehtiega ghall-

> Id-dokument tal-Kunsill: 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66 tas-27.1.2017.
6 Id-dokument tal-Kunsill: 11206/17, SCH-EVAL 197, ENFOPOL 355, COMIX 520 tal-11.7.2017.
! Id-dokument tal-Kunsill: 6359/17, SCH-EVAL 67, VISA 58, COMIX 130 tas-17.2.2017.



applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-gasam tar-ritorn hija soggetta ghal aktar allinjament
u implimentazzjoni tal-Ligi tal-Kroazja dwar il-Barranin® mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
dwar ir-Ritorn®. Dan jikkonéerna b’mod specjali 1-hrug ta’ projbizzjonijiet fuq id-dhul u 1-
validita taghhom fl-UE kollha, il-kriminalizzazzjoni ta’ soggorn illegali li jista’ jirriskja li
jdewwem il-process ta’ ritorn u n-nuqqas ta’ definizzjoni ta’ “riskju ta’ harba”. Skont il-pjan
ta’ azzjoni u r-rapporti ta’ segwitu pprovduti ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Kunsill'®, I-allinjamenti mehtiega tal-Ligi dwar il-Barranin mad-Direttiva dwar ir-Ritorn
saru. Fit-18 ta’ Marzu 2019, il-Kummissjoni kkomunikat lill-Kroazja u lill-Kunsill dwar |-
implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill relatati mal-evalwazzjoni ta’
ritorn.

Wara l-evalwazzjoni pozittiva ta’ Schengen tal-Kroazja fil-gasam tal-protezzjoni tad-data fi
Frar 2016 u wara verifika li, mil-lat tekniku, is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen
Kroata kienet lesta tintegra fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)™, il-Kunsill
adotta decizjoni dwar I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen relatati
mas-SIS fil-11 ta’ April 2017*2. Fis-27 ta’ Gunju 2017, is-SIS dahlet foperazzjoni shiha fil-
Kroazja, bl-e¢cezzjoni tal-hrug ta’ rifjut ta’ dhul jew soggorn ta’ allerti ghal soggorn fiz-zona
Schengen (sakemm jitnehhew il-kontrolli fil-fruntiera interna). L-evalwazzjoni ta’ Schengen
relatata saret f”Settembru 2017. L-evalwazzjoni kkonkludiet li I-implimentazzjoni tas-SIS hija
sodisfacenti u I-Kroazja tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega biex jigi applikat 1-acquis f’dan
il-gasam. Il-Kroazja dahhlet fis-sehh arkitettura solida u tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku
tas-sistema li tizgura disponibbilta gholja u kontinwita tan-negozju. Madankollu, kien ghad
hemm bzonn ta’ xi rfinar 1i jikkon¢erna I-funzjonalitajiet ta’ tiftix u tas-sistema ta’ gestjoni ta’
kazijiet SIRENE. FI-4 ta’ Gunju 2019, wara li analizzat il-pjan ta’ azzjoni u r-rapporti ta’
segwitu relatati mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill ** ipprovduti biex jigi zgurat it-titjib
mehtieg, il-Kummissjoni infurmat lill-Kroazja u lill-Kunsill i I-implimentazzjoni tal-
azzjonijiet relatati mar-rakkomandazzjonijiet kienu ssodisfati.

L-evalwazzjoni relatata mal-legizlazzjoni dwar l-armi tan-nar twettqet abbazi ta’
kwestjonarju f’Settembru 2016. 11-gafas legali dwar I-armi tan-nar, I-istrutturi amministrattivi
u I-proceduri tal-pulizija dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija gew ivvalutati 1i huma
f’konformita generali mal-acquis ta’ Schengen. Gie kkunsidrat necessarju xi titjib fir-rigward
tar-rekwiziti legali tal-UE, bhal li tinkiseb il-konformita tal-klassifikazzjoni ghal armi tal-gass
facilment konvertibbli mad-Direttiva 91/477/KEE (il-parti Il tal-Anness 1) u l-izgurar li r-
rekwiziti ta’ mmarkar fug armi importati jikkonformaw fil-prattika mar-Regolament (UE) Nru
258/12 (I-Artikolu 2(15)(c)). Fis-6 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni kkomunikat lill-

8 I1-Gazzetta Uffi¢jali Nru 130/11 u 74/13.
° GU 1348, 24.12.2008, p.98.
1o Id-dokument tal-Kunsill: 11207/17, SCH-EVAL 198, MIGR 129, COMIX 521 tal-11.7.2017.

1 L-Avrtikolu 1(1) tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2015/450 tas-16 ta’ Marzu 2015 li

tistabbilixxi r-rekwiziti tat-testijiet ghall-Istati Membri li qed jintegraw ruhhom fis-Sistema ta'
Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II) jew li geghdin jibdlu sostanzjalment is-sistemi
nazzjonali direttament relatati taghhom (GU L 74, 18.3.2015, p. 31).

12 Id-dokument tal-Kunsill: 5649/17, SCH-EVAL 28, SIRIS 14, COMIX 59 tal-11.4.2017.

B3 Id-dokument tal-Kunsill: 11185/18, SCH-EVAL 154, SIRIS 94, COMIX 409 tas-16.7.2018.



Kroazja u lill-Kunsill li I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet relatati mar-rakkomandazzjonijiet
tal-Kunsill** giet issodisfata.

L-evalwazzjoni fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali kienet limitata
fl-ambitu, minhabba li 1-maggoranza I-kbira tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
f’dan il-qasam gew sostitwiti fir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri permezz ta’ strumenti
legali mhux ta’ Schengen. Ghal din ir-raguni, bejn Lulju u Ottubru 2018 twettqet
evalwazzjoni bbazata fuq kwestjonarju tat-traspozizzjoni u l-applikazzjoni mill-Kroazja ta’
dawk id-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen li ma gewx sostitwiti. Il-valutazzjoni
generali kienet li l-gafas legali tal-Kroazja dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f materji
kriminali, b’mod partikolari dwar assistenza rec¢iproka f’materji kriminali u I-prin¢ipju “ne bis
in idem”, jissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega biex jigi applikat 1-acquis ta’ Schengen f’dan
il-qasam. Ma gew identifikati 1-ebda rakkomandazzjonijiet ghal titjib. Minflok gie vvalutat li
I-Kroazja tkun kompletament konformi mal-acquis ta’ Schengen fil-mument li se ssir parti
ghall-Konvenzjoni dwar I-Assistenza Reciproka f"Materji Kriminali bejn 1-Istati Membri tal-
Unjoni Ewropea tal-20 ta’ Mejju 2000 u 1-Protokoll Addizzjonali taghha. Dan ikun il-kaz
ladarba I-Kunsill ikun ha de¢izjoni unanima biex jiddetermina d-data ghad-dhul fis-sehh ta’
dik il-Konvenzjoni u I-Protokoll taghha.

L-evalwazzjoni tal-gestjoni tal-fruntieri esterni saret f’Mejju 2016 bi zjarat fuq il-post fil-
fruntieri tal-ajru, tal-art u tal-bahar tal-Kroazja. In-nuqqasijiet identifikati matul iz-zjarat
relatati b’mod partikolari mas-sorveljanza tal-fruntiera tal-art, I-ghadd ta’ persunal disponibbli
biex iwettqu I-kontrolli fuqg il-fruntieri operazzjonali u l-infrastruttura fl-ajruporti. Ghalhekk,
ir-rapport ta’ evalwazzjoni kkonkluda li s-sistema ta’ gestjoni tal-fruntieri esterni Kroata f’dak
I-istadju ma ssodisfatx I-istandards ta’ Schengen. Ghalhekk, Zjara mill-gdid fil-fruntieri tal-
ajru u tal-art sehhet f’Novembru-Dicembru 2017, bil-ghan 1i tivverifika, abbazi tal-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni relatat mal-evalwazzjoni tal-2016, jekk il-Kroazja
ssodisfatx il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qgasam
tal-gestjoni tal-fruntieri esterni.

Din iz-zjara mill-gdid f1-2017 uriet li n-nugqasijiet infrastrutturali fl-ajruporti gew rimedjati
kif xieraq. Madankollu, minhabba n-nuqgasijiet — inkluz serje ta’ sejbiet “mhux konformi” li
kienu ghadhom jezistu fil-fruntieri esterni tal-art tal-Kroazja —, saret valutazzjoni generali li 1-
Kroazja kienet ghadha ma ssodisfatx il-kundizzjonijiet mehtiega. In-nuqgqasijiet fil-fruntieri
tal-art relatati ma’: in-numru mhux suffi¢jenti ta’ persunal permanenti; is-sistema ta’
sorveljanza teknika fil-fruntiera mal-Boznija-Herzegovina li kienet ghadha mhijiex fis-sehh; 1-
ezistenza ta’ numru gholi ta’ “postijiet ta’ gsim” ghat-traffiku lokali tal-fruntiera; diversi toroq
li gabel kienu jagsmu din il-fruntieraghadhom ma nghalqux u l-ghadd baxx ta’ klieb tat-
traccar ghas-sorveljanza tal-fruntieri tal-art. Fil-Komunikazzjoni taghha lill-Kunsill dwar il-
valutazzjoni tal-adegwatezza tal-pjan ta’ azzjoni tal-Kroazja biex jigu rimedjati n-nuqgasijiet
identifikati fir-riezami tal-2017", il-Kummissjoni rrikonoxxiet il-progress konsiderevoli li
ghamlet il-Kroazja u kkunsidrat il-pjan ta’ azzjoni bhala adegwat. Madankollu, giet
identifikata |-htiega li tigi organizzata zjara ohra fil-fruntiera tal-art, b’enfasi fuq in-
nuqgasijiet u s-sejbiet “mhux konformi” identifikati matul iz-zjarat fuq il-post tal-2016 u I-

1 Id-dokument tal-Kunsill: 13969/17, SCH-EVAL 265, ENFOPOL 508, COMIX 738 tas-7.11.2017.
1 COM(2019) 127 final tat-28 ta’ Frar 2019.



2017, specjalment fil-qasam tas-sorveljanza tal-fruntieri tal-art.

It-tieni zjara, b’enfasi specjali fuq il-fruntiera tal-art tal-Kroazja mal-Boznija-Herzegovina,
saret f’Mejju 2019. It-tim ta’ fuq il-post ivverifika |-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni biex jigu rimedjati n-nuqqasijiet identifikati matul I-evalwazzjonijiet tal-
2016 u 1-2017. Ma giet innutata l-ebda sejba “mhux konformi” gdida. Madankollu, kienu
zvelati xi punti addizzjonali 1i kienu kkunsidrati bhala “konformi izda jehtiegu titjib”. II-
konkluzjoni kienet 1i kien hemm ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet relatati mas- “sejbiet mhux
konformi” identifikati matul iz-zjarat tal-2016 u 1-2017, 1i ghalihom 1-implimentazzjoni kienet
ghadha ma gietx ikkompletata fi zmien iz-zjara li regghet saret f1-2019. Dawk il-kwistjonijiet
pendenti ewlenin kienu jikkon¢ernaw l-izvilupp u l-implimentazzjoni ulterjuri tal-kuncett tal-
Kroazja ghas-sorveljanza fuq il-fruntieri tal-art, l-akkwist u l-izvilupp ulterjuri ta’ sistemi
tekni¢i ta’ sorveljanza tal-art u taghmir ta’ sorveljanza, I-uzu ta’ klieb tas-sorveljanza, u I-
livelli ta’ persunal. Gie konkluz ukoll li kienet mehtiega implimentazzjoni ulterjuri u shiha ta’
dawn ir-rakkomandazzjonijiet biex ikun jista’ jigi kkonfermat li I-Kroazja ssodisfat
kompletament il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-
gasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni. L-abbozz tar-rapport ta’ evalwazzjoni tal-zjara ta’
Mejju 2019 ircieva opinjoni pozittiva mill-membri kollha tal-Kumitat ta’ Schengen
(maghmula mill-Istati Membri u mmexxija mill-Kummissjoni) fil-5 ta’ Settembru 2019.

F’konformita mal-obbligu ta’ rapportar stabbilit fl-Artikolu 16(3) tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 1053/2013, u wara l|-konkluzjonijiet 1i hargu miz-zjara tal-2019, il-Kroazja
pprovdiet lill-Kummissjoni b’rapporti ta’ segwitu dwar I-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’
azzjoni relatati mar-zjarat tal-2016 u tal-2017 kif ukoll dwar il-kjarifiki addizzjonali fit-12 ta’
Lulju, is-6 ta’ Awwissu, id-19 ta’ Settembru u t-2 ta’ Ottubru 2019. Il-progress li gej gie
rrapportat mill-Kroazja wara z-zjara tal-2019, li tindirizza n-nuqqasijiet relatati maz-zjarat tal-
2016 u 1-2017:

- L-awtoritajiet Kroati ¢caraw l-azzjonijiet li ttichdu relatati mar-rakkomandazzjonijiet
dwar il-livell ta’ persunal kurrenti u previst ghall-kontroll fuq il-fruntieri, inkluza s-
sorveljanza fuq il-fruntieri tal-art. Skont I-ippjanar, il-Kroazja se jkollha 6 339 kariga
ghall-kontrolli fuq il-fruntieri (inkluz 457 ghal mizuri ta’ kumpens) mimlija f’konformita
mal-ippjanar inizjali inkluz permezz tat-tqassim mill-gdid tal-persunal (6 300 ufficjal tal-
pulizija tal-fruntiera sal-adezjoni). Barra minn hekk, sa tmiem 1-2019, 100 % tal-karigi
tax-xoghol tal-ufficjali tal-pulizija ghall-kontrolli tal-fruntieri u s-sorveljanza tal-fruntieri
se jimtlew fl-aktar zoni vulnerabbli tal-fruntiera esterna.

- Ir-rakkomandazzjoni relatata mal-korsijiet ta’ tahrig ghall-persunal responsabbli ghall-
ippjanar operazzjonali u l-gestjoni fil-livell tattiku tas-sorveljanza tal-fruntieri, tahrig li
ghandu jkopri wkoll it-tattici operazzjonali u I-ippjanar tas-sorveljanza tal-fruntieri dwar |-
uzu ta’ klieb tat-tra¢¢ar, 1-uzu tattiku tal-helikopters, is-sistemi ta’ sorveljanza teknika, it-
tekniki ta’ pattulja u ta’ intercettazzjoni, giet accettata b’mod shih mill-Kroazja.

- Ir-rakkomandazzjonijiet 1i saru biex ikun aggornat il-kuncett tal-Kroazja ghas-sorveljanza
fug il-fruntieri tal-art tgiesu fl-ahhar verzjoni tal-kuncett (Lulju 2019). Din il-verzjoni
tinkludi I-korrelazzjoni bejn il-kapacitajiet teknici (godda) u l-uzu ta’ persunal tas-



sorveljanza tal-fruntieri u rizorsi ohra f’konformita mal-analizi tar-riskju. Dan jirrifletti
wkoll il-metodologija ta’ hidma ghal-livelli differenti responsabbli ghas-sorveljanza tal-
fruntieri tal-art, inkluzi ¢-¢entri ta” koordinazzjoni nazzjonali, regjonali u lokali.

- Rigward it-titjib ulterjuri tal-kapacita ta’ sorveljanza fil-fruntieri tal-art u I-gharfien tas-
sitwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet maghmula hawnhekk biex ikomplu jizviluppaw
sistemi ta’ sorveljanza teknika fil-fruntieri esterni tal-art mal-Boznija-Herzegovina u mal-
Montenegro u biex jizdied in-numru ta’ veikoli termovizi mobbli, il-Kroazja ddeskriviet
il-proceduri ta’ akkwist iffinalizzati u li ghadhom ghaddejjin ghal tali sistemi u taghmir kif
ukoll id-dati ta’ konsenja ppjanati (I-aktar tard sa tmiem 1-2019). Giet ricevuta wkoll
informazzjoni dwar l-akkwist pubbliku u t-tahrig ippjanat gdid ta’ 18-il kelb tas-servizz
addizzjonali.

Wara li vvalutat il-progress imsemmi hawn fuq li sar mill-Kroazja wara z-zjara mill-gdid tal-
2019, il-Kummissjoni tqis li I-Kroazja hadet il-mizuri mehtiega biex tizgura li jkunu ssodisfati
I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qasam tal-gestjoni
tal-fruntieri esterni. Il-Kroazja se jkollha tkompli tahdem b’mod Kkonsistenti fl-
implimentazzjoni tal-azzjonijiet kollha li ghaddejjin f’dan il-qasam biex tizgura li dawn il-
kundizzjonijiet ikomplu jigu ssodisfati.

1. Impenji rilevanti ghall-acquis ta’ Schengen

Kif mitlub mill-Att tal-Adezjoni, il-Kroazja ghamlet impenji specifici fil-qasam tal-gudikatura
u tad-drittijiet fundamentali. L-Anness VII tal-Att tal-Adezjoni tal-2011 jelenka ghaxar
impenji specifici, li t-tkomplija tat-twettiq ta’ sitt minnhom hija rilevanti ghall-acquis ta’
Schengen kif previst fl-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni:

- Tkompli tizgura l-implimentazzjoni effettiva tal-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni taghha
ghar-Riforma Gudizzjarja;

- Tkompli ssahhah I-indipendenza, ir-responsabbilta, I-imparzjalita u I-professjonalizmu tal-
gudikatura;

- Tkompli ttejjeb l-efficjenza tal-gudikatura;

- Tkompli tizgura rekord sostnut ta’ rizultati sostanzjali bbazati fuq investigazzjoni,
prosekuzzjoni u sentenzi tal-qorti effi¢jenti, effettivi u imparzjali f’kazijiet ta’ kriminalita
organizzata u ta’ korruzzjoni fil-livelli kollha inkluzi lI-korruzzjoni f’livell gholi, u f’setturi
vulnerabbli bhall-akkwist pubbliku;

- Tkompli ttejjeb ir-rekord taghha ta’ mizuri ta’ prevenzjoni msahha fil-glieda kontra I-
korruzzjoni u I-kunflitt ta’ interess; u

- Tkompli ttejjeb il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem.

Din it-tagsima tqis it-twettiq ta’ dawn is-sitt impenji mid-data tal-adezjoni (I-1 ta’ Lulju 2013)
sa Settembru 2019 u hija limitata ghall-aspetti specifi¢i 1i huma rilevanti ghall-acquis ta’
Schengen kif previst fl-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni .

Tkompli tizgura I-implimentazzjoni effettiva tal-Istrategija u [-Pjan ta’ Azzjoni taghha ghar-
Riforma Gudizzjarja

Rigward I|-impenn li titkompla tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-Istrategija ta’
Riforma Gudizzjarja u 1-Pjan ta’ Azzjoni, fil-15 ta’ Di¢cembru 2010 il-Parlament Kroat adotta
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|-Istrategija ta’ Riforma Gudizzjarja ghall-2011-2015 u fl-14 ta’ Dicembru 2012 |-Istrategija
ghall-Izvilupp Gudizzjarju ghall-2013-2018*". F’Gunju 2013, il-Ministeru tal-Gustizzja
ppubblika I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Implimentazzjoni tal-Linji Gwida Strategici tal-Istrategija
ghall-Izvilupp Gudizzjarju ghas-snin 2013-2014 '® | li bena fuq il-pjanijict ta’ azzjoni
precedenti.

L-objettiv  taz-zewg strategiji kien 1i jittejpbu l-indipendenza, I-imparzjalita, il-
professjonalizmu u l-effi¢jenza tal-gudikatura, biex il-gudikatura Kroata tigi integrata ahjar
bhala parti mill-gudikatura Ewropea, biex ittejjeb l1-access ghall-gustizzja u biex tirriforma s-
sistema tal-gustizzja kriminali (l-istrategija 2011-2015), biex timmaniggja ahjar ir-rizorsi
umani fil-gudikatura u biex taghmel uzu mill-potenzjal tat-teknologiji moderni (l-istrategija
2013-2018).

Wara l-adozzjoni ta’ dawn l-istrategiji u 1-pjanijiet ta’ azzjoni, gew adottati ghadd ta’ mizuri
matul il-perjodu ta’ rapportar biex jigu implimentati l-objettivi *® msemmija, b’ mod
partikolari:

— riforma tal-kriterji ghall-ghazla u -promozzjoni tal-imhallfin®;

— riforma tal-ligijiet procedurali u ta’ certi ligijiet ohra prin¢ipalment immirati biex
itejou |-efficjenza tas-sistema gudizzjarja®;

— riforma 1i ghandha I-ghan li ssahhah il-gestjoni mill-presidenti tal-qrati fil-
gudikatura®;

— u riforma biex tizdied il-promozzjoni ta’ metodi alternattivi ta’ soluzzjoni tat-tilwim?.

[I-Kroazja tkompli tissodisfa dan I-impenn.

Tkompli ssahihah I-indipendenza, ir-responsabbilta, I-imparzjalita u l-professjonalizmu tal-
gudikatura

L-awtoritajiet Kroati introducew sensiela ta’ mizuri biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet:

Q) Sabiex jissahhu l-indipendenza u I-imparzjalita tal-gudikatura, ittichdu diversi mizuri
matul il-perjodu ta’ rapportar, bhaz-zieda fis-salarji ghall-imhallfin tal-qorti tal-
prim’istanza24. Sabiex jigu minimizzati r-riskji ta’ influwenza politika mhux xierqa u

10 NN 145/10.

v NN 144/12.

18 https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AP%20Startegije%20razvoja%20pravosuda.pdf

9 Ara Mizuri u attivitajiet implimentattivi - [-Anness 1 tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Implimentazzjoni tal-
Linji Gwida Strategi¢i tal-Istrategija  ghall-Izvilupp  Gudizzjarju ghas-snin  2013-2014,
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf.

2 Emendi ghall-Att dwar il-Kunsill Gudizzjarju tal-Istat (NN 28/13), Att dwar il-Qrati (NN 28/13).

2 Ara b’mod partikolari I-emendi ghall-Att dwar il-Procedura Civili (NN 25/13, 89/14 u 70/19), 1-Att
dwar Kwistjonijiet Amministrattivi (NN 152/14, u 29/17), I-Att dwar I-Infurzar (NN 25/13, 93/14, u
73/17), I-Att dwar il-Procedura Kriminali (NN 56/13, 145/13, 152/14), u 1-Att dwar il-Qrati (NN 28/13,
33/15, 82/15 u 67/18).

2 L-att dwar il-Qrati (NN 28/13).
2 Emendi ghall-Att dwar il-Procedura Civili (NN 25/13).
o L-att dwar is-Salarji tal-Imhallfin u tal-Uffi¢jali Gudizzjarji, NN 16/19.


https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mjere%20I%20kvartal.pdf

(i)

(iii)

biex jissahhu l-oggettivita u t-trasparenza tal-process tal-ghazla tal-President tal-Qorti
Suprema u tal-Avukat Generali tal-Istat, rispettivament, inbidlet il-legizlazzjoni®.

Madankollu, ghad hemm sfidi b’'mod partikolari fir-rigward tal-percezzjoni tal-
indipendenza gudizzjarja, li, kif muri fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE
tal-2019, tinsab fost l-aktar baxxi fl-UE?. F’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-
GRECO, fl-2016 l-awtoritajiet Kroati wettqu studju biex jezaminaw ir-ragunijiet
ghan-nuqqas ta’ fidu¢ja tal-pubbliku fis-sistema gudizzjarja Kroata®'.

Biex tissahhah ir-responsabbilta tal-gudikatura, fil-prattika gew implimentati ghadd ta’
mizuri matul il-perjodu ta’ rapportar, bhal aktar trasparenza tad-dikjarazzjonijiet
finanzjarji tal-imhallfin u l-prosekuturi®®, it-twaqqif ta’ regim armonizzat ta’ rapportar
finanzjarju ghall-imhallfin u l-prosekuturi (inkluza bazi tad-data elettronika), u
skambju msahhah ta’ informazzjoni dwar it-taxxa u l-proprjeta immobbli bejn I-
awtoritajiet®.

Fir-rigward tal-impenn biex ikompli jissahhah il-professjonalizmu tal-gudikatura, gew
introdotti diversi mizuri, bhal kriterji oggettivament verifikabbli ghall-valutazzjoni
kwantitattiva tal-hidma tal-imhallfin u l-prosekuturi®®, l-edukazzjoni kontinwa®! u
gwida msahha dwar l-etika professjonali®.

Minbarra l-isforzi biex jittejjeb il-professjonalizmu tal-gudikatura, ittichdu mizuri biex
titjieb il-kwalita tas-sistema gudizzjarja, bhar-riforma gradwali tal-mappa gudizzjarja,
li wasslet ghall-amalgamazzjoni ta’ qrati izghar, u distribuzzjoni aktar uniformi tal-
ammont ta’ xoghol®. Permezz ta’ zieda fl-investiment fl-ICT, is-sistema elettronika
ta’ gestjoni tal-kawzi giet introdotta gradwalment fil-qrati kollha, ittiehdu passi biex
tittejjeb il-komunikazzjoni elettronika fil-qrati, u giet incentivata s-sottomissjoni

25

26

27
28

L-att dwar il-Qrati, NN 67/18; att gdid dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali, NN 67/18; Dawn il-mizuri
ghenu biex parzjalment jimplimentaw jew jigu ttrattati b’mod sodisfacenti b’rakkomandazzjonijiet tal-
GRECO relatati mal-indipendenza u I-imparzjalita tal-imhallfin u I-prosekuturi. Ara GRECO,
GrecoRC4 (2018)14, il-paragrafi 16-23 u 33-38.

Stharrig tal-Ewrobarometru dwar l-indipendenza tal-grati u l-imhallfin, ara t-Tabella ta’ Valutazzjoni
tal-Gustizzja tal-UE ghall-2019, l-illustrazzjonijiet 47-50, u r-Rapport tal-Pajjiz ghall-Kroazja 2019,
SWD (2019) 1010 final, p. 56.

Kif irrakkomandat minn GRECO, GrecoRC4(2016)5, il-paragrafi 18-21.

Emendi ghall-Att dwar il-Kunsill Gudizzjarju tal-Istat (NN 28/13).

2|)-mizuri implimentati kienu bbazati fuq I-Istrategija kontra I-Korruzzjoni (2015-2020). Skont GRECO, dawn

30

31

32

33

il-mizuri ghenu biex ikunu implimentati parzjalment ir-rakkomandazzjonijiet tieghu. Ara GRECO,
GrecoRC4 (2016)5, il-paragrafi 27-30, 43-46, u GRECO, GrecoRC4(2018)14, il-paragrafi 24-27. Fir-
rigward tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji tal-imhallfin u tal-prosekuturi, il-Pjan ta’ Azzjoni 2019-2020
ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni jipprevedi li s-sistema elettronika I-gdida ghall-verifika ssir
operazzjonali fI-2020.

Emendi ghall-Att dwar il-Kunsill Gudizzjarju tal-Istat (NN 28/13) u I-Kriterji Qafas ghall-Prestazzjoni
tal-Imhallfin u 1-Metodologija ghall-Valutazzjoni tal-Prestazzjoni tal-Imhallfin; ara wkoll GRECO,
Greco Eval 1V Rep (2013) 7E, il-paragrafi 91, 150.

Strategija ghall-Izvilupp tal-Akkademja Gudizzjarja ghall-2011-2015; ara wkoll GRECO, Greco Eval
IV Rep (2013) 7E il-paragrafi 128, 173.

Perezempju: 1l-linji gwida ghall-interpretazzjoni ta’ prin¢ipji eti¢i u 1-prevenzjoni ta’ kunflitti ta’
interess gew adottati fl-4 ta’ Frar 2016; ara wkoll GRECO, GrecoRC4 (2016)5, il-paragrafi 22-26, 39-
42. Skont GRECO, dawn il-mizuri ghenu biex ir-rakkomandazzjonijiet tieghu jigu implimentati
parzjalment jew implimentati b’mod sodisfacenti. Ara GRECO, GrecoRC4 (2018)14, il-paragrafi 24-27,
u GRECO, GrecoRC4(2016)5, il-paragrafi 27-30, 43-46.

Ir-Rapport tal-Pajjiz dwar il-Kroazja 2019, SWD (2019) 1010 final, p. 56.



onlajn ta’ talbiet u tal-hlas ta’ tariffi**. Madankollu, kif rifless fis-Semestru Ewropew,
huma mehtiega sforzi addizzjonali biex titjieb ulterjorment il-kwalita tal-gustizzja®,

lI-Kroazja tkompli tissodisfa dan |-impenn. Ta’ min jinnota li Il-effettivitd tas-sistema
gudizzjarja Kroata hija vvalutata fil-kuntest tar-Rapporti tal-Pajjizi tas-Semestru Ewropew tal-
Kummissjoni u kienet soggetta ghar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz kif adottati
mill-Kunsill indirizzat lill-Kroazja.

Tkompli ttejjeb l-effic¢jenza tal-gudikatura

Fir-rigward tal-impenn biex tkompli titjieb |-efficjenza tal-gudikatura, id-data tal-qorti turi
progress meta mgabbla mal-bidu tal-perjodu ta’ rapportar fi kwazi t-tipi kollha ta’ kazijiet.
Madankollu, kwalunkwe ineffi¢jenzi fis-sistema gudizzjarja, bhal proc¢eduri tal-qorti li jichdu
fit-tul, jehtieg li jkunu indirizzati kontinwament.

Skont it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2019, |-ghadd ta’ kawzi pendenti fil-
grati tal-prim’istanza naqas b’aktar minn 20 % fil-qasam ¢ivili, kummer¢jali u
amministrattiv*®. Madankollu, ix-xoghol b’lura jibqa’ sostanzjali u 1-progress inkiseb b’mod
parzjali minhabba ammont aktar baxx ta’ kawzi. F’dawn l-ahhar snin, il-kawzi kriminali
pendenti zdiedu, ghalkemm dawn jirrapprezentaw sehem izghar. Gew implimentati mizuri li
jwasslu ghal tnaqqis ta” madwar 40 % tal-istokk ta’ kawzi li ghandhom aktar minn 10 snin
meta mgabbel mas-sitwazzjoni fi tmiem [-2016.

It-tul tal-proceduri tal-qorti naqas kwazi f’kull tip ta’ kawza, b’mod partikolari f’kawzi
amministrattivi*’. Madankollu, minkejja titjib, il-proceduri tal-qorti ghadhom twal, b’mod
partikolari f’kawzi ¢ivili tal-prim’istanza (madwar 850 jum bhala medja), kawzi kummercjali
(700 ijiem), u proceduri kriminali tal-prim’istanza (650 jum fi qrati municipali)®.

Skont it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2019, il-grati rnexxielhom ilahhqu
mal-kawzi 1i jidhlu, bir-rati ta’ kklirjar39 li jagbzu 1-100 % fl-ahhar snin fi kwazi kull tip ta’
kawza, u spiss jilhqu jew jagbzu 1-120 9%

Wagqt 1i hemm htiega kontinwa li tigi Zgurata ulterjorment 1-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja,
il-Kroazja tkompli tissodisfa I-impenn taghha li ttejjeb 1-effi¢jenza tal-gudikatura.

3 Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill lill-Kroazja: 2.7.2019, 9935/19 - COM(2019) 511 final; 13.7.2018,
2018/C 320/10; 11.7.2017, 2017/C 261/10; 12.7.2016, 2016/C 299/23; 14.7.2015, 2015/C 272/15;
8.7.2014, 2014/C 247/10, u r-Rapporti tal-Pajjiz dwar il-Kroazja: 27.2.2019, SWD(2019) 1010 final, p.
56; 7.3.2018, SWD (2018) 209 final, p.50; 22.2.2017, SWD (2017) 76 final, p.52; 13.3.2016,
SWD(2016) 80 final/2, p. 2, 76; 16.2.2015, SWD(2015) 30 final, p. 25, 93; 2.6.2014, SWD(2014) 412
final, p. 37.

Ara n-nota ta' giegh il-pagna precedenti.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2019, illustrazzjonijiet 13-15. Kien hemm tnaqgis
aktar qawwi f”dawn 1-ahhar snin, b’mod partikolari f’kawzi amministrattivi

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2019, I-illustrazzjonijiet 5, 6, u 8, li juru “zmien ghat-
trattazzjoni”.

% Ir-Rapport tal-Pajjiz ghall-Kroazja 2019, SWD (2019) 1010 final, p. 56, u r-Rapport tal-Pajjiz ghall-
Kroazja 2018, 7.3.2018 SWD (2018) 209 final, p. 49.

Ir-rata tal-gheluq tal-kawzi hija 1-proporzjon tal-ghadd ta’ kawzi rizolti fuq 1-ghadd ta’ kawzi dehlin.
Hija tkejjel jekk qorti hijiex tlahhaq mal-ammont ta’ kawzi dehlin. Fejn ir-rata tal-ikklirjar hija ta’
100 % jew aktar, dan ifisser illi s-sistema gudizzjarja tista’ tiddeciedi tal-ingas il-kawzi kollha li jkollha
quddiemha. Meta r-rata tal-ikklirjar tkun ingas minn 100 %, dan ifisser illi I-qrati qieghdin jiddec¢iedu
inqas kawzi minn dawk li jidhlu.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2019, illustrazzjonijiet 10-12.
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Tkompli tizgura rekord sostnut ta’ vizultati sostanzjali bbazati fuq investigazzjoni,
prosekuzzjoni u sentenzi tal-qorti efficjenti, effettivi u imparzjali f’kazijiet ta’ kriminalita
organizzata u ta’ korruzzjoni fil-livelli kollha inkluzi [-korruzzjoni f’livell gholi, u f’setturi
vulnerabbli bhall-akkwist pubbliku.

[I-Kroazja zviluppat gafas istituzzjonali kontra I-korruzzjoni b’diversi kumitati u dipartimenti
kontra l-korruzzjoni ** . Il-Bureau ghall-Glieda kontra 1-Korruzzjoni u I-Kriminalita
Organizzata (USKOK) u I-pulizija specjalizzata ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata (PNUSKOK) iwettqu investigazzjonijiet. L-USKOK gie mfahhar talli
stabbilixxa rekord ghal investigazzjonijiet proattivi u prosekuzzjonijiet b’success inkluz
f"kazijiet notevoli li jikkoncernaw ufficjali ta’ livell gholi eletti u mahtura®. L-istatistika turi
ghadd konsiderevoli ta’ investigazzjonijiet u akkuzi f’kazijiet relatati mal-kriminalita

organizzata u mal-korruzzjoni f’dawn I-ahhar ftit snin®.

Bosta kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi ghadhom soggetti ghal proceduri twal u ghadhom
ma ssolvewx. Il-korruzzjoni ghadha percepita bhala mifruxa sew**. Inefficjenzi fis-sistema
tal-gustizzja kriminali jfixklu 1-glieda kontra r-reati ekonomic¢i u finanzjarji, u 1-Kunsill
irrakkomanda li jitnaqgas it-tul tal-proceduri tal-gorti*. L-Ufficcju tal-Avukat tal-Istat kien
imsahhah b’rizorsi umani addizzjonali, izda l-kapacita tieghu li jiggieled kontra I-kriminalita
ekonomika u finanzjarja ghadha limitata®.

Ligi gdida dwar l-akkwist pubbliku dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2017*, u ghenet biex tigi
indirizzata l-korruzzjoni permezz ta’ zieda fit-traccabilita u t-trasparenza tal-proceduri ta’
akkwist u permezz ta’ proceduri ta’ investigazzjoni u sanzjonar aktar b’sahhithom ghal ksur.
L-akkwist elettroniku fil-Kroazja huwa avvanzat u jipprovdi I-bazi ghal trasparenza mtejba.
Ittiehdu wkoll passi pozittivi bl-izvilupp tar-registru tal-kuntratti u l-possibbilta li jitressqu
ilmenti b’mod elettroniku quddiem il-Kummissjoni tal-Istat ghas-Supervizjoni ta’ Proceduri
ta” Akkwist Pubbliku®.

L-istruttura istituzzjonali kumplessiva ghall-akkwist pubbliku ghad trid tissahhah, spec¢jalment
fil-livell lokali*®, u hemm dewmien u nuqgas ta’ persunal fil-maggoranza tal-istituzzjonijiet
involuti fl-akkwist pubbliku®. L-akkwist pubbliku fis-settur tal-kostruzzjoni huwa vulnerabbli
ghall-korruzzjoni, prin¢ipalment minhabba sehem kbir ta’ kuntrattar intern minn entitajiet tal-

“ [I-Kummissjoni ta’ Monitoragg dwar I-implimentazzjoni tal-mizuri kontra I-korruzzjoni, id-Dipartiment

ghat-trazzin tal-korruzzjoni tal-Ministeru tal-Gustizzja, il-Bureau ghall-Glieda kontra 1-Korruzzjoni u |-
Kriminalitd Organizzata (USKOK) u I-pulizija spe¢jalizzata ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata (PNUSKOK) u I-Kunsill Nazzjonali ghall-Monitoragg tal-lmplimentazzjoni tal-
Istrategija tal-Korruzzjoni.

Ir-Rapport mill-Kummissjoni Ewropea lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, ir-Rapport tal-UE kontra
I-korruzzjoni, 2014, COM (2014) 38 final.

Ir-Rapport Annwali tal-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali tal-Istat Kroat ghall-2018.

Ir-Rapport tal-Pajjiz dwar il-Kroazja 2019, SWD (2019) 1010 final; Statistika mill-Ewrobarometru
Specjali 470 dwar il-Korruzzjoni ghall-2017.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2019 tal-Kroazja u li
taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2019 tal-Kroazja.

42

43
44

45

4 Ir-rapport tal-Pajjiz ghall-Kroazja 2019, SWD (2019) 1010 final, p. 56, u r-Rapport tal-Pajjiz ghall-
Kroazja 2018, SWD (2018) 209 final, pp. 49-50.

4 L-att dwar I-Akkwist Pubbliku, dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2017.

“8 Ir-Rapport tal-Pajjiz dwar il-Kroazja 2019, SWD (2019) 1010 final.

9 Ir-Rapport tal-Pajjiz dwar il-Kroazja 2018, SWD (2018) 209 final.

%0 Ir-rapport tal-Awditur tal-Istat Kroat ghall-2018 (Ufficcju tal-Awditjar tal-Istat, 2018).
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istat, 11 huma soggetti ghal kontrolli aktar dghajfa51. L-adozzjoni f"Mejju 2019 ta’ strategija
kontra |-korruzzjoni ghal intraprizi tal-istat ghandha tindirizza dawn il-kwistjonijiet®.

II-Kroazja tkompli tissodisfa I-impenn taghha li taghmel progress fl-izgurar ta’ rekord stabbli
bbazat fuq investigazzjoni effi¢jenti u effettiva, prosekuzzjoni u li jirrizulta f’sentenzi tal-gorti
f’kawzi ta’ kriminalita organizzata u korruzzjoni.

Tkompli ttejjeb ir-rekord taghha ta’ mizuri ta’ prevenzjoni msahha fil-glieda kontra I-
korruzzjoni u l-kunflitt ta’ interess.

L-istrategija Kontra 1-Korruzzjoni tal-Kroazja 2015-2020 u I-pjanijiet ta’ azzjoni li
jakkumpanjawha kellhom I-ghan li jtejbu l-oqfsa istituzzjonali u legizlattivi, u li jsahhu I-
azzjonijiet preventivi biex jigu identifikati r-riskji ta’ korruzzjoni. 1l-Kunsill ghall-Prevenzjoni
tal-Korruzzjoni, korp konsultattiv tal-gvern maghmul minn rapprezentanti ta’ istituzzjonijiet
pubbli¢i u NGOs, u I-Kunsill Nazzjonali ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-programm
kontra I-korruzzjoni, jissupervizzaw I-implimentazzjoni tal-istrategija kontra I-korruzzjoni®®

L-adozzjoni tal-Ligi dwar id-Dritt ta” Access ghall-Informazzjoni u |-hatra ta” Kummissarju
ghall-Informazzjoni ziedu t-trasparenza, u l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Protezzjoni ta’ dawk li
Jirraportaw Irregolaritajiet introduciet sistema gdida biex ikunu irrapportati 1-irregolaritajiet u
tipprotegi lill-informaturi. Sar progress ukoll fir-rigward tar-regolamentazzjoni tal-finanzi tal-
partiti politici u 1-finanzjament tal-kampanji elettorali®*. L-awtoritajiet ikomplu bl-isforzi
taghhom biex isahhu I-iskrutinju tal-imhallfin u tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji tal-
prosekuturi. Madankollu, skont I-ahhar data tal-istharrig disponibbli, il-maggoranza tal-Kroati
jhossuhom affettwati mill-korruzzjoni fil-hajja taghhom ta’ kuljum (59 %) u I|-Kroazja
ghandha l-akbar proporzjon ta’ dawk li wiegbu (16 %) li rrapportaw li kienu personalment
esposti ghall-korruzzjoni tal-Istati Membri kollha tal-UE®®. L-ahhar monitoragg tas-Semestru
Ewropew ikkonkluda li I-Kroazja ghandha ttejjeb il-governanza korporattiva f’intraprizi tal-
istat u ttejjeb il-prevenzjoni u s-sanzjonar tal-korruzzjoni, b’mod partikolari fil-livell lokali*®

Jezisti thassib dwar il-kunflitti ta’ interess, b’mod partikolari fil-livell lokali u fi hdan
kumpaniji li huma proprjeta tal-istat u li huma kkontrollati mill-Istat. 1l-ligi kurrenti dwar I-
Awtogovernanza Lokali u Regjonali taghti lill-uffi¢jali lokali diskrezzjoni u indipendenza
konsiderevoli fit-tehid tad-decizjonijiet dwar id-disponiment tal-assi u I-finanzi sa miljun
HRK u dwar il-hatra ta’ membri tal-bord ta’ kumpaniji lokali pubbli¢i.

Qed jithejja att legali gdid dwar il-prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interess. Verzjonijiet precedenti
tal-att legali ma indirizzawx thassib bhal perezempju li jigu eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tieghu 1-presidenti u I-membri tal-bordijiet tal-kumpaniji ta’ unitajiet tal-gvern

51Ir Rapport Osservatorju tas-Settur tal-Kostruzzjoni Ewropew tal-2018.
Ir-Repubblika tal-Kroazja, Programm Kontra I-Korruzzjoni ghall-kumpaniji Statali ghall-perjodu 2019-
2020.
> Ittra tal-Ministeru tal-Gustizzja Kroat lid-DG HOME u lid-DG JUST, it-18 ta’ Lulju 2019.
> Il-ligi dwar id-Dritt ta’ Access ghall-Informazzjoni fl-2013, Emendi ghall-Att dwar id-Dritt ghall-
Informazzjoni dwar I-Ac¢cess ta’ Lulju 2015, il-Ligi dwar il-Protezzjoni ta’ dawk li Jirrapportaw
Irregolaritajiet ta’ Frar 2019, l-att dwar il-Finanzjament ta’ Attivitajiet Politi¢ci u Kampanji Elettorali tal-
2013.
L-Ewrobarometru Specjali 470/2017 dwar il-Korruzzjoni.
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2019 tal-Kroazja u li
taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2019 tal-Kroazja.
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lokali b’maggoranza tas-sieda, kif ukoll il-presidenti u I-membri tal-bordijiet ta’ kumpaniji li
huma fil-maggoranza taghhom proprjeta ta’ dawn il-kumpaniji. Jaghmluha wkoll difficli
ghall-Kummissjoni dwar il-Kunflitti ta’ Interess biex tibda procedimenti biex timponi
sanzjonijiet fug l-ufficjali 1i jissottomettu dikjarazzjonijiet tal-assi mhux prec¢izi. Barra minn
hekk, sabiex il-mizuri ta’ prevenzjoni previsti jkunu effettivi, 1-abbozz ta’ ligi jkun jehtieg bl-
istess mod 1i jkabbar i¢c-cirku ta’ uffi¢jali kkoncernati u jinkludi mekkanizmi effettivi ta’
sanzjoni. ll-htiega li jigi zgurat li 1-Kummissjoni dwar il-Kunflitti ta’ Interess ikollha bizzejjed
setghat biex timponi sanzjonijiet ta’ deterrent diga giet enfasizzata®’, kif ukoll il-htiega li
jinghata aktar appogg ghar-rwol essenzjali ta’ prevenzjoni taghhass.

Diversi proposti legizlattivi ppjanati ohra jehtieg li jkomplu javvanzaw®®. 1l-moviment mis-
settur privat ghas-settur pubbliku (“bibien iduru”) ghadu mhux regolat. Ghandhom jigu
zviluppati kodicijiet ta’ kondotta komprensivi ghal ufficjali eletti fil-livell ¢entrali u lokali,
b’ghodod ta’ responsabbilta korrispondenti u sanzjonijiet disswazivi ghal ksur potenzjali ta’
kodicijiet bhal dawn®. Kodi¢i ta’ kondotta ghall-membri parlamentari u l-arrangamenti
supervizorji u ta’ infurzar korrispondenti, rakkomandati wkoll mill-GRECO®, issa ged
jistennew li jigu adottati®.

Ghadd ta’ elementi tal-qafas legali preventiv kontra I-korruzzjoni tal-Kroazja jehtieg li jigu
msahha aktar®. 1l-Kroazja tkompli tissodisfa I-impenji taghha lejn il-progress billi tkompli
ttejjeb ir-rekord taghha ta’ mizuri ta’ prevenzjoni msahha fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-
kunflitt ta’ interess.

Tkompli ttejjeb il-Aarsien tad-drittijiet tal-bniedem

Rigward I-impenn li tkompli tittejjeb il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, il-Kroazja hadet
ghadd ta’ passi matul il-perjodu ta’ rapportar. Skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, is-sentenzi tal-Qorti wasslu ghal diversi riformi fil-Kroazja, bhall-implimentazzjoni
ta’ strategija nazzjonali ghat-titjib tal-kwalita u l-efficjenza tal-iskolarizzazzjoni ta’ tfal
Roma®. F’dawn l-ahhar snin, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (il-Karta) giet

> Ir-Rapport ta’ Monitoragg tal-2013 tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-adezjoni tal-Kroazja fl-UE kien

jirrakkomanda li I-Kroazja “tizgura li jittiechdu mizuri immedjati biex jidhlu fis-sehh mekkanizmi sodi u
effettivi ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u s-sanzjonar ta’ kazijiet ta’ kunflitt ta’ interess , abbazi ta’
verifiki bir-reqqa u mizuri restrittivi” F1-2014, ir-rapport tal-Kummissjoni Ewropea kontra I-korruzzjoni
stqarr li minkejja l-ezistenza ta’ legizlazzjoni dedikata, il-kunflitti ta’ interess u d-dikjarazzjonijiet tal-
assi kienu ghal darb’ohra ikkunsidrati ta’ thassib.
%8 GRECO, GrecoRC4 (2018)14.
% Gew implimentati 53 minn 126 azzjoni tal-pjan tal-2015-2016 (42 %). Xi azzjonijiet mhux implimentati
gew trasferiti ghall-pjan tas-sena ta’ wara. Gew implimentati 87 minn 126 azzjoni fil-pjan ta’ azzjoni
2017-2018 (69 %).
Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, Rapport tal-UE kontra I-korruzzjoni,
2014.
ol GRECO, Greco RC4 (2018) 14.
62 Il-pjan ta’ Azzjoni kontra 1-korruzzjoni 2019-2020 jipprevedi I-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri ghall-ewwel
tliet xhur tal-2020.
Dawn jinkludu mekkanizmi ta’ verifika effettivi ghal kunflitti ta’ interess, dikjarazzjonijiet tal-assi ta’
uffi¢jali pubblici, kontrolli tar-riskju effettivi fl-akkwist pubbliku, spe¢jalment minn awtoritajiet
kontraenti b’mekkanizmi ta’ kontroll aktar dghajfa kif ukoll 1-introduzzjoni ta’ kodié¢i ta’ kondotta
ghall-membri tal-Parlament, u tishih tar-rwol tal-Kummissjoni dwar il-Kunflitti ta’ Interess.
Is-supervizjoni tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi u d-decizjoni tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
2017, il-11-il Rapport Annwali, p. 31; Il-Kunsill tal-Ewropa, II-QEDB u I-Kroazja, fatti u ¢ifri, p. 5.

60

63

64

13



applikata mill-Qrati Kroati®®. L-istituzzjoni tal-Ombudsperson inghatat, f-2008, “status A”
skont il-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-NU, li gie riakkreditat f1-2019%. Mill-2013 °I hawn, il-bagit
annwali tal-Ombudsperson zdied minn EUR 1,2 miljun ghal EUR 1,6 miljun f1-2018%". FI-
2012, il-mandat tieghu gie estiz®, u fI-2014 u 1-2015, infethu ufficéji regjonali godda®® sabiex
ilahhqu maz-zieda fl-ghadd ta’ ilmenti nazzjonali ©°. Matul l-ahhar snin, zdiedet I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsperson mill-korpi kompetenti”. Korpi
specjalizzati fid-drittijiet tal-bniedem, bhall-Ombudspersons ghad-drittijiet tat-tfal u |-
ugwaljanza bejn il-generi, u ghall-persuni b’dizabilita huma diga stabbiliti’.

Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem ta’ dawk 1i jfittxu asil u migranti ohra, u I-
allegazzjonijiet ta’ rifjut ta’ access ghall-proc¢edura tal-asil u tal-uzu tal-forza minn uffi¢jali
tal-infurzar tal-ligi fil-fruntieri ghadhom sfida. Il-mizuri kollha li hadet il-Kroazja ghall-
verifiki fug il-fruntieri esterni taghha jridu jikkonformaw mal-Karta, I-obbligi tal-UE u
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem (inkluz il-prin¢ipju ta’ non-refoulement u I-
access effettiv ghall-procedura tal-asil). Il-Kroazja impenjat ruhha i tinvestiga I-
allegazzjonijiet ta’ trattament hazin tal-migranti u tar-refugjati fil-fruntieri esterni taghha,
timmonitorja din is-sitwazzjoni mill-qrib u zzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-
progress li jkun sar.

[I-Kummissjoni ged tappogga b’mod attiv 1-isforzi Kroati biex jigi zgurat ir-rispett shih tad-
drittijiet fundamentali fuq il-fruntiera. F’dan ir-rigward, parti mill-finanzjament ta’ EUR 6,8
miljun moghti lill-Kroazja f"Dicembru 2018 biex tissahhah il-gestjoni tal-fruntieri kienet
iddedikata ghal mekkanizmu gdid ta” monitoragg. Dan jghin biex jigi zgurat li l-attivitajiet ta’
kontroll fuq il-fruntieri mill-uffi¢jali tal-gwardja tal-fruntiera Kroata jibqghu konformi bis-
shih mal-ligi tal-UE, mal-obbligi internazzjonali u mar-rispett tad-drittijiet fundamentali u
tad-drittijiet li jirrizultaw mill-acquis tal-asil tal-UE, inkluz il-prin¢ipju ta’ non-refoulement.
Dan jippermetti monitoragg indipendenti ta’ attivitajiet imwettqa mill-pulizija tal-fruntiera
Kroata, anki permezz ta’ riezami ta’ proceduri, arrangamenti u manwali operazzjonali, tahrig
u appogg ta’ persunal rilevanti u assistenza ghal ilmenti u in¢identi rrapportati. Fl-ahhar tal-
progett, ir-rizultati tal-mekkanizmu ta’ monitoragg se jigu diskussi mal-Kummissjoni
Ewropea, mal-uffi¢¢ju tal-Ombudsman Kroat u mal-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili.

Wara li kkunsidrat il-mizuri mehuda mill-Kroazja biex ittejjeb il-protezzjoni tad-drittijiet tal-

6 Perezempju il-Qorti Suprema tar-Repubblika tal-Kroazja (Vrhovni sud Republike Hrvatske), il-Kawza

VSRH Kz eun5/2014-4, 6.3.2014, ¢itata fir-Rapport tal-2014 dwar |-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, p.146; II-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Kroazja, il-Kawza U-II1-
1095/2014, il-21 ta’ Settembru 2017, citata fir-Rapport tal-2017 dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE, p. 16-17.

66 Ir-Rapport u r-Rakkomandazzjonijiet tas-Sessjoni tas-Sottokumitat dwar I-Akkreditazzjoni (KSA),

2019, p. 2, 18.
o7 Ir-Rapport annwali tal-Ombudswoman tal-Kroazja ghall-2018, p. 320.
o8 L-att dwar I-Ombudsman, NN 76/12.
69 http://ombudsman.hr/en/about-us/history.
7 2275 kaz rizolt f1-2013, ir-Rapport annwali tal-Ombudswoman tal-Kroazja ghall-2013, p. 5; 3632 kaz

rizolt f1-2017, ir-rapport annwali tal-Ombudswoman tal-Kroazja ghall-2017, p. 11.

FI-2016, kienu implimentati 29 % tar-rakkomandazzjonijiet mill-2015; fI-2018, is-sechem zdied ghal

65 % tar-rakkomandazzjonijiet mill-2017, ara r-Rapport annwali tal-Ombudswoman tal-Kroazja ghall-

2018, p. 6.

& L-att dwar I-Ombudsperson ghat-Tfal, NN 96/03; L-att dwar I-Ugwaljanza bejn il-Generi, NN 116/03;
L-att dwar I-Ombudsman ghal Persuni b’Dizabilita, NN 107/07.
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bniedem, inkluz l-impenn taghha li tinvestiga allegazzjonijict ta’ trattament hazin tal-migranti
u tar-refugjati fil-fruntieri esterni, il-Kroazja ged tkompli tissodisfa I-impenn taghha fir-
rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem.

IV.  Konkluzjoni

Din il-Komunikazzjoni hija r-rizultat ta’ process twil ta’ evalwazzjoni u ta’ kooperazzjoni
biex jintlahaq I-objettiv tal-Kroazja li tissodisfa I-istandards mehtiega biex tippermetti 1-
implimentazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen. Is-sekwenza ta’ monitoragg mill-
Kummissjoni u mill-Istati Membri, u r-rispons permezz ta’ pjanijiet ta’ azzjoni, ippermettiet
titjib pass pass fil-kapacita tal-Kroazja li tissodisfa I|-kundizzjonijiet mehtiega ghall-
applikazzjoni tal-partijiet rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen. II-Kummissjoni kompliet
ukoll timmonitorja I-impenji li hadet il-Kroazja dwar l-adezjoni fil-qasam tal-gudikatura u
tad-drittijiet fundamentali.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li |-Kroazja hadet il-mizuri mehtiega biex tizgura li I-
kundizzjonijiet necessarji ghall-applikazzjoni tal-partijiet rilevanti kollha tal-acquis ta’
Schengen ikunu ssodisfati. 1I-Kroazja se tkun mehtiega tkompli tahdem b’mod konsistenti fuq
I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet kollha li ghaddejjin, b’mod partikolari fil-qasam tal-gestjoni
tal-fruntieri esterni, biex tizgura li dawn il-kundizzjonijiet ikomplu jigu ssodisfati. II-
Kummissjoni tikkonferma wkoll li I-Kroazja tkompli tissodisfa I-impenji marbuta mal-acquis
ta’ Schengen kif impenjat ruhha ghalihom fin-negozjati ta’ adezjoni taghha. I1-Kummissjoni
tistieden lill-Kunsill biex tiddiskuti din il-komunikazzjoni bil-ghan tal-integrazzjoni tal-
Kroazja fiz-zona Schegen b’konformita mal-Att tal-Adezjoni tal-2011.
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