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1. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE LA
UE

Establecer el objetivo de la neutralidad climatica para 2050

En noviembre de 2018, la Comision Europea presentd su vision estratégica «Un planeta
limpio para todos»'. La estrategia muestra cémo Europa puede liderar el camino hacia la
neutralidad climatica mediante la inversidn en soluciones tecnologicas realistas, la
capacitacion de los ciudadanos y la armonizacion de la accion en dmbitos clave como la
politica industrial, la financiacion o la investigacién, garantizando al mismo tiempo la justicia
social para una transicion justa. El grafico 1 muestra una trayectoria viable hacia cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI) en 2050.
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Grafico 1: Trayectoria de emisiones de GEl en la UE en un escenario de 1,5 log

La vision estratégica de la Comision es una invitacion a todas las instituciones de la UE, los
parlamentos nacionales, el sector empresarial, las organizaciones no gubernamentales, las
ciudades y las comunidades, asi como a los ciudadanos y especialmente a los jovenes, a
participar para garantizar que la UE pueda seguir mostrando su liderazgo y animar a otros
socios internacionales a hacer lo mismo. La visidon estratégica de la Comisién ha sido
ampliamente debatida en las instituciones de la UE y entre las partes interesadas durante

1 COM(2018) 773 final: Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una
economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra.
? Fuente: COM(2018) 773 final.



2019. Este debate informado es un paso hacia la adopcion y presentacion a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), a principios de 2020,
de una estrategia ambiciosa a largo plazo, como exige el Acuerdo de Paris.

En 2018, mientras que la economia de la UE siguié creciendo, las emisiones de gases de
efecto invernadero disminuyeron un 2,0 %.

En 2018, las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unidn, (incluidas las emisiones
de la aviacion internacional) disminuyeron un 23 % con respecto a los niveles de 1990, segln
datos preliminares (véase el grafico 2). Asi pues, la UE se halla bien encaminada para
alcanzar su objetivo de acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % para
2020°%. En 2018, las emisiones fueron un 2,0 % mas bajas que en 2017. Por consiguiente, las
emisiones de gases de efecto invernadero de la Union alcanzaron su nivel méas bajo desde
1990. Entre 1990 y 2018, el PIB combinado de la UE creci6 un 61 %. La intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la economia, definida como la relacion entre las
emisiones y el PIB se redujo a 303 g CO,eq/EUR, cifra inferior a la mitad del nivel de 1990.

¥ Ademas del objetivo de la Union en virtud de la CMNUCC, la UE, junto con Islandia, también se
comprometio a una reduccién vinculante de las emisiones para el segundo periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto (2013-2020). El objetivo es reducir las emisiones en un 20 % en comparacion con las emisiones del
afio de referencia (en su mayoria de 1990). EI ambito de aplicacion difiere ligeramente del alcance del objetivo
de la CMNUCC. En 2017, la UE e Islandia redujeron sus emisiones en un 26 % con respecto al afio de
referencia.
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Grafico 2: Total de emisiones de gases de efecto invernadero de la UE, incluida la aviacidn internacional
(emisiones histdricas 1990-2018, emisiones previstas con las medidas existentes y otras medidas
adicionales® 2019-2030) y objetivos de reduccion de los gases de efecto invernadero

Las emisiones de instalaciones fijas cubiertas por el régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (RCDE UE), que son la mayor parte de las emisiones procedentes de la
produccion de electricidad y calor y de la industria, disminuyeron un 4,1 % entre 2017 y
2018°. La reduccién se produjo principalmente en la produccién de electricidad y calor. Esto
estd en consonancia con la tendencia de los ultimos cinco afios, en los que las emisiones de
estos sectores han disminuido considerablemente, y refleja, en particular, los cambios en los
combustibles utilizados para producir calor y electricidad, incluido un aumento del uso de
fuentes de energia renovables.

Las emisiones no cubiertas por el RCDE UE (como las emisiones del transporte, los edificios,
la agricultura y los residuos) disminuyeron un 0,9 % entre 2017 y 2018. La reduccion se
produce después de tres afios de ligero aumento de las emisiones procedentes de estos
sectores. La reduccion procedia principalmente del uso de energia en los edificios. Las

* Suma de las previsiones de los Estados miembros. Se entiende por medidas existentes las medidas ya aplicadas
por los Estados miembros. Se entiende por medidas adicionales toda medida que los Estados miembros tienen
intencion de aplicar.

® La cifra incluye a los 31 paises que participan en el RCDE UE.

3



emisiones de la agricultura también disminuyeron ligeramente, mientras que las emisiones de
transporte registraron un ligero aumento en comparacién con 2017.

Por otra parte, las emisiones de la aviacion internacional siguieron aumentando en 2018,
situdndose en un 19 % en los dltimos cinco afios. Estas emisiones estan, en principio,
cubiertas por el RCDE UE vy limitadas, por el momento, a los vuelos en el Espacio
Econdmico Europeo (EEE).

La UE ha adoptado legislacion con el fin de alcanzar su objetivo para 2030

La Union ha comunicado una contribucion determinada a nivel nacional en virtud del
Acuerdo de Paris de al menos un 40 % de reducciones internas de gases de efecto
invernadero para 2030 con respecto a 1990. La UE ha adoptado legislacién, tal como se
muestra en el grafico 3, que le permitird cumplir con este compromiso. La aplicacion efectiva
de todos los objetivos en materia de clima, energia y movilidad establecidos en el Derecho de
la Unidén podria incluso dar lugar a una reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la EU-28 de un 45 % aproximadamente en 2030 en comparacién con 1990.

Cooperacion con Noruega e Islandia para alcanzar el objetivo de 2030

Noruega e Islandia han acordado cooperar con la UE a la hora de alcanzar sus objetivos para
2030 de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 40 % con
respecto a los niveles de 1990. En el contexto del Acuerdo EEE, Noruega e Islandia
aplicaran, a partir de 2021, el Reglamento de reparto del esfuerzo y el Reglamento UTCUTS.
Noruega e Islandia ya participan desde 2008 en el RCDE UE.
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Grafico 3: Marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afo 2030



Los Estados miembros identifican politicas y medidas adicionales para alcanzar los
objetivos de 2030

En 2018, los Estados miembros elaboraron por primera vez proyectos de planes nacionales
integrados de energia y clima (PNIEC)®. Los proyectos de planes muestran que los Estados
miembros avanzan de forma significativa a la hora de definir el camino a seguir para alcanzar
los objetivos en materia de clima y energia para 2030, aunque siguen siendo necesarios
esfuerzos adicionales. La Comision Europea ha analizado los efectos agregados de los
proyectos de planes sobre la consecucién de los objetivos de 2030 y ha emitido
recomendaciones especificas por pais’. Los Estados miembros deben finalizar sus planes
antes de finales de 2019.

Con las politicas y medidas nacionales ya aplicadas, se prevé una reduccién de las emisiones
del 30 % en 2030, segun una agregacion de las Ultimas proyecciones nacionales de gases de
efecto invernadero. Con la aplicacién de las medidas previstas o las ambiciones declaradas en
los proyectos de planes nacionales de energia y clima, se estima que la reduccion global de
las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE alcanzard el objetivo de reduccion de,
al menos, un 40 %.

Las Gltimas proyecciones de los Estados miembros, presentadas después de los proyectos de
planes nacionales de energia y clima, indican que, con la aplicacion de las politicas previstas,
pero excluyendo las ambiciones declaradas (objetivos), las emisiones podrian reducirse en un
36 % en 2030. Esta estimacion es algo mas baja que la evaluacion del proyecto de planes
nacionales de energia y clima. Las razones principales de la diferencia son que la evaluacién
de los proyectos de planes nacionales de energia y clima tiene en cuenta los objetivos
nacionales expresados por Alemania y los Paises Bajos en sus proyectos de planes nacionales
de energia y clima, y que Polonia presentd proyecciones con las medidas previstas en su
proyecto de plan nacional integrado de energia y clima, pero no las presenté como parte del
presente ejercicio sobre proyecciones en 2019.

2. EMISIONES EN EL REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION DE LA UE (RCDE UE)

El Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE (RCDE UE) comprende las
emisiones procedentes de aproximadamente 11 000 centrales eléctricas y fabricas, asi como
los trayectos de aviacion realizados en los paises participantes y entre estos.

Segun la informacion que figura en el Registro de la Unidn, se calcula que en 2018 las
emisiones de GEI procedentes de las instalaciones participantes en el RCDE UE

® Esto es necesario de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién de la
Energia y de la Accién por el Clima.

7 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-
energy-climate-plans
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disminuyeron en un 4,1 % en comparacioén con 2017. La disminucion de las emisiones se
debié principalmente al sector energético, mientras que las emisiones de la industria
disminuyeron ligeramente.

En lo que respecta a la evolucion de las emisiones de la aviacion, en 2018 siguieron
aumentando las emisiones verificadas hasta alcanzar los 67 millones de toneladas de CO,, un
aumento del 4 % en comparacion con 2017.

El grafico 4 muestra la evolucion historica y prevista en las emisiones del RCDE, junto con el
limite y el excedente acumulado de derechos de emision del RCDE.
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Grafico 4: Emisiones verificadas del RCDE en el periodo 2005-2018, previsiones de los Estados miembros con
las medidas existentes 2019-2030, limite maximo de las fases 2, 3 y 4 del RCDE UE, y excedente acumulado
de derechos de emision del RCDE 2008-2018. Mt equiv. co2®

A finales de junio de 2019, el numero total de créditos internacionales utilizados o
intercambiados ascendia a aproximadamente 1 510 millones, lo que supone mas del 90 % de
la estimacidn del maximo autorizado de 1 600 millones. Solo en la fase 3 (2013-2020), hasta
finales de junio de 2019 se habian intercambiado 453,49 millones de créditos internacionales.

Para preparar la reserva de estabilidad del mercado en 2019, la Comision ha publicado
sistematicamente, a partir de mediados de mayo de 2017, las cifras relativas al excedente® de

8E| grafico muestra las emisiones verificadas del RCDE con el alcance sectorial y geogréfico del RCDE en el
afio correspondiente, por lo que no puede leerse como una serie cronoldgica antes de 2013. El sector de la
aviacion esta incluido en el limite maximo para el periodo 2012-2018.
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los afios anteriores. En mayo de 2019, el excedente se publicO por tercera vez, lo que
corresponde a unos 1 650 millones de derechos de emision™. Sobre la base del excedente de
2018 y de la legislacion revisada del RCDE UE para el cuarto periodo de comercio del
régimen (2021-2030), los volumenes de las subastas de septiembre a diciembre de 2019 y de
enero a agosto de 2020 se reducirdn en cerca de 397 millones de derechos de emision, es
decir, el 24 % del excedente.

LIFE15 OPTIMELT* — Demostracion de reformado termoquimico del gas natural para la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero en industrias de gran consumo energético — industria del
vidrio.

El proyecto realiza la primera demostracion completa de un concepto innovador de recuperacion de
calor residual. La tecnologia, denominada OPTIMELT, es capaz de utilizar una reaccién endotérmica
del gas natural con vapor de agua/CO; en los gases de combustidn para recuperar mas calor de lo que
antes era posible en procesos de fabricacion a altas temperaturas.

El proyecto ha recibido 2,2 millones EUR a través de LIFE, el instrumento de financiacion de la UE
para el climay el medio ambiente.
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*El proyecto es un ejemplo de cdmo los fondos de la UE contribuyen a la innovacion en los sectores cubiertos por el RCDE.

3. REPARTO DEL ESFUERZO EN RELACION CON LAS EMISIONES

Las emisiones de la mayoria de los sectores no incluidos en el RCDE UE, como el transporte,
los edificios, la agricultura (emisiones distintas del CO;) y los residuos, estan sujetas a la
legislacion sobre el reparto del esfuerzo de la UE. La Decisién de Reparto del Esfuerzo
(DRE) establece objetivos nacionales de emision para 2020, expresados en variaciones
porcentuales con respecto a los niveles de 2005. Los Estados miembros deben respetar

°El excedente corresponde a la «cantidad total de derechos de emisién en circulacion» definida en la Decision
por la que se establece la reserva de estabilidad del mercado.

10°c(2019) 3288 final: Publicacion de la cantidad total de derechos de emisién en circulacion en 2018 a efectos
de la reserva de estabilidad del mercado dentro del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE.

1 Decision 406/2009/CE sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.
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también los limites de emisién anuales de 2013 a 2020. De manera similar, el Reglamento de
reparto del esfuerzo'? (RRE) establece objetivos nacionales de emisiones para 2030.

Avances hacia los objetivos de reparto del esfuerzo

Los Estados miembros estdn planificando la manera de alcanzar los objetivos de 2030 en
materia de reparto del esfuerzo. Si se aplican las politicas previstas, la UE podria reducir el
reparto del esfuerzo entre un 27 y un 28 % para 2030, en comparacion con 2005. Se trata de
un claro avance en comparacién con las politicas existentes, lo que reduciria las emisiones en
un 20 % para 2030. Sin embargo, para alcanzar el objetivo de reduccion de las emisiones del
30 % para el reparto del esfuerzo, los Estados miembros tendrdn que establecer medidas
adicionales. La Comisién Europea ha recomendado a varios Estados miembros que
especifiquen en mayor medida su estrategia para alcanzar los objetivos no cubiertos por el
RCDE UE para todo el periodo 2021-2030 en sus planes nacionales de energia y clima
definitivos.

El grafico 5 muestra la distancia entre los objetivos de los Estados miembros para 2030 en el
marco del RRE y sus proyecciones con las medidas existentes y las medidas adicionales.

12 Reglamento (UE) 2018/842 sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con
objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris.

13 as previsiones de los Estados miembros «con medidas adicionales» presentadas en marzo de 2019 indican
una reduccion del 27 %, mientras que la evaluacidn de las hipétesis con medidas adicionales en los proyectos de
planes nacionales de energia y clima indica una reduccion del 28 %.

1 | os objetivos no cubiertos por el RCDE son los objetivos nacionales fijados en el marco del Reglamento de
reparto del esfuerzo y el compromiso de «deuda cero» en virtud del Reglamento UTCUTS (véase el capitulo 4).
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Recomendaciones a los Estados miembros sobre sus proyectos de planes nacionales
de energia y clima

En junio de 2019, la Comision Europea emitio recomendaciones dirigidas a los Estados
miembros sobre la base de sus proyectos de planes nacionales de energia y clima. Por lo
que se refiere a las emisiones de gases de efecto invernadero no cubiertas por el RCDE,
se recomendo a varios Estados miembros:

e aclarar como el Estado miembro tiene previsto alcanzar su objetivo de emisiones
de gases de efecto invernadero para 2030 en sectores no incluidos en el régimen
de comercio de derechos de emision de la UE, teniendo en cuenta otras politicas
rentables durante el periodo 2021-30;

e aclarar como el Estado miembro tiene previsto cumplir con el requisito de que las
emisiones de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y la silvicultura
(UTCUTS) no sean superiores a las de las absorciones;

e considerar también la generacion rentable de transferencias a otros Estados
miembros en el marco del RRE como fuente de financiacion.

También se recomendé a varios Estados miembros que reconsideraran su nivel de
ambicién en materia de energias renovables y eficiencia energética, con el fin de colmar
las lagunas de ambicidn a nivel de la UE. Ademas, se recomendd a muchos Estados
miembros que siguieran analizando las interacciones entre las politicas y medidas
previstas en materia de energia y clima y la contaminacion atmosférica.

Las emisiones cubiertas por la DRE fueron un 11 % mas bajas en 2018 en comparacién con
2005, como muestra el grafico 6. Esto supera en 3 pp el objetivo intermedio de una reduccion
del 8 %. Desde que se puso en marcha este régimen en 2013, las emisiones del conjunto de la
UE se han mantenido por debajo del limite total cada afio. Esto ha dado lugar a un excedente
acumulado de asignaciones anuales de emisiones (AAE) de aproximadamente 1110 Mt
CO.eq en 2013-2018. Hasta 2020, se prevé que las emisiones se mantengan por debajo del
limite anual y que el objetivo de 2020 para el reparto del esfuerzo se supere en 3 pp, con las

medidas existentes.
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Grafico 6: Emisiones en los sectores cubiertos actualmente por la legislacion sobre el reparto del
esfuerzo 2005-2030 y AAE (Mt CO,eq)

Las emisiones de los sectores cubiertos por la legislacion sobre el reparto del esfuerzo
disminuyeron gradualmente de 2005 a 2014. Después de 2014, las emisiones aumentaron
durante tres afios consecutivos, a lo que siguié una reduccién en 2018.

Mas de un tercio de las emisiones del reparto del esfuerzo proceden del transporte. Tras una
disminucion de las emisiones entre 2007 y 2013, las emisiones procedentes del transporte han
aumentado en cada uno de los ultimos cinco afios y en la actualidad solo son un 3 % mas
bajas que en 2005. Para 2030, los Estados miembros prevén una pequefia reduccion (7 % en
comparacion con 2005) con las medidas existentes. Sin embargo, con la aplicacion de las
politicas y medidas previstas, se prevé que las emisiones del transporte se reduzcan en un
18 % para 2030, en comparacion con 2005.

Las normas de emisiones de CO, de los turismos y furgonetas nuevos son factores clave para
reducir las emisiones del transporte por carretera. Aunque las emisiones medias de CO; por
kilometro de turismos y furgonetas nuevos siguen estando por debajo de los objetivos
actuales aplicables, como muestra el grafico 7, los datos provisionales para 2018 muestran un
aumento de las emisiones con respecto a 2017. Por lo tanto, los fabricantes de vehiculos
tendran que reducir de forma significativa las emisiones de su flota, de media alrededor de
25 g de CO,/ km en el caso de los turismos y de 11 g de CO,/ km en el caso de las furgonetas,
a fin de alcanzar los objetivos de los proximos 2020 y 2021.
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Grafico 7: Media de emisiones de CO, por kildometro para turismos y furgonetas nuevos

La Directiva sobre la calidad de los combustibles contribuye a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del transporte. Obliga a los Estados miembros a exigir que
los proveedores de combustible reduzcan la intensidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero durante el ciclo de vida de los combustibles suministrados en un 6 % para 2020,
en comparacion con 2010. La intensidad media de los gases de efecto invernadero de los
combustibles suministrados en 2017 fue un 3,4 % inferior a la de 2010 (segln datos de
veintidds Estados miembros, notificados por primera vez en 2019). Como se muestra en el
grafico 8, los progresos realizados varian considerablemente de un Estado miembro a otro,
pero practicamente todos necesitan adoptar rapidamente nuevas medidas para garantizar el
cumplimiento del objetivo para 2020.
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Grafico 8: Reduccion de la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles
lograda por los proveedores de combustible de la UE en los veintidds Estados miembros que han presentado
informes, 2010-2017

Las emisiones generadas por el uso de energia en los edificios presentan una cierta variacion
interanual debido a cambios en la demanda de calefaccion relacionados con la meteorologia.
A largo plazo, las emisiones han mostrado una tendencia a la baja, que se prevé continle
hasta 2030. El descenso previsto de las emisiones refleja la disponibilidad de tecnologias
comercializables que reducen la demanda de energia y la integracion de las energias
renovables. Los Estados miembros han previsto nuevas politicas que pueden reducir las
emisiones con mayor rapidez.

Las emisiones de la agricultura (no procedentes de CO,) se situaron en 2018 en un nivel
parecido al de 2005 y esta previsto que permanezcan estables hasta 2030, con las politicas
actuales. Incluso con la aplicacion de las politicas previstas, solo se prevé una disminucion
menor.
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Planta de biogés Verbiostraw*

T2 iy
= ﬁ ﬁﬂlIMg3

i

Verbiostraw es una planta de biogas que convierte la paja en biometano que se introduce
en la red local de gas natural. La capacidad actual de la planta es de 8 MW, pudiendo
llegar hasta 16,5 MW y generar hasta 140 GWh de biometano al afio.

Verbiostraw es un proyecto pionero que demuestra a gran escala una tecnologia avanzada
de biogas. La planta utiliza una innovadora tecnologia de mono fermentacion para la
fabricacion de biometano Unicamente a partir de la paja. Demuestra que, para producir
biocarburantes, pueden utilizarse no solo materias primas alimentarias sino también
materiales residuales procedentes de la agricultura.

El proyecto esta situado en Schwedt, Brandeburgo (Alemania) y recibidé 22,3 millones
EUR de financiacion con cargo a la reserva de nuevos entrantes (NER) 300.

*El proyecto es un ejemplo de cémo los fondos de la UE contribuyen a la innovacion en los sectores
cubiertos por la legislacion en materia de reparto del esfuerzo.

Las emisiones generadas por la gestion de residuos disminuyeron un 33 % entre 2005 y
2018, y se prevé que esta marcada tendencia a la baja se mantenga.

Las emisiones reguladas por la DRE procedentes de la industria y otros sectores fueron un
12 % menores en 2017 comparado con 2005 y esta previsto que sigan disminuyendo.
Enmarcado en lo anterior, muchas sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) son también
poderosos gases de efecto invernadero. La UE ya estd cumpliendo sus obligaciones
internacionales de eliminar gradualmente el consumo de sustancias que agotan la capa de
ozono en 2020, como exige el Protocolo de Montreal. A excepcion de 2012, el consumo de la
UE, tal y como se calcula de conformidad con el Protocolo de Montreal™, ha sido negativo
desde 2010. EIl nivel calculado de consumo en 2017 fue de -4 080 toneladas métricas. Por
consumo negativo se entiende la destruccion o exportacion de mas sustancias que agotan la

15 parametro agregado que integra las importaciones, las exportaciones, la produccion y la destruccion de
sustancias que agotan la capa de 0zono, excepto las que se utilizan como materia prima).
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capa de ozono que las producidas o importadas. Estos resultados muestran que las sustancias
que agotan la capa de ozono no se vuelven a introducir en aplicaciones en las que existen
alternativas més respetuosas con el medio ambiente.

La Comision evalud el Reglamento™® sobre las sustancias que agotan la capa de o0zono en
2019. La evaluacion muestra que, si bien el Reglamento es muy eficaz para alcanzar sus
objetivos, se pueden lograr estos resultados de una manera mas eficiente.

Los gases fluorados (gases F) son un grupo de gases a menudo utilizados como sustitutos de
las sustancias que agotan la capa de ozono. No obstante, los gases fluorados son potentes
gases de efecto invernadero. El Reglamento sobre los gases fluorados®’ establece una
reduccion gradual de los hidrofluorocarburos (HFC) a escala de la UE a partir de 2015 y otras
medidas relativas a las emisiones de gases fluorados, con el objetivo de reducir las emisiones
en dos tercios de aqui a 2030, en comparacion con 2014. Los hidrofluorocarburos también
estan cubiertos por la enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, que entrd en vigor el 1 de
enero de 20109.

Los datos de 2017 revelan que el suministro de gases F se redujo en un 2 % en términos de
impacto climéatico (COzeq), pero aumento un 3 % en términos de masa con respecto a 2016.
En 2017, la comercializacion total en el marco del sistema de cuotas fue un 0,4 % inferior a la
cantidad maxima permitida®®. Esto es reflejo de que se estan utilizando gases con menor
potencial de calentamiento-global e indica que el Reglamento esta demostrando ser eficaz
para reducir las emisiones de gases F.

Cumplimiento de los Estados miembros con la Decision de Reparto del Esfuerzo (DRE)

Los veintiocho Estados miembros cumplieron con sus obligaciones derivadas de la DRE en
2013-2016. Malta sobrepaso sus asignaciones anuales de emisiones (AAE) en cada uno de
los afios en cuestion, pero cubrid el déficit comprando AAE a Bulgaria. Finlandia, Polonia,
Irlanda, Alemania y Bélgica sobrepasaron sus AAE en 2016, pero pudieron cubrir el déficit
a través del excedente de las AAE acumuladas de afios anteriores. Suecia no utiliz6 todas sus
asignaciones y cancel6 las AAE excedentes entre 2013 y 2016 para mejorar la integridad
medioambiental del sistema en general. Todos los deméas Estados miembros acumularon sus
asignaciones excedentes para utilizarlas en afios posteriores. No se utilizaron créditos
internacionales del mecanismo de desarrollo limpio (MDL) ni del mecanismo de aplicacion
conjunta para cumplir con las obligaciones derivadas de la DRE.

El ciclo de cumplimiento de 2017 todavia no ha terminado. En 2017, las emisiones de Malta
superaron su AAE en 23 pp. Por consiguiente, Malta debera adquirir nuevas AAE o créditos
internacionales de proyectos. Las emisiones en Alemania, Polonia, Irlanda, Estonia,

1° Reglamento (CE) n.° 1005/2009 sobre las sustancias que agotan la capa de 0zono

" Reglamento (UE) n.° 517/2014 sobre los gases fluorados de efecto invernadero

18 Gases fluorados de efecto invernadero de 2018: datos notificados por las empresas en relacién con la
produccién, la importacién, la exportacion y la destruccion de gases fluorados de efecto invernadero en la
Union Europea, 2007-2016, Agencia Europea de Medio Ambiente.

15



Austria, Bulgaria y Chipre superaron las AAE de 2017 entre 2 y 7 pp. Lituania y
Luxemburgo también registraron emisiones que superaban ligeramente sus AAE. Estos
Estados miembros tienen un excedente de AAE acumulado de ejercicios anteriores que puede
utilizarse para garantizar el cumplimiento.

El grafico 9 presenta el excedente acumulado de AAE por Estado miembro en 2013-2017.

UE-28 | 35,00%
Malta [EGS/38UAmm
Finlandia l 3,87 %
Alemania Fa22%
Polonia 179,68 %
Lituania | 10,27 %
Austria l 12,08 %
Irlanda Jas16%
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Grafico 9: Excedente acumulado de AAE en forma de porcentaje de las emisiones de 2005 en el periodo
2013-2017.

Los datos preliminares correspondientes a 2018 muestran un panorama similar al de 2017.
Malta superd su AAE en 27 pp, Irlanda en 12 pp y Polonia en 9 pp. Estonia, Luxemburgo,
Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Finlandia y Bélgica registraron emisiones mas
elevadas que sus AAE. Todos estos Estados miembros ya tenian emisiones mas elevadas que
sus AAE en 2016, 2017 o ambos afios.
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Para 2018, todos los Estados miembros, excepto Malta, pueden seguir cumpliendo sus
obligaciones utilizando las AAE acumuladas de afios anteriores. No obstante, en 2019 y
2020, algunos Estados miembros podrian no disponer de una cantidad suficiente de AAE
acumuladas para cubrir posibles déficits. Segun las proyecciones, Malta, Alemania, Irlanda
y Austria podrian incurrir en un déficit neto de AAE durante el periodo 2013-2020. En caso
de déficit neto, los Estados miembros tendran que recurrir a los mecanismos de flexibilidad
existentes en virtud de la Decision de reparto del esfuerzo (més alla del préstamo y la
acumulacién de AAE).

4. USO DE LA TIERRA, CAMBIO DE USO DE LA TIERRAY SILVICULTURA

El uso de la tierra y la silvicultura pueden generar emisiones y absorciones de CO; de la
atmoésfera. De 2013 a 2020, los Estados miembros de la UE se han comprometido a
garantizar que las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero procedentes de
acciones adicionales en este sector se contabilicen segln su objetivo de reduccion en virtud
del Protocolo de Kioto. Sin embargo, estas emisiones y absorciones no se tienen en cuenta
para el objetivo de reduccion interior de la UE del 20 % para 2020.
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!
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Grafico 10: Emisiones y absorciones preliminares contabilizadas por actividades notificadas en virtud del
Protocolo de Kioto, segundo periodo de compromiso, datos de la UE-28"

Los débitos y créditos «contabilizados» por actividad de la UE para el periodo 2013-2017
producen una reduccion media de -111,9 Mt CO,eq”®. Los créditos netos contabilizados

9 os créditos de gestion forestal tienen un limite maximo y se presentan en forma de medias anuales cuando
los créditos totales de gestion forestal sobrepasan el limite maximo simulado durante el mismo periodo.

| a contabilidad es un medio para evaluar las politicas y aumentar la ambicion de una mayor accién en
términos de reduccion de las emisiones y el aumento de las absorciones. Obsérvese que los débitos y los créditos
contables son preliminares y simulados, ya que las cuentas definitivas solo estaran disponibles una vez
finalizado el periodo de compromiso (diciembre de 2020). Dependiendo de la actividad se aplican normas
contables diferentes: bruto-neto con nivel de referencia 0 para la forestacién/reforestacion y la deforestacion,
neto-neto en relacion con el nivel de referencia (en su mayoria emisiones y absorciones para el afio 1990) para la
gestion de los pastos, la gestion de las tierras agricolas y el restablecimiento de la vegetacion, y la diferencia con
respecto al nivel de referencia de gestion forestal para la gestion forestal.
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disminuyeron de -133,9 a -80,5 CO,eq de 2013 a 2017. Estas cantidades para la UE incluyen
las actividades «obligatorias» (repoblacidn, reforestacion, deforestacion y gestion forestal) y
las actividades «elegidas» en el marco del Protocolo de Kioto?.

La disminucidn de los créditos netos se deriva principalmente de la reduccién de los créditos
0 en los créditos convertidos en débitos por la gestion forestal en Croacia, Chequia,
Dinamarca, Francia, Italia, Lituania, Portugal, Eslovenia y el Reino Unido. La razon principal
es el aumento de las tasas de explotacion forestal. Esto se debio principalmente a un notable
aumento de la demanda de madera y de las politicas nacionales que mejoraban la explotacion
forestal y, en menor medida, a un mayor nimero de bosques maduros, por ejemplo, en
Dinamarca y Francia. Las perturbaciones naturales también contribuyeron al aumento de las
emisiones. Por ejemplo, las emisiones de 2017 procedentes de incendios forestales en Italia y
Portugal se encontraban entre las méas altas jamas registradas. Las plagas y los vendavales
han afectado dréasticamente a los bosques de Lituania, Eslovenia y Chequia.

No esté claro que esta tendencia continde. Sin embargo, en un contexto de cambio climatico,
se espera que los fendmenos de perturbacion natural sean mas frecuentes. EI comportamiento
del mercado dependera principalmente del contexto econémico. Se espera que aumenten la
sustitucion de materiales y la madera para las iniciativas energéticas, junto con programas de
forestacion y reforestacion, ya que estan impulsadas por politicas que entraran en vigor en
2021.

De acuerdo con las normas contables establecidas para el segundo periodo de compromiso
del Protocolo de Kioto, Chipre, Chequia, Eslovenia, Finlandia, Francia, Italia, Letonia,
Lituania, los Paises Bajos, Portugal y Eslovenia presentan débitos netos durante al menos un
afio en este ejercicio contable preliminar.

El marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030 integra, por primera vez, las
emisiones y absorciones resultantes del uso de la tierra. A partir de 2021, el Reglamento
UTCUTS? obliga a cada Estado miembro a asegurarse de que el computo de las emisiones
generadas por el uso de la tierra se compense en su totalidad por una absorcion equivalente de
CO, de la atmosfera mediante la adopcion de medidas en este sector. Esta «norma de deuda
cero» significa que los Estados miembros deben compensar las emisiones de la deforestacion,
por ejemplo, por medio de sumideros de carbono equivalentes gracias a la forestacién o
mejorando la gestién sostenible de los bosques existentes.

Los Estados miembros han presentado planes nacionales de contabilidad forestal, incluidos
los niveles de referencia forestal propuestos. Un grupo de expertos ha evaluado técnicamente
las propuestas®, y la Comisién Europea ha publicado recomendaciones técnicas para mejorar
los planes nacionales®. Sobre esta base, los Estados miembros deben revisar sus planes a més
tardar el 31 de diciembre de 2019.

2! Sjete Estados miembros eligieron la gestion de tierras agricolas, seis la gestién de tierras de pastos, uno el
restablecimiento de la vegetacion y otro el drenaje y rehumidificacion de humedales, pero todavia ha de
comunicar sus compromisos cuantificados.

?2 Reglamento (UE) 2018/841, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta 2030.

2 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &group| D=3638&news =1
% SWD(2019) 213 final
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La Comunicacién de la Comisién «Un planeta limpio para todos»®® también incluia las
emisiones y las absorciones del UTCUTS. En la actualidad, la UE almacena mas emisiones
de las que emite. Aunque se prevé que este sumidero disminuya, tendra que desempefiar un
papel cada vez mas importante, junto con otras soluciones tecnoldgicas, para compensar las
emisiones restantes de otros sectores y lograr un equilibrio de cero emisiones netas de aqui a
2050, como se ilustra en el gréafico 1.

5. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DESDE OCTUBRE DE 2018

La UE sigue desarrollando su marco politico para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y adaptarse al cambio climatico. A lo largo del Gltimo afio se han logrado
avances significativos en la reduccion de las emisiones procedentes del transporte por
carretera y el fomento de una financiacion sostenible.

Transporte por carretera

Un Reglamento adoptado®® el 17 de abril de 2019 establece nuevas normas en materia de
emisiones para turismos y furgonetas a partir de 2020. En 2025 y 2030, respectivamente, las
emisiones medias de los vehiculos nuevos deberan ser un 15 % y un 37,5 % mas bajas que en
2021, y las emisiones medias de los vehiculos comerciales ligeros tendran que ser un 15 %y
un 31 % inferiores a las de 2021.

En el caso de los vehiculos pesados, un Reglamento?’ adoptado el 20 de junio de 2019 fija
por primera vez las normas de emision de CO, para los vehiculos pesados en la UE. Las
emisiones de camiones recientemente introducidas en el mercado de la UE tendran que ser,
en 2025, por término medio, un 15 % mas bajas que en 2019 y un 30 % inferiores para 2030.

Ambos Reglamentos incluyen un mecanismo para incentivar la utilizacion de vehiculos de
emision cero o de baja emision basados en valores de referencia a partir de 2025. También
introducen nuevas disposiciones para garantizar la representatividad real de las emisiones
objeto de seguimiento.

Ademas, el 20 de junio de 2019 se adopto la revisién de la Directiva sobre vehiculos
limpios?, con el fin de promover soluciones de movilidad limpia en las licitaciones publicas.

Por altimo, se estan llevando a cabo negociaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo
sobre la revisién de i) la Directiva Eurovifieta®®, para promover una tarificacién mas
inteligente de las infraestructuras- viarias v ii) la Directiva sobre el transporte combinado®,
para promover el uso combinado de diferentes modos (por ejemplo, camiones y trenes) para
el transporte de mercancias.

% COM(2018) 773 final

% Reglamento (UE) 2019/631 por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de
CO2 de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos

%" Reglamento (UE) 2019/1242 por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de
CO2 para vehiculos pesados nuevos

“Directiva 2019/1161 relativa a la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes

% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en

%0 https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_en.htm
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Finanzas sostenibles

Cambiar las pautas de inversion es una necesidad para alcanzar los objetivos climaticos de la
UE. Como parte del entorno legislativo, la UE esta adaptando su marco financiero y de
financiacion de los mercados de capitales a los retos climaticos. En marzo de 2018, la
Comision propuso un plan de accion global para integrar la sostenibilidad en los mercados de
capitales®, con tres objetivos principales: reorientar los flujos de capital hacia la inversion
sostenible, gestionar los riesgos financieros derivados del cambio climatico, la degradacion
del medio ambiente y las cuestiones sociales, y fomentar la transparencia y el largoplacismo
en la actividad financiera y econémica.

En mayo de 2018, la Comisién Europea propuso un primer paquete legislativo de medidas™
para aplicar el plan de accién. Los colegisladores han aprobado el Reglamento sobre la
divulgacion de informacion relativa a las inversiones sostenibles y los riesgos de
sostenibilidad y sobre el Reglamento relativo a los indices de referencia de bajo impacto
carbdnico y de impacto carbdnico positivo. La Comisién ha publicado directrices sobre la
divulgacion, por parte de las empresas, de informacion relacionada con el clima con arreglo a
la Directiva sobre informacion no financiera®. Se estan llevando a cabo negociaciones sobre
la propuesta de Reglamento relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles (a través de la denominada «taxonomia»). Los trabajos preparatorios
y no legislativos también estan avanzando en otros elementos del plan de accién.

6. FINANCIACION DE LA ACCION POR EL CLIMA

Integracion de las politicas climaticas en el presupuesto de la UE

La UE se fij6 la meta de gastar al menos una media del 20 % de su presupuesto en partidas
relacionadas con el clima- durante el periodo de 2014-2020. Los ultimos datos disponibles
revelan que dicho gasto representé el 20,7 % del presupuesto en 2018.% Por término medio,
la tendencia del presupuesto seria aportar 209 000 millones EUR (el 19,7 % del presupuesto)
en el ambito del actual marco financiero plurianual (MFP).

Partiendo de este éxito, el 2de mayo de 2018 la Comisién propuso un objetivo mas
ambicioso: destinar el 25 % del gasto al cumplimiento de los objetivos climaticos en el
4mbito del proximo MFP (2021-2027). %

1 COM/2018/097 final

%2 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance en

% https://ec.europa.eu/info/publications/non-financial-reporting-guidelines_en#climate

¥ https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-
wd-13-web-1.4_soe.pdf

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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del presupuesto de la UE)

Ingresos obtenidos de las subastas de derechos del RCDE UE.

En 2018, los Estados miembros obtuvieron 13 600 millones EUR procedentes de la subasta
de derechos de emisién del RCDE UE, 8 000 millones EUR méas que en 2017 como
consecuencia del precio mas elevado del carbono. En 2018, se utilizaron cerca del 70 % de
los ingresos o esté previsto utilizarlos para fines relacionados con el clima y la energia. En el
periodo 2013-2018, se utilizaron cerca del 80 %, o esta previsto utilizarlos para tales fines. La
mayor parte de los ingresos se destina a fines nacionales y de la UE, mientras que un importe
inferior se destina a fines internacionales en materia de clima y energia. El grafico 12 muestra
los ingresos totales del RCDE UE y su utilizacion en el clima y la energia.
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Grafico 12: Uso de los ingresos procedentes de la subasta de derechos del RCDE UE 2013-2018 (miles de
millones EUR)

De los ingresos utilizados en el &mbito nacional, las cantidades méas importantes se destinaron
a la energia renovable, la eficiencia energética y el transporte sostenible. El gréafico 13
muestra el uso nacional de los ingresos procedentes de las subastas.
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Grafico 13: Uso nacional de los ingresos obtenidos de las subastas de derechos del RCDE en el periodo 2013-
2018 (miles de millones EUR)



Reserva de nuevos entrantes (NER) 300

El programa NER 300 es uno de los mayores programas del mundo para la financiacion de
proyectos de demostracion de energias hipocarbonicas innovadoras. Se financia a partir de la
monetizacion de 300 millones de derechos de emision del RCDE UE.

Como resultado de dos convocatorias de propuestas, se ha concedido financiacion a treinta y
ocho proyectos de energias renovables y un proyecto de captura y almacenamiento de
carbono, en veinte Estados miembros de la UE, por un importe de 2 100 millones EUR. Siete
proyectos estan operativos y se espera que cinco proyectos entren en funcionamiento a
finales de 2019. Cuatro proyectos avanzan en sus preparativos para entrar en funcionamiento
a mas tardar el 30 de junio de 2021.

Dado el dificil contexto econdémico y politico desde que se disefid el programa NER 300,
diecinueve proyectos seleccionados para financiacion no han podido obtener suficiente
apoyo financiero adicional y se retiraron en julio de 2019. Otros cuatro proyectos se
encuentran en diversas fases de desarrollo. Las retiradas de las dos convocatorias de
propuestas han liberado un total de 1 358 millones EUR para reinvertirse en instrumentos
financieros existentes (623 millones EUR retirados de la primera convocatoria) y en el
Fondo de Innovacion (735.5 millones EUR retirados de la segunda convocatoria) (véase el
recuadro).
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Proyectos de demostracion energética de InnovFin

Los fondos liberados procedentes de los proyectos cancelados en la primera convocatoria
de propuestas (623 millones EUR hasta la fecha) se reinvierten en los proyectos de
demostracion energética InnovFin y en el instrumento de deuda del Mecanismo «Conectar
Europa», ambos gestionados por el Banco Europeo de Inversiones.

Hasta la fecha, se han seleccionado tres proyectos para beneficiarse de los fondos no
utilizados del NER 300 en el marco de la iniciativa InnovFin EDP, por un importe de
aproximadamente 73 millones EUR:

1. «Wave Roller»: La contribucién NER300 ascendera a 10 millones EUR;

2. «Windfloat»: el proyecto esta respaldado por una financiacién InnovFin EDP en el
marco de 60 millones EUR procedentes de fondos NER300 no gastados. Windfloat
también se beneficia de una subvencion en el marco del programa NER300
original, que asciende a casi 30 millones EUR;

3. «Greenway EV Charging Network»: el proyecto recibié financiacion del Banco
Europeo de Inversiones en el marco de la iniciativa InnovFin EDP por un importe
de 17 millones EUR, de los cuales casi 3 millones EUR proceden de los fondos no
gastados en NER 300.

Ademas, cuatro proyectos se han beneficiado de la ayuda al desarrollo de proyectos
financiada por los fondos no gastados de NER 300.

Fondo para la innovacion

El Fondo de Innovacién fue creado por la Directiva RCDE revisada®™. A un precio del
carbono de 20 EUR/tCO,, se movilizaran 10 millones EUR para apoyar la demostracion de
tecnologias innovadoras y la innovacion de vanguardia en sectores cubiertos por el RCDE
UE sobre una base competitiva. EI Reglamento Delegado sobre el funcionamiento del Fondo

% Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, que modifica la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Unidn, articulo 10 bis, apartado 8.
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de Innovacién entré en vigor en mayo de 2019%". A lo largo de 2019, la Comisién ha
participado activamente en actividades de divulgacién con la industria y con los Estados
miembros para concienciar sobre el Fondo de Innovacion y debatir cuestiones clave para cada
sector relacionadas con la seleccion y la ejecucion de proyectos. La primera convocatoria de
propuestas esta prevista para mediados de 2020, seguida de convocatorias regulares hasta
2030%,

Fondo de modernizacion

El Fondo de modernizacién apoyara las inversiones hipocarbonicas en los sistemas
energéticos de diez Estados miembros de la UE* de renta baja en acciones predefinidas por
la Directiva RCDE. A un precio del carbono de 20 EUR/tCO,, a lo largo de la proxima
década se generaran unos 14 millones de euros. El tamafio del fondo aumenté mas del doble
tras la decision de cinco Estados miembros de transferir parte de sus derechos de emision
solidarios o gratuitos. El trabajo de la Comision Europea sobre la creacion del Fondo de
modernizacion se inicio con una serie de talleres técnicos en todos los Estados miembros
beneficiarios de septiembre de 2018 a enero de 2019. Se estan realizando maés trabajos
preparatorios para la adopcion de un acto de ejecucion en el primer semestre de 2020.

LIFE — Accion por el Clima

El Programa LIFE es el instrumento de financiacion de la UE en los ambitos del medio
ambiente y la accion por el clima, y cofinancia proyectos de valor afiadido europeo. El
presupuesto total para financiar proyectos en 2014-2020 asciende a 2 500 millones EUR en el
marco del subprograma de medio ambiente y a 860 millones EUR en el marco del
subprograma de accién por el clima. La mayoria de los proyectos de medio ambiente de LIFE
también aportan beneficios en relacion con el clima.

LIFE Accion por el Clima financia proyectos en las areas de mitigacion y adaptacion, asi
como en el area de gobernanza e informacion climaticas. En la convocatoria de LIFE de
2018, se recomendo la financiacion de propuestas de beneficiarios procedentes de veintiln
Estados miembros, siendo Espafia, Italia y Alemania, los paises con mayor nimero de
beneficiarios.

El marco financiero plurianual propuesto para 2021-2027 incluye un aumento del
presupuesto de 5 450 millones EUR para el Programa LIFE de Medio Ambiente y Accién por
el Clima.

En el &mbito de la accién por el clima habra dos subprogramas: «Mitigacion y adaptacion al
cambio climatico» y «Transicion hacia una energia limpia». Se espera que el presupuesto de
accion por el clima durante el periodo 2021-2027 sea de unos 1 000 millones de euros. Las
actividades del subprograma de Transicion hacia la Energia Limpia estan actualmente
financiadas por Horizonte 2020 y se las dotara de un presupuesto similar.

37 28/05/2019 — C (2019) 1492 — Reglamento Delegado de la Comisién (UE) 2019/856, que complementa la
Directiva 2003/87/CE con respecto al funcionamiento del Fondo de Innovacion

% https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

¥ BG, CZ,EE, HR, LV, LT, HU, PL, ROy SK.

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R0856

m Naturaleza y biodiversidad

® Economia circular y calidad de
vida.
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Transicién hacia una energia
limpia

Grafico 14: Asignacion presupuestaria para LIFE para el periodo 2021-2027

7. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

A lo largo del Gltimo afio se han logrado nuevos avances en el marco de la Estrategia de
adaptacion de la UE, que se adopt6 en 2013 con el fin de preparar a los Estados miembros
para los impactos climaticos actuales y futuros:

v

26 Estados miembros ya disponen de una estrategia nacional de adaptacion, mientras
que los demas Estados miembros estan a punto de finalizar sus estrategias’;

mas de 1900 ciudades europeas se han comprometido, a través del Pacto de los
Alcaldes, a aumentar su resiliencia frente al cambio climatico (aumento de
aproximadamente 900 desde 2018);

varios proyectos de planes nacionales de energia y clima contienen objetivos de
adaptacion;

se ha mejorado la plataforma europea de adaptacion «Climate-ADAPT»;

la Comisién Europea ha publicado una actualizacion de su estudio PESETA*! sobre
una serie de impactos climéticos, incluida una evaluacion econémica;

el programa LIFE financia proyectos de adaptacién en ambitos cruciales como, por
ejemplo, los recursos hidricos.

“0 Croacia y Bulgaria siguen trabajando en sus estrategias.
4 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii
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El proyecto AgroClimaWater*” promueve la eficiencia hidrica y apoya la transicién hacia
una agricultura mas resistente al clima en los paises mediterraneos. El programa LIFE
proporciona un total de 1,4 millones EUR de apoyo a este programa.

Las acciones piloto del proyecto se centran en las plantaciones de olivos, citricos y
melocotoneros. Los agricultores que participan estan adaptando sus metodos para conseguir
los mayores rendimientos posibles en condiciones de disponibilidad de agua escasa o
irregular. Después de solo dos afios de aplicacion, LIFE AgroClimaWater ha obtenido
excelentes resultados, tales como una reduccion del 15 % en el uso del agua y un 50 %
menos de uso de nutrientes en Italia, y un aumento del 26 % en el rendimiento de las
parcelas piloto griegas a pesar de las condiciones climaticas extremas en 2018.

La Estrategia de adaptacion de la UE se evalué en 2018 con conclusiones positivas®.
Algunas de las lecciones aprendidas podrian ayudar a definir futuras medidas de adaptacion
en Europa como, por ejemplo:

e la evolucidon internacional ha hecho necesario que la UE ajuste sus medidas de
adaptacion al Acuerdo de Paris, al Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y a los objetivos de desarrollo sostenible;

e lanecesidad de adaptarse a la aceleracion de los cambios es ain mayor que cuando se
adopto la Estrategia: tenemos que reforzar las infraestructuras frente a los impactos de
los fendbmenos meteoroldgicos y del cambio climatico extremos;

e los enfoques basados en el ecosistema deben integrarse mejor en la evaluacion y la
eleccion de las opciones de adaptacion;

e las cuestiones de salud publica deberian recibir mayor atencién en politica de
adaptacion y planificacion.

En el marco de «Horizonte Europa», se ha puesto en marcha una mision de adaptacion y
transformacion social, cuya junta esta presidida por la Sra. Connie Hedegaard. Las misiones
de Horizonte Europa garantizaradn la seguridad y la orientacion de la investigacion y la
innovacion, y se comprometeran a apoyar a la industria y a los ciudadanos a través de metas
ambiciosas y mas transmisibles.

8. COOPERACION INTERNACIONAL EN LA ACCION POR EL CLIMA
Aviacion
En 2018, el Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) adopto
normas y practicas recomendadas (SARP) en el marco de su plan de compensacién y
reduccion del carbono para la aviacion internacional (plan CORSIA). El objetivo del plan

CORSIA es estabilizar el impacto de las emisiones de la aviacion internacional en los niveles
de 2020 mediante la compensacion.

“2 http://www.lifeagroclimawater.eu/
“3 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_es
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A nivel de la OACI, la aplicacion esta en curso, pero aun estd incompleta. Las primeras
obligaciones de seguimiento iniciadas en 2019 y una fase piloto comenzaran a partir de 2021.
Si bien 81 paises, que cubren el 76,6 % de las emisiones mundiales, ya se han manifestado
dispuestos a participar a partir de 2021, persisten las incertidumbres relacionadas con la
cobertura final y la solidez del régimen, debido a la no participacion de paises con una
importante actividad de aviacion, y las decisiones que todavia tienen que adoptarse sobre las
unidades de emision admisibles para la compensacion.

Los Estados miembros de la UE notificaron* a la OACI las diferencias existentes entre las
caracteristicas del RCDE de la UE para la aviacion y las caracteristicas juridicamente
vinculantes de CORSIA contenidas en las SARP para proteger el espacio politico de la UE.

Maritimo

En 2018, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) adopté su estrategia sobre la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los buques,
incluido el compromiso internacional de reducir las emisiones en al menos 50 % para 2050
con respecto a los niveles de 2008 (incluidos los objetivos intermedios de intensidad de
carbono). Como miembros de la Organizacion Maritima Internacional, los Estados miembros
de la UE deben actuar en base a este compromiso.

La estrategia de la OMI incluye una lista de las medidas candidatas a corto, medio y largo
plazo para alcanzar los objetivos de la estrategia, dando prioridad a las medidas que pueden
aportar nuevas reducciones de emisiones antes de 2023, basandose también en las medidas de
la OMI ya existentes, como el indice de Eficiencia Energética del Proyecto y el Plan de
Gestion de Eficiencia Energética de los Buques. La Comision Europea estd muy implicada en
las negociaciones en curso sobre medidas concretas en el marco de la OMI, incluidas las
propuestas presentadas por los Estados miembros de la UE.

En 2018, los buques que hicieron escala en los puertos del Espacio Econdmico Europeo
empezaron a supervisar y notificar sus emisiones y los primeros datos de emision se
publicaron el 30 de junio de 2019*. Este sistema tiene por objeto proporcionar informacién
solida para apoyar las decisiones politicas y la transparencia necesaria para estimular la
adopcion de tecnologias y comportamientos eficientes desde el punto de vista energético. A
finales de 2019, la Comision Europea ultimard un informe sobre el primer afio de
funcionamiento del sistema.

En virtud de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), las actividades de seguimiento
del consumo de combustible de los buques comenzaron el 1 de enero de 2019, debiendo
presentarse los primeros informes en 2020. Como consecuencia de ello, los buques que hacen
escala en puertos de la UE deben informar tanto en el marco del Reglamento de seguimiento,
notificacion y verificacion de las emisiones (Reglamento SNV) de la UE como del sistema de
recogida de datos de la OMI.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:32018D2027
** Reglamento (UE) 2015/757 sobre el seguimiento, la notificacion y la verificacion (SNV) de las emisiones de
C0o2
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Apoyo a los paises en vias de desarrollo

La UE y sus Estados miembros son los mayores proveedores del mundo de ayuda oficial al
desarrollo para los paises en desarrollo, con 74 400 millones EUR en 2018. La UE, sus
Estados miembros y el Banco Europeo de Inversiones son también los mayores proveedores
de financiacion publica de la lucha contra el cambio climatico, con una contribucion de
20 400 millones EUR en 2017 (Gltima cifra disponible)*®.

En el caso del Fondo Verde para el Clima, los Estados miembros de la UE han comprometido
un total de 4 700 millones USD durante la movilizacién inicial de recursos del Fondo, que
representan casi la mitad de los 10 300 millones USD de compromisos totales. El papel de
Europa probablemente seguira creciendo en el futuro. Alemania y Noruega son los primeros
paises que han anunciado una duplicacion de las contribuciones en la ronda de reposicién
actual del Fondo Verde para el Clima.

La Alianza Mundial contra el Cambio Climéatico (AMCC+) es una iniciativa emblematica de
la UE en materia del clima. En el periodo 2007-2020, ofrece subvenciones por valor de 750
millones EUR para la accion por el clima y el desarrollo de capacidades en los paises en
desarrollo, en su mayoria paises menos desarrollados y pequefios Estados insulares en
desarrollo. En la actual puesta al dia de las contribuciones determinadas a nivel nacional al
Acuerdo de Paris, la AMCC+ apoya a los socios en la elaboracion de politicas climaticas y en
la planificacion de medidas ambiciosas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El Plan Europeo de Inversiones Exteriores fomenta la inversion en los paises en desarrollo en
Africa y en las regiones vecinas de la UE. Hasta la fecha, ocho garantias ayudaran a crear y
ampliar proyectos de conectividad y energias renovables a millones de personas en los paises
socios. Por ejemplo, la Garantia Europea de Energias Renovables, liderada por cuatro
instituciones financieras europeas, movilizaria hasta 3 400 millones de euros para proyectos
en el Africa Subsahariana. Los proyectos podrian reducir las emisiones de carbono, reducir la
escasez de electricidad, crear hasta 12 000 puestos de trabajo y afiadir unos 2 GW de
capacidad de generacion procedente de fuentes renovables.

El 28 de septiembre de 2018 comenzaron las negociaciones sobre una nueva asociacion entre
la UE y la region ACP (Africa, Caribe y Pacifico) después de 2020. El acuerdo de post-
Coton0* previsto incluira un firme compromiso conjunto con la accién por el clima. Ademas,
en 2018 se puso en marcha una nueva alianza entre Africa y Europa para la inversion y el
empleo sostenibles que, entre otras cuestiones, pretende impulsar la proteccion
medioambiental y laboral.

Vinculacion del RCDE con Suiza

Tras la firma de un acuerdo en noviembre de 2017 para vincular sus regimenes de comercio
de derechos de emision, los Parlamentos de la UE y de Suiza han aprobado el acuerdo. En
una préxima etapa, Suiza y la UE deben ratificar el acuerdo de vinculacién para que esta sea
operativa a partir del 1 de enero de 2020.

“® En otofio de 2019 se publicaran, dentro de las conclusiones del Consejo sobre la financiacion de la lucha
contra el cambio climatico, las cifras sobre la financiacion de la lucha contra el cambio climatico de 2018.
*"El Acuerdo de Coton( es el marco general para las relaciones de la UE con los paises ACP, que expiraré en
febrero de 2020.
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