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1. HUR EU UPPFYLLER SINA INTERNATIONELLA ATAGANDEN

En vision om klimatneutralitet till 2050

I november 2018 presenterade Europeiska kommissionen sin strategiska vision En ren jord at
alla®. Strategin visar hur Europa kan leda utvecklingen mot klimatneutralitet genom att
investera i realistiska tekniska lGsningar, satsa pa medborgarnas egenmakt, anpassa
verksamheten inom centrala omraden som industripolitik, finans och forskning — och
samtidigt sakerstélla social rattvisa och en rattvis omstéllning. 1 figur 1 visas en mgjlig véag
for att uppna klimatneutralitet till 2050.
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Figur 1: EU:s utsldapp av vaxthusgaser i ett scenario med 1,5 grader2

Kommissionens strategiska vision & en uppmaning till alla EU-institutioner, nationella
parlament, néringslivssektorer, icke-statliga organisationer, stdder och samhallen samt
medborgarna — i synnerhet ungdomar — att hjalpa till att se till att EU kan fortsétta att leda
utvecklingen och uppmana sina internationella partner att géra samma sak. Kommissionens
strategiska vision har varit foremal for omfattande debatt i alla EU:s institutioner och mellan
berdrda parter under 2019. Denna upplysta debatt &r ett steg pa vagen mot att senast i borjan
av 2020 anta och lagga fram en ambitios langsiktig strategi inom ramen for FN:s
klimatkonvention enligt kraven i Parisavtalet.

1 cOM(2018) 773 final: En ren jord Gt alla. En europeisk strategisk Iéngsiktig vision fér en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.
? Kalla: COM(2018) 773 final.



Under 2018 minskade utslappen av vaxthusgaser med 2,0 % samtidigt som EU:s ekonomi
fortsatte att véxa

Preliminéra siffror for 2018 visar att EU:s véaxthusgasutslapp (inklusive internationell luftfart)
var 23 % lagre an 1990 ars niva (se figur 2). EU ligger saledes fortfarande val till for att na
sitt mal enligt FN:s ramkonvention om klimatférandringar om att minska
véxthusgasutslappen med 20 % till 2020°%. Ar 2018 var utslappen 2,0 % lagre &n 2017. EU:s
véaxthusgasutslapp var darfor de lagsta sedan 1990. Mellan 1990 och 2018 vaxte EU:s
sammanlagda BNP med 61 %. Ekonomins vaxthusgasintensitet, definierad som forhallandet
mellan utsldpp och BNP, minskade till 303 gram koldioxidekvivalenter per euro, vilket &r
mindre &n halften av motsvarande siffra 1990.
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Figur 2: EU:s totala vaxthusgasutsladpp, inklusive internationell luftfart, (historiska utslapp 1990-2018,
berdknade utslapp med befintliga och ytterligare étgéirder4 2019-2030) och utsldppsmal

Utslappen fran stationdra anlaggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter, dvs. de flesta utslappen fran el- och varmeproduktion samt industrin, minskade
med 4,1% frdn 2017 till 2018°. Utslappen minskade framférallt inom el- och
varmeproduktion. Detta foljer de senaste fem arens trend, da utslappen fran dessa sektorer har
minskat kraftigt. Detta beror sarskilt pa forandringar i de branslen som anvands for att
producera varme och el, samt en 6kad anvéndning av fornybar energi.

* EU har férbundit sig att, utover att na sina mal enligt FN:s ramkonvention om klimatférandringar, tillsammans
med Island dven minska sina utslapp under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod (2013-2020). Malet ar att
minska utslappen med 20 % jamfort med basaret (huvudsakligen 1990). Malet skiljer sig nagot i omfattning i
forhallande till ramkonventionens mal. 2017 hade EU och Island minskat sina utslapp med 26 % jamfort med
basaret.
* Summan av medlemsstaternas prognoser. Med befintliga atgarder avses atgarder som medlemsstaterna
redan har genomfort. Med ytterligare atgarder avses atgarder som medlemsstaterna planerar att genomféra.
> Siffran omfattar samtliga 31 lander som deltar i EU:s utslappshandelssystem.

2



De utslapp som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem (t.ex. utslapp fran transporter,
byggnader, jordbruk och avfall) minskade med 0,9 % fran 2017 till 2018. Minskningen
kommer efter tre ar av nagot dkande utslapp fran dessa sektorer. De minskade utslappen
beror huvudsakligen pa en lagre energianvandning i byggnader. Aven inom jordbruket
minskade utslappen nagot, medan utslappen fran transporter ékade nagot jamfort med 2017.

Vidare fortsatte utslappen fran den internationella luftfarten att oka under 2018 och har
darmed okat med 19 % de senaste fem daren. Dessa utsldapp omfattas i princip av EU:s
utslappshandelssystem, dven om systemet fOor nédrvarande endast galler flygningar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

EU har infort lagstiftning for att na sitt 2030-mal

Unionen har meddelat ett nationellt faststallt bidrag enligt Parisavtalet pad minst 40 % lagre
interna véxthusgasutslapp 2030 an 1990. EU har infort lagstiftning for att kunna fullgora
detta dtagande. Detta visas i figur 3. Om EU faktiskt genomfér alla de klimat-, energi- och
rorlighetsmal som faststdlls i unionsratten kan det till och med resultera i att
véxthusgasutslappen i EU-28 ar 2030 blir upp till omkring 45 % lagre an 1990.

Samarbete med Norge och Island for att na 2030-malet

Norge och Island har kommit 6verens om att samarbeta med EU for att na sina mal om att ar
2030 ha minskat sina vaxthusgasutslapp med minst 40 % jamfort med 1990 ars niva. Inom
ramen for EES-avtalet kommer Norge och Island fran och med 2021 att genomfora
forordningen om ansvarsfordelning och foérordningen om markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk. Norge och Island deltar sedan 2008 i EU:s
utslappshandelssystem.
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Figur 3: Ram fér klimat- och energipolitiken fram till 2030

Medlemsstaterna identifierar ytterligare styrmedel och atgarder for att na 2030-malen



2018 upprattade medlemsstaterna for forsta gangen utkast till integrerade nationella energi-
och klimatplaner®. Dessa visar att medlemsstaterna gor betydande framsteg i arbetet med att
staka ut vagen for att na klimat- och energimalen till 2030, dven om det fortfarande behdvs
ytterligare insatser. Europeiska kommissionen har analyserat hur utkasten till planer
sammantaget kommer att paverka medlemsstaternas majligheter att na 2030-malen och har
utfardat landspecifika rekommendationer’. Medlemsstaterna méste fardigstalla sina planer
fore utgangen av 2019.

Med redan genomforda nationella styrmedel och atgarder beraknas utslappen till ar 2030
minska med 30 % enligt en sammanstélining av de senaste nationella prognoserna for
véxthusgasutslapp. Nar planerade atgarder eller angivna ambitioner i utkasten till nationella
energi- och klimatplaner har genomforts berdknas EU na malet att minska sina sammanlagda
vaxthusgasutslapp med minst 40 %.

Medlemsstaternas senaste prognoser, som de lamnat in efter utkastet till nationella energi-
och klimatplaner, visar att med genomforande av planerade atgéarder, men exklusive angivna
ambitioner (mal), kan utslappen minska med 36 % till ar 2030. Denna uppskattning ar nagot
lagre &n beddmningen av utkasten till nationella energi- och klimatplaner. Huvudskalet till
skillnaden ar att bedémningen av utkasten till de nationella energi- och klimatplanerna
omfattar de nationella mal som Tyskland och Nederlanderna angett i sina utkast till planer
och att Polen har presenterat prognoser for planerade atgarder i sitt utkast men inte lagt fram
dessa som en del i rapporteringen om prognoser 2019.

2. UTSLAPP | EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

EU:s system for handel med utslappsratter omfattar utslappen fran cirka 11 000 kraftverk och
tillverkningsanlaggningar, samt luftfarten inom och mellan de deltagande landerna.

Utslappen fran stationdara anlaggningar som deltog i EU:s utslappshandelssystem 2018
uppskattas ha minskat med 4,1 % jamfért med 2017 enligt uppgifterna i unionsregistret.
Utslappen minskade framforallt i energisektorn, medan utslappen fran industrin minskade
nagot.

For luftfartens del fortsatte de verifierade utslappen att 6ka och uppgick 2018 till 67 miljoner
ton koldioxid, en 6kning med 4 % jamfort med 2017.

| figur 4 visas utsldppens historiska och berdknade utveckling inom ramen for
utslappshandelssystemet, tillsammans med utsl&ppstaket och det ackumulerade 6verskottet av
utslappsratter.

e Enligt kraven i férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.
" https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-
union/national-energy-climate-plans.
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Figur 4: Verifierade utslapp 2005-2018 inom EU:s utslappshandelssystem, medlemsstaternas prognoser
utifran befintliga atgarder 2019-2030, utsldappstak for faserna 2, 3 och 4 samt ackumulerat 6verskott av
utslappsratter 2008-2018 i miljoner ton koldioxidekvivalenter®

| slutet av juni 2019 hade sammanlagt cirka 1,51 miljarder internationella reduktionsenheter
anvants eller utbytts, vilket motsvarar 6ver 90 % av det uppskattade hogsta tillatna antalet pa
1,6 miljarder. Bara under fas 3 (2013-2020) utbyttes 453,49 miljoner internationella
reduktionsenheter till och med juni 2019.

Infor att reserven for marknadsstabilitet ska borja anvandas 2019 har kommissionen fran och
med mitten av maj 2017 systematiskt offentliggjort Gverskottet® for foregéende &r. 1 maj 2019
offentliggjordes Gverskottet for tredje gangen, som da uppgick till cirka 1,65 miljarder
utslappsratter’®, Baserat pa 2018 ars Overskott och den reviderade lagstiftningen for
utslappshandelssystemets fjarde handelsperiod (2021-2030) kommer auktionsvolymerna,
fran september till december 2019 och fran januari till augusti 2020, att minskas med néstan
397 miljoner utslappsratter, eller 24 % av 6verskottet.

® Figuren visar verifierade utslapp fér de sektorer och geografiska omraden som omfattas av
utsldppshandelssystemet under aret i fraga och kan darfor inte ldsas som en tidsserie fére 2013. Utslapp fran
luftfart ingar i taket for 2012-2018.
° Overskottet motsvarar det “totala antalet utslappsratter i omlopp” i enlighet med beslutet om upprattande
av en reserv for marknadsstabilitet.
10 C(2019) 3288 final: Offentliggérande av det totala antalet utsléppsrdtter i omlopp 2018 for
marknadsstabilitetsreserven i enlighet med EU:s utsldppshandelssystem.
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LIFE15 OPTIMELT™* — Demonstration av termokemisk omvandling av naturgas for att
minska véaxthusgasutsléappen i energiintensiva industrier — glasindustrin.

Inom ramen for projektet gors den forsta fullskaliga demonstrationen av ett innovativt
koncept for varmeatervinning. Tekniken, som kallas Optimelt, innebar att man genom
endotermisk reaktion mellan naturgas och vattenanga/koldioxid i rokgasen kan atervinna
mer varme &n hittills varit mojligt i tillverkningsprocesser med héga temperaturer.

Projektet har tilldelats 2,2 miljoner euro genom Life — EU:s finansieringsinstrument for
klimat och miljo.

First glass 45-60% less Most energy efficient large scale

production startup of CO,/year glass furnace of its kind worldwide
Boost the f Improvement of the C;)
regional economy o knowledge and skills 25-35% less
with 5.0 millions of Libbey's team of NOx/year
. p
e @ &
A -
N
; "
Oxy-fuel & First reductions in energy 3
furnace rebuild consumption and air emissions
OPTIMELT™ 45-60% energy less
implementation used for the process

*Projektet ar ett exempel p& hur EU-medel bidrar till innovation i sektorer som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem.

3. UTSLAPP SOM OMFATTAS AV SYSTEMET MED
ANSVARSFORDELNING

Utslappen fran de flesta sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet, t.ex.
transporter, byggnader, jordbruk (andra utslapp &n koldioxid) och avfall, omfattas av EU:s
lagstiftning om ansvarsférdelning. | ansvarsfordelningsbeslutet! (ESD) faststalls nationella
utslappsmal for 2020, uttryckta som procentuell forandring fran 2005 ars nivaer.
Medlemsstaterna maste dven halla sig inom de arliga utslappsgranserna fran 2013 till 2020.
P& samma stt faststalls i férordningen om ansvarsférdelning®? (ESR) nationella utslappsmal
for 2030.

1 Beslut nr 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for att minska sina vixthusgasutslépp i enlighet med

gemenskapens dtaganden om minskning av vaxthusgasutslappen till 2020.

12 Forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet.
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Framsteg i arbetet med att na ansvarsfordelningsmalen

Medlemsstaterna haller pa att planera hur de ska na sina ansvarsfordelningsmal till 2030. Om
de planerade atgarderna genomfors skulle EU kunna minska sina utslapp inom systemet med
ansvarsfordelning med 27-28 % fram till 2030, jamfort med 2005. Detta &r ett klart
framsteg jamfort med befintliga atgarder, som skulle fa utsldappen att minska med 20 % till
2030. For att nd malet att minska utslappen med 30 % inom systemet med ansvarsfordelning
kommer medlemsstaterna dock att behova ta till ytterligare atgarder. Europeiska
kommissionen har rekommenderat flera medlemsstater att i sina slutgiltiga nationella energi-
och klimatplaner ytterligare precisera sin strategi for att nd malet for de sektorer som inte
omfattas av utslappshandelssystemet™ fér hela perioden 2021-2030.

| figur 5 visas skillnaden mellan medlemsstaternas mal for 2030 enligt férordningen om
ansvarsfordelning och deras prognoser med befintliga respektive ytterligare atgarder.

B Medlemsstaternas prognoser “med ytterligare atgarder” som lamnades in i mars 2019 tyder pa att
utsldppen skulle minska med 27 %, medan bedémningen av scenarierna med ytterligare atgarder i utkasten till
nationella energi- och klimatplaner tyder pa att utslappen skulle minska med 28 %.
" Malen fér de sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem ar bl.a. de nationella mal som
faststalls i forordningen om ansvarsfordelning och atagandet att inte generera nettoutslapp enligt
forordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (se kapitel 4).
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Rekommendationer till medlemsstaterna om deras utkast till nationella energi- och
klimatplaner

I juni 2019 utfardade Europeiska kommissionen rekommendationer till medlemsstaterna
baserat pa deras utkast till nationella energi- och klimatplaner. Nar det galler
vaxthusgasutslédppen i sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
rekommenderade kommissionen flera medlemsstater att

e klargdra hur de planerar att na sitt utslappsmal for 2030 for sektorer som inte
omfattas av EU:s utslappshandelssystem genom att 6vervdga ytterligare
kostnadseffektiva atgarder under perioden 20212030,

e klargora hur de planerar att leva upp till kravet att sakerstalla att utslappen fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk inte 6verskrider
upptagen,

e dven Overvdga en kostnadseffektiv overlatelse till andra medlemsstater enligt
forordningen om ansvarsfordelning som finansieringskalla.

Flera medlemsstater rekommenderades aven att se dver sin ambitionsniva for fornybar
energi och energieffektivitet for att minska skillnaderna i ambitionsniva pa EU-niva.
Vidare rekommenderades manga medlemsstater att narmare analysera sambandet mellan
planerade energi- och klimatpolitiska styrmedel och atgarder och luftféroreningar.

De utslapp som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet var 11 % lagre 2018 an 2005, vilket
framgar av figur 6. Delmalet att minska utslappen med 8 % Overtraffades darmed med 3
procentenheter. Sedan systemet infordes 2013 har utslappen for hela EU varje ar legat under
den sammanlagda gransen. Detta har lett till ett samlat Gverskott av arliga
utslappstilldelningar pa cirka 1 110 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2013-2018. Fram till
2020 beréaknas utslappen halla sig under den arliga gransen och 2020-malet for utslapp som
omfattas av systemet med ansvarsfordelning berdknas dverskridas med 3 procentenheter med
befintliga atgarder.
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Figur 6: Utslapp i sektorer som fér narvarande omfattas av lagstiftningen om ansvarsfordelning 2005-2030
och arliga utsldppstilldelningar (AEA) (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Utslappen i de sektorer som omfattas av lagstiftningen om ansvarsfoérdelning minskade
gradvis fran 2005 till 2014. Efter 2014 okade utslappen tre ar i rad, foljt av en minskning
2018.

Mer &n en tredjedel av de utslapp som omfattas av systemet med ansvarsfordelning kommer
fran transporter. Efter att ha minskat mellan 2007 och 2013 har utslappen fran transporter
okat varje ar de senaste fem aren och ar nu endast 3 % lagre an 2005. Till 2030 forutspar
medlemsstaterna en knapp minskning (7 % jamfort med 2005) med befintliga atgarder. Nar
planerade styrmedel och atgéarder har genomforts beraknas utsldappen fran transporter minska
med 18 % till 2030 jamfort med 2005.

Normerna for koldioxidutslapp for nya bilar och latta nyttofordon har stor betydelse for
mojligheterna att minska utsldappen fran vagtransporter. Samtidigt som de genomsnittliga
koldioxidutslappen per kilometer for nya bilar och latta nyttofordon haller sig under dagens
gallande mal, vilket framgar av figur 7 nedan, visar preliminara uppgifter for 2018 att
utslappen har okat jamfort med 2017. Darfor kommer biltillverkarna att behdva kraftigt
minska sin flottas utsl&pp, i genomsnitt med cirka 25 g koldioxid/km for bilar och 11 g
koldioxid/km for latta nyttofordon, for att na de kommande malen for 2020 och 2021.
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Figur 7: Genomsnittliga koldioxidutslapp per kilometer for nya bilar och ladtta nyttofordon

Branslekvalitetsdirektivet bidrar till att minska vaxthusgasutslappen fran transporter. Det
innebar att medlemsstaterna maste stalla krav pad bransleleverantorerna att minska det
levererade branslets véxthusgasintensitet under hela dess livscykel med 6 % till 2020 jamfort
med 2010. Det brénsle som levererades under 2017 hade en véxthusgasintensitet som i
genomsnitt var 3,4 % lagre an 2010 (baserat pa uppgifter fran 22 medlemsstater som
rapporterades for forsta gangen 2019). Som framgar av figur 8 varierar framstegen stort
mellan medlemsstaterna. Nastan alla behéver dock snabbt vidta ytterligare atgarder for att
vara sakra pa att nd malet till 2020.
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Figur 8: Den minskade vixthusgasintensitet for briansle som EU:s bréinsleleverantdrer astadkommit i de 22
rapporterande medlemsstaterna 2010-2017

Utslappen fran energianvandning i byggnader varierar nagot fran ar till ar pa grund av att
efterfrigan pa uppvarmning varierar beroende pa vaderfoérhallandena. Pa langre sikt har
utslappen uppvisat en nedatgdende trend som berdknas fortsatta fram till 2030. Den
berdknade utslappsminskningen bygger pa att det finns omséattningsbar teknik som bidrar till
en minskad efterfragan pa energi och pa en integrering av fornybar energi. Medlemsstaterna
har planerat nya atgarder som kan minska utslappen ytterligare.

Utslappen fran jordbruket (andra utslapp an koldioxid) 1dg pa ungefar samma niva 2018
som 2005 och forvantas med befintliga atgarder vara fortsatt stabila under perioden fram till
2030. Aven om de planerade atgarderna genomfors beraknas det endast leda till en mindre
minskning.
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Biogasanlaggningen Verbiostraw*
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Verbiostraw &r en biogasanlaggning dér halm omvandlas till biometan, som sedan
anvands i det lokala naturgasnatet. Anlaggningens nuvarande kapacitet pa 8 MW ska
utokas till 16,5 MW. Déarefter kommer anldggningen att kunna generera upp till 140 GWh
biometan varje ar.

Verbiostraw &r det forsta projektet i sitt slag dar avancerad biogasteknologi demonstreras
i stor skala. Pa anlaggningen anvénds en innovativ halmjasningsteknik for att producera
biometan enbart av halm. Projektet visar att det inte bara ar livsmedelsravaror som kan
anvéndas for att producera biobransle utan dven jordbruksavfall.

Anlaggningen ligger i Schwedt, Brandenburg (Tyskland) och mottog 22,3 miljoner euro i
stod fran reserven for nya deltagare (NER300).

*Projektet ar ett exempel p& hur EU-medel bidrar till innovation i sektorer som omfattas av lagstiftningen
om ansvarsfordelning.

Utslappen fran avfallshantering minskade med 33 % mellan 2005 och 2018, och denna
branta nedatgaende trend forvantas fortsatta.

De utslapp fran industrin och andra sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet
var 12 % lagre 2017 &n 2005 och forvéntas fortsatta att sjunka. Viktigt i sammanhanget ar att
manga ozonnedbrytande d@mnen dven ar kraftfulla vaxthusgaser. EU har redan fullgjort sina
internationella ataganden att fasa ut anvandningen av ozonnedbrytande dmnen till 2020,
enligt kraven i Montrealprotokollet. Med undantag for 2012 har EU:s anvandning, enligt
berakningarna i Montrealprotokollet™®, varit negativ sedan 2010. Anvandningen 2017
berdknades uppga till - 4 080 ton. Negativ anvandning innebér att mer ozonnedbrytande
amnen forstors eller exporteras dn vad som produceras eller importeras. Resultaten visar att

> En samlad parameter som inbegriper import, export, produktion och férstorelse av ozonnedbrytande amnen
(utom sadana som &r avsedda for ravaruanvandning).
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ozonnedbrytande @mnen inte aterintroduceras i anvandningsomraden dar det finns mer
miljovanliga alternativ.

Kommissionen utvérderade férordningen om &mnen som bryter ned ozonskiktet'® 2019.
Utvarderingen visar att &ven om forordningen verkligen fyller sin funktion nér det géaller att
na dess mal skulle samma resultat kanske kunna uppnas pa ett effektivare sétt.

Fluorerade gaser (f-gaser) &r en grupp gaser som ofta anvands i stéllet fér ozonnedbrytande
amnen. F-gaser ar dock kraftfulla vaxthusgaser. | férordningen om fluorerade vaxthusgaser’
foreskrivs en utfasning av fluorkolvaten i EU fran 2015 och andra atgarder for att minska
utslappen av fluorerade gaser, med malet att minska utslappen med tva tredjedelar fram till
2030 jamfort med 2014. Fluorkolvaten omfattas &ven av Kigalidndringen av
Montrealprotokollet som tradde i kraft den 1 januari 2019.

Uppgifter for 2017 visar att tillgangen till f-gaser minskade med 2% i frdga om
klimatpaverkan (koldioxidekvivalenter) men okade med 3 % i fraga om massa jamfort med
2016. 2017 lag det totala utslappandet pa marknaden inom ramen for kvotsystemet 0,4 %
under den hogsta tillatna mangden®. Denna positiva utveckling &terspeglar en évergang till
gaser med lagre global uppvarmningspotential vilket innebér att forordningen fyller sin
funktion att minska utslappen av f-gaser.

Hur medlemsstaterna efterlever ansvarsfordelningsbeslutet

Alla 28 medlemsstater uppfyllde sina ataganden enligt ansvarsfordelningsbeslutet under
perioden 2013-2016. Malta 6verskred sina arliga utslappstilldelningar under alla de aktuella
aren, men tackte underskottet genom att kopa utslappstilldelningar fran Bulgarien. Finland,
Polen, Irland, Tyskland och Belgien 6verskred sina arliga utslappstilldelningar 2016 men
kunde tacka underskottet genom att anvanda sparade dverskott fran tidigare ar. Sverige
utnyttjade inte hela sin tilldelning och annullerade sina dverskjutande utslappstilldelningar
fran 2013 till 2016 for att ge systemet en storre milj6integritet. Alla andra medlemsstater
sparade sitt Overskott for att kunna anvanda det under senare ar. Inga internationella
reduktionsenheter fran mekanismen fér ren utveckling eller gemensamt genomférande
anvandes for att fullgtra skyldigheterna enligt ansvarsfordelningsbeslutet.

Verifieringsomgangen for 2017 pagar fortfarande. 2017 o6verskred Maltas utslapp landets
arliga utslappstilldelningar med 23 procentenheter. Malta kommer darfor att aterigen behtva
kopa arliga utslappstilldelningar och/eller internationella reduktionsenheter fran projekt.
Utslappen i Tyskland, Polen, Irland, Estland, Osterrike, Bulgarien och Cypern Gverskred
de arliga utslappstilldelningarna 2017 med 2-7 procentenheter. Aven Litauen och
Luxemburg hade utslapp som knappt éverskred landernas arliga utslappstilldelningar. Dessa

16 Forordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet.

e Férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vaxthusgaser.

8 Fluorinated greenhouse gases 2018 — data reported by companies on the production, import, export and
destruction of fluorinated greenhouse gases in the European Union, 20072016, Europeiska miljobyran.
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medlemsstater har ett Gverskott av sparade arliga utslappstilldelningar fran foregdende ar som
kan anvandas for att sakerstalla efterlevnaden.

Det sammanlagda Overskottet av arliga utslappstilldelningar per medlemsstat for perioden
2013-2017 visas i figur 9.

EU-28 | 35%
Malta [E68% |
Finland 1 4%
Tyskland 4%
Polen 1 10%
Litauen 1 10%
Osterrike 2%
Irland 1 15%
Luxemburg 1 16%
Estland 1 16%
Belgien 1 19%
Tjeckien 1 23%
Lettland 1 25%
Férenade kungariket 1 27%
Danmark 1 30%
Frankrike | 32%
Rumiinien | 39%
Italien | 50%
Spanien | 51%
Bulgarien 1 54% 3%
Slovenien 1 63%
Nederlanderna 1 64%
Sverige | 73%
Slovakien 1 93%
Portugal 1 97%
Ungern 1 114%
Grekland | 116%
Kroatien | 116%
Cypern 1 181%
-50% 0% 50% 100% 150% 200%
Ackumulerat 6verskott av arliga utslappstilldelningar
Sverige: annullerat 6verskott av arliga utslappstilldelningar
Bulgarien, Malta: handlade arliga utslappstilldelningar

Figur 9: Sammanlagt 6verskott av arliga utsldappstilldelningar i procent av utsldppen under basaret 2005, for
perioden 2013-2017

Preliminéra uppgifter for 2018 visar en liknande bild som for 2017. Malta éverskred sina
arliga utslappstilldelningar med 27 procentenheter, Irland med 12 procentenheter och Polen
med 9 procentenheter. Aven Estland, Luxemburg, Tyskland, Osterrike, Bulgarien,
Cypern, Finland och Belgien hade hogre utslapp an sina arliga utslappstilldelningar.
Samtliga dessa medlemsstater hade redan hogre utslapp an sina arliga utslappstilldelningar
antingen 2016, 2017 eller bada aren.
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For 2018 kan alla medlemsstater utom Malta fortfarande fullgéra sina skyldigheter genom att
anvanda sparade arliga utslappstilldelningar fran foregaende ar. For 2019 och 2020 kanske
vissa medlemsstater inte langre har tillrackligt manga sparade utslappstilldelningar for att
tacka eventuella underskott. Prognoser visar att Malta, Tyskland, Irland och Osterrike
sannolikt kommer att adra sig ett nettounderskott pa utslappstilldelningar for perioden 2013—
2020. Vid ett nettounderskott maste medlemsstaterna utnyttja flexibilitetsmekanismerna i
ansvarsfordelningsbeslutet (utdver att spara och lana arliga utslappstilldelningar).

4. MARKANVANDNING, FORANDRAD MARKANVANDNING OCH
SKOGSBRUK

Markanvandning och skogsbruk kan leda till bade utslapp och upptag av koldioxid fran
atmosfaren. EU:s medlemsstater maste sakerstalla att utslapp och upptag av vaxthusgaser
mellan 2013 och 2020 till foljd av ytterligare atgarder i denna sektor raknas med nar det
galler att nd minskningsmalet enligt Kyotoprotokollet. Dessa utslapp och upptag raknas dock
inte med nar det galler att nd EU:s interna mal att minska utslappen med 20 % till 2020.
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Figur 10: Prelimindra bokférda utslapp och upptag fran verksamhet som rapporteras inom ramen for
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod, EU-28"°

EU:s "bokforda” debet- och kreditposter per verksamhet for 20132017 ger en genomsnittlig
sanka p& -111,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter?®. De bokforda nettokrediterna minskade
fran -133,9 till -80,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran 2013 till 2017. For EU:s del

19 Skogsforvaltningskrediterna har ett tak och de &terges som rsgenomsnitt nar de totala
skogsforvaltningskrediterna for den berdrda perioden dverskrider det simulerade taket under samma period.
2% Bokforingen Ar ett satt att utvardera atgarderna och hoja ambitionen att géra mer for att minska utslappen och
oka upptagen. Observera att debet- och kreditposter fran bokfaringen ar preliminara och simulerade, eftersom
den slutgiltiga bokforingen kommer att vara tillgénglig forst efter atagandeperiodens slut (december 2020).
Olika bokforingsregler galler for olika verksamheter: brutto-netto med baslinje 0 for
nybeskogning/aterbeskogning och avskogning, netto-netto i forhallande till en baslinje (huvudsakligen utslapp
och upptag for ar 1990) for bruk av betesmark, bruk av akermark och fornyelse av vegetation, samt, nar det
galler skogsbruk, skillnaden i forhallande till skogsbrukets referensniva.
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omfattar dessa kvantiteter bade obligatoriska (nybeskogning/aterbeskogning, avskogning och
skogsbruk) och frivilliga insatser enligt Kyotoprotokollet®!.

Den minskning av nettokrediter som beskrivs ovan beror framférallt pa minskade
kreditposter eller kreditposter som omvandlats till debetposter for skogsbruk i Kroatien,
Tjeckien, Danmark, Frankrike, Italien, Litauen, Portugal, Slovenien och Férenade kungariket.
Det huvudsakliga skélet ar den Okade skordetakten. Denna berodde huvudsakligen pa att
efterfragan pa tra okade markant och pa att nationella styrmedel bidrog till 6kade skordar,
samt, i mindre utstrackning, pa att mer skog blev avverkningsklar, t.ex. i Danmark och
Frankrike. Naturliga stérningar bidrog ocksa till de Okade utslappen. Till exempel var
utslappen fran de okontrollerade skogsbranderna i Italien och Portugal 2017 bland de hogsta
som nagonsin uppmatts. Skadegdrare och stormar har dramatiskt paverkat skogarna i Litauen,
Slovenien och Tjeckien.

Det ar fortfarande oklart om denna trend kommer att halla i sig. Mot bakgrund av
klimatforandringen véntas naturliga stérningar dock bli vanligare. Hur marknaden kommer
att reagera beror pa det ekonomiska laget. Initiativen for materialerséattning och
energiutvinning ur tra tillsammans med programmen for nybeskogning och aterbeskogning
vantas bli fler eftersom de bygger pa politik som kommer att trada i kraft 2021.

Enligt bokforingsreglerna for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod redovisar Cypern,
Tjeckien, Finland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Nederlanderna, Portugal och
Slovenien nettoutslapp for minst ett ar i denna preliminara redovisning.

| klimat- och energiramen fér 2030 integreras for forsta gangen utslapp och upptag fran mark.
Fran och med 2021 ska varje medlemsstat enligt forordningen om markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk? se till att de bokférda utslappen av véxthusgaser
fran markanvandning helt kompenseras genom motsvarande upptag av koldioxid fran
atmosfaren till foljd av atgarder inom sektorn. Férbudet mot att generera nettoutslapp innebar
att medlemsstaterna maste kompensera utslappen fran avskogning, till exempel genom
motsvarande kolsankor fran nybeskogning eller genom en forbattrad hallbar férvaltning av
befintliga skogar.

Medlemsstaterna har lagt fram nationella bokfdringsplaner for skogsbruket, inklusive forslag
till referensnivaer for skog. En expertgrupp har gjort en teknisk bedémning av forslagen® och
Europeiska kommissionen har avgett tekniska rekommendationer om hur de nationella
planerna kan forbattras®. Utifran detta ska medlemsstaterna revidera sin planer fore den 31
december 20109.

*! Sju medlemsstater valde bruk av &kermark, sex valde bruk av betesmark, en valde fornyelse av vegetation och

en valde dranering och restaurering av vatmarker, men har dnnu inte lamnat kvantifierade uppgifter.

%2 Férordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser frén markanvandning,
for&ndrad markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.
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https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3638&news%
20=1&Lang=SV.
Y SWD(2019) 213 final.
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Kommissionens meddelande En ren jord &t alla® omfattade dven utslapp och upptag fran
markanvandning, fordndrad markanvéandning och skogsbruk. For nédrvarande lagras mer
utslapp i EU:s mark 4n den ger upphov till. Aven om denna sanka beriaknas minska kommer
den, tillsammans med andra tekniska losningar, att behdva spela en allt storre roll for att
kompensera for de aterstaende utslappen fran andra sektorer och uppna koldioxidneutralitet
till 2050. Detta illustreras i figur 1.

5. POLITISK UTVECKLING SEDAN OKTOBER 2018

EU fortsatter att utveckla sin politiska ram for att minska véxthusgasutsldppen och anpassa
sig till klimatforandringen. Under det senaste aret har det gjorts stora framsteg i arbetet med
att minska utslappen fran vagtransporter och framja en hallbar finansiering.

Vagtransporter

| en foérordning® som antogs den 17 april 2019 faststalls nya utslappsnormer for personbilar
och latta nyttofordon fran och med 2020. Senast 2025 respektive 2030 maste de
genomsnittliga utslappen fran nya personbilar vara 15 % respektive 37,5 % lagre an 2021 och
de genomsnittliga utslappen fran latta nyttofordon vara 15 % respektive 31 % lagre an 2021.

| en forordning®” som antogs den 20 juni 2019 faststalls for forsta gingen normer for
koldioxidutslapp for tunga fordon i EU. Utslappen fran nya lastbilar som slapps ut pa
marknaden i EU maste ar 2025 vara i genomsnitt 15 % lagre, och ar 2030 vara 30 % lagre, an
20109.

Bada forordningarna innehaller en mekanism for att skapa incitament for att 6ka spridningen
av utslappsfria och utslappssnala fordon utifran riktmarken fran och med 2025. Nya
bestammelser infors ocksa for att sékerstélla att de kontrollerade utslappen ar representativa
for verklig korning.

Den 20 juni 2019 antogs dessutom en andring av direktivet om rena fordon? i syfte att framja
rena transportlosningar vid offentlig upphandling.

Avslutningsvis pagar forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet om Gversynen av i)
Eurovinjett-direktivet® for att frimja smartare avgifter for vaginfrastruktur och ii) direktivet
om kombinerad transport®® for att framja kombinerad anvéndning av olika typer av
godstransporter (t.ex. lastbilar och tag).

Hallbar finansiering

EU maste forandra sina investeringsmaonster for att kunna na sina klimatmal. Som ett led i
lagstiftningsarbetet anpassar EU sin ram for finans- och kapitalmarknader till

> COM(2018) 773 final.
2 Forordning (EU) 2019/631 om faststallande av normer for koldioxidutslapp fér nya personbilar och for nya
latta nyttofordon.
7 Forordning (EU) 2019/1242 om faststallande av normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon.
*® Direktiv 2019/1161 om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.
*® https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_sv.
*% https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_sv.htm.
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klimatproblemen. | mars 2018 lade kommissionen fram ett forslag till omfattande
handlingsplan for att integrera hallbarhetshansyn i kapitalmarknaderna®'. Handlingsplanen
innehall tre huvudmal, namligen att styra kapitalflodena till hallbara investeringar, att hantera
finansiella risker till foljd av klimatférandringar, miljoforstoring och sociala fragor, och att
framja dppenhet och langsiktighet i finansiell och ekonomisk verksamhet.

| maj 2018 lade kommissionen fram ett forsta paket med féreslagna lagstiftningsatgéarder®® for
att genomfdéra handlingsplanen. Medlagstiftarna har enats om foérordningen om information
som ska lamnas avseende hallbara investeringar och hallbarhetsrisker och om forordningen
om referensvarden for koldioxidsnala investeringar och for klimatpositiva investeringar.
Kommissionen har tagit fram riktlinjer for foretagens rapportering av klimatrelaterad
information enligt direktivet om rapportering av icke-finansiell information®. Férhandlingar
pagar om forslaget till forordning om inrattande av en ram for att underlatta hallbara
investeringar (genom en sa kallad taxonomi). Forberedelserna och det icke-lagstiftande
arbetet fortskrider dven nar det galler andra delar av handlingsplanen.

6. FINANSIERING AV KLIMATATGARDER

Klimatpolitiken som en del i EU:s budget

EU har satt upp som mal att i genomsnitt minst 20 % av budgeten ska ga till klimatrelaterade
utgifter under perioden 2014-2020. De senaste tillgdngliga uppgifterna visar att dessa utgifter
stod for 20,7 % av budgeten 2018*. Budgetutvecklingen pekar p& i genomsnitt 209 miljarder
euro (19,7 % av budgeten) under den nuvarande flerariga budgetramen.

Mot bakgrund av detta goda resultat foreslog kommissionen den 2 maj 2018 ett ambititsare
mal, dar 25 % av utgifterna ska bidra till klimatmalen i den kommande flerariga budgetramen
(2021-2027)*.

*1 COM/2018/097 final.

%2 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance _en.

% https://ec.europa.eu/info/publications/non-financial-reporting-guidelines_enf#climate.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-
wd-13-web-1.4_soe.pdf.

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sv.
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Figur 11: Klimatrelaterade utgifter i EU:s budget for 2014-2020 (miljoner euro och procentuell andel av EU:s
budget)

Anvandningen av auktionsintakter frdn EU:s system for handel med utslappsrétter

Under 2018 tjanade medlemsstaterna 13,6 miljarder euro pa auktioneringen av utslappsratter i
EU:s utslappshandelssystem. Detta var 8 miljarder euro mer &n 2017 till foljd av hogre
koldioxidpriser. Under 2018 har nastan 70 % av intdkterna anvénts eller planeras att anvandas
till klimat- och energiatgarder. Under perioden 2013-2018 har nastan 80 % anvants eller
planeras att anvandas till sadana atgarder. Merparten av intdkterna gar till nationella &ndamal
och EU-andamal, medan ett mindre belopp gar till internationella klimat- och energiatgarder.
Figur 12 visar de totala intakterna fran EU:s utslappshandelssystem och hur de anvands till
klimat- och energiatgérder.
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Figur 12: Anvandningen av intdkter fran auktionering av utslappsratter i EU:s utsldppshandelssystem, 2013—-
2018 (miljarder euro)

Av de intakter som avsattes for inhemska dndamal anvéandes de stérsta beloppen till fornybar
energi, energieffektivitet och hallbara transporter. | figur 13 visas den inhemska
anvandningen av auktionsintékter.
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Figur 13: Inhemsk anvdndning av intdkter fran auktionering av utslappsratter i EU:s utsldppshandelssystem,
2013-2018 (miljarder euro)

Reserven for nya deltagare (NER300)

NER300 ar ett av varldens storsta finansieringsprogram for innovativa koldioxidsnala
energidemonstrationsprojekt. Det finansieras genom att omsatta 300 miljoner utslappsrétter i
EU:s utsldppshandelssystem i pengar.
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Tva ansokningsomgangar har resulterat i att 38 projekt for fornybar energi och ett projekt for
avskiljning och lagring av koldioxid i 20 EU-medlemsstater har tilldelats finansiering pa 2,1
miljarder euro. Sju projekt har kommit igdng och fem projekt vantas komma igang fore
utgangen av 2019. For fyra projekt fortskrider forberedelserna for att komma igang senast
den 30 juni 2021.

Pa grund av det svara ekonomiska och politiska laget sedan NER300-programmet
utformades har 19 projekt som hade valts ut for finansiering inte kunnat fa fram tillrackligt
med ytterligare ekonomiskt stéd och drog sig i juli 2019 ur ansékningsforfarandet.
Ytterligare fyra projekt befinner sig i olika utvecklingsstadier. I och med att flera sékande
drog sig ur de tva ansokningsomgangarna frigjordes totalt 1 358 miljoner euro som ska
aterinvesteras i befintliga finansiella instrument (623 miljoner euro fran instéllda projekt i
den forsta ansokningsomgangen) och i innovationsfonden (735,5 miljoner euro fran den
andra ansokningsomgangen) (se ruta).
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InnovFin fér energidemonstrationsprojekt

De frigjorda medlen fran de installda projekten fran den forsta ansokningsomgangen
(hittills 623 miljoner euro) aterinvesteras i InnovFin for energidemonstrationsprojekt och
laneinstrumentet inom Fonden for ett sammanlankat Europa, som bada forvaltas av
Europeiska investeringsbanken.

Hittills har tre projekt valts ut att ta del av outnyttjade medel fran NER300-programmet pa
cirka 73 miljoner euro inom ramen for InnovFin fér energidemonstrationsprojekt:

1. Wave Roller: projektet kommer att erhalla 10 miljoner euro i stod fran NER300-
programmet.

2. Windfloat:  projektet ~ kommer  inom  ramen  fér  InnovFin  for
energidemonstrationsprojekt att erhalla 60 miljoner euro i finansiering fran
outnyttjade medel fran NER300-programmet. Windfloat kommer &aven att erhalla
ett bidrag fran det ursprungliga NER300-programmet pa nastan 30 miljoner euro.

3. Greenway EV Charging Network: projektet har inom ramen for InnovFin for
energidemonstrationsprojekt tilldelats finansiering fran Europeiska
investeringsbanken pa 17 miljoner euro, varav nastan 3 miljoner euro kommer fran
outnyttjade medel fran NER300.

Dessutom har fyra projekt tilldelats projektutvecklingsstéd som finansieras med
outnyttjade medel fran NER300.

Innovationsfonden

Innovationsfonden inrdttades genom det &ndrade direktivet om systemet for handel med
utslappsratter®™. Vid ett koldioxidpris p& 20 euro/ton koldioxid skulle, genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande, 10 miljarder euro mobiliseras for att framja
demonstration av innovativ teknik och banbrytande innovation i sektorer som omfattas av

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen, artikel 10a.8.
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EU:s utslappshandelssystem. Den delegerade férordningen om driften av innovationsfonden
tradde i kraft i maj 2019%. Under hela 2019 har kommissionen tillsammans med industrin
och medlemsstaterna aktivt bedrivit uppsokande verksamhet for att 6ka medvetenheten om
innovationsfonden och for att diskutera de viktigaste fragorna i varje sektor nar det galler
urval och genomférande av projekt. Den forsta ansokningsomgangen planeras att lanseras i
mitten av 2020 och darefter kommer ansokningsomgangar att genomféras med jamna
mellanrum fram till 2030%,

Moderniseringsfonden

Moderniseringsfonden ska stodja koldioxidsnala investeringar i energisystemen i tio
laginkomstlander i EU*. Stodet ska fordelas i enlighet med direktivet om EU:s
utslappshandelssystem. Vid ett koldioxidpris pa 20 euro/ton koldioxid kommer cirka 14
miljarder euro att genereras under det kommande artiondet. Fondens storlek mer &n
fordubblades sedan fem medlemsstater beslutat att Overfora delar av de utslappsratter som
fordelats av solidaritetsskal och/eller for gratis tilldelning under en Overgangsperiod
Europeiska kommissionen inledde arbetet med att inrdtta moderniseringsfonden med att
mellan september 2018 och januari 2019 anordna en rad tekniska workshops i alla
stodmottagande medlemsstater. Det forberedande arbetet fortsatter for att kunna anta en
genomforandeakt under forsta halvaret 2020.

Life — Klimatpolitik

Life-programmet &r EU:s finansieringsinstrument for miljo- och klimatatgarder. Programmet
erbjuder medfinansiering till projekt med europeiskt mervarde. Den totala budgeten for
projektfinansiering under perioden 2014-2020 var 2,5 miljarder euro inom delprogrammet
for miljo och 0,86 miljarder euro inom delprogrammet for klimatatgarder. De flesta av
projekten inom Lifes delprogram for miljo &r &ven positiva for klimatet.

Lifes delprogram for klimatatgarder ger stod till klimatprojekt bade inom begransning och
anpassning, och inom styrning och information. 1 2018 ars ans6kningsomgang inom Life-
programmet hade de projektférslag som rekommenderades for finansiering lagts fram av
sokande fran 21 medlemsstater, varav de flesta fran Spanien, Italien och Tyskland.

Forslaget till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 innehaller en utokad budget pa 5,45
miljarder euro for Life-programmet for miljo och klimatatgarder.

Nar det galler klimatatgarder kommer det att finnas tva delprogram: ett delprogram for
begransning av och anpassning till klimatforandringar och ett delprogram for dvergang till
ren energi. Delprogrammet for klimatatgarder véantas under 2021-2027 ha en budget pa cirka
1 miljard euro. Verksamheten inom delprogrammet for vergangen till ren energi finansieras
for narvarande inom ramen for Horisont 2020 och kommer att tilldelas en liknande budget.

%7 28/05/2019 — C(2019) 1492 — Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/856 om komplettering av
direktiv 2003/87/EG vad géller driften av innovationsfonden.

*® https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_sv.

¥ BG, CZ, EE, HR, LV, LT, HU, PL, RO och SK.
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® Natur och biologisk mangfald

m Cirkular ekonomi och
livskvalitet

® Begransning av och
anpassning till
klimatforandringar

Overgang till ren energi

Figur 14: Forslag till budgetanslag for Life 2021-2027

7. ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGARNA

Under det senaste aret har man inom ramen for EU:s strategi for klimatanpassning, som
antogs 2013, gjort fortsatta framsteg med att forbereda medlemsstaterna pa dagens och
framtidens klimatpaverkan:

v

v

26 medlemsstater har antagit en nationell anpassningsstrategi, medan 06vriga
medlemsstater néstan &r klara med sina strategier®.

Over 1 900 stader i Europa har genom det s.k. borgméstaravtalet atagit sig att 6ka
sin klimatresiliens (cirka 900 fler &n 2018).

Flera medlemsstater har angett anpassningsmal i sina utkast till nationella energi-
och klimatplaner.

Plattformen Climate-Adapt har uppgraderats.

Europeiska kommissionen har uppdaterat sin Peseta-studie*> om en rad
klimateffekter, och gjort en ekonomisk bedémning.

Anpassningsprojekt pa viktiga omraden, t.ex. vattenresurser, finansieras inom ramen
for Life-programmet.

0" Kroatien och Bulgarien haller fortfarande p4 att ta fram sina strategier.
* https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii.
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AgroClimaWater-projektet* syftar till att 6ka vatteneffektiviteten och stédja en 6vergang
till ett mer klimatresilient jordbruk i Medelhavslanderna. Projektet far 1,4 miljoner euro i
stod fran Life-programmet.

Projektets pilotatgarder ar huvudsakligen inriktade pa oliv-, citrus- och persikoodlingar. De
deltagande jordbrukarna anpassar sina metoder for att fa storsta mojliga avkastning, trots en
liten eller oregelbunden tillgang till vatten. Efter endast tva ars genomforande har Life-
programmets AgroClimaWater-projekt gett imponerande resultat. I Italien har till exempel
anvandningen av vatten minskat med 15 % och anvandningen av vaxtnaring med 50 %. |
Grekland har forsoksodlingarna gett 26 % hogre avkastning trots de extrema
klimatforhallandena 2018.

EU:s anpassningsstrategi utvarderades 2018 och slutsatserna var positiva*. En del av
lardomarna kan vara till hjalp vid utformningen av framtida anpassningsatgarder i Europa,
t.ex. foljande:

e Handelseutvecklingen i vérlden har gjort att EU behdver anpassa sina
anpassningsatgarder till Parisavtalet, Sendairamverket for katastrofriskreducering och
malen for hallbar utveckling.

e Behovet av att anpassa sig till de allt snabbare férandringarna ar &nnu storre &n nar
strategin antogs: vi behover ytterligare starka infrastrukturens motstandskraft mot
extrema vaderforhallanden och klimatforandringens effekter.

e Ekosystembaserade strategier behdver vara battre integrerade i bedémningen och
valet av anpassningsatgarder.

e Folkhalsofragor bor uppmarksammas mer i anpassningspolitiken och
anpassningsplaneringen.

Inom Horisont Europa har man tillsatt ett uppdrag om klimatanpassning och
samhallsomvandling. Uppdragsstyrelsens ordférande &r Connie Hedegaard. Horisont
Europas uppdrag ska sékra och vagleda forskning och innovation och mobilisera industrin
och 6ka allmanhetens stéd genom ambitiosa och kommunicerbara delmal.

8. INTERNATIONELLT KLIMATSAMARBETE

Luftfart

2018 antog Internationella civila luftfartsorganisationen (lcao) standarder och
rekommenderad praxis som en del av sitt system for kompensation fér och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia). Syftet med Corsia ar att genom
utslappskompensation stabilisera effekterna av utslappen fran internationell luftfart pa 2020
ars nivaer.

Inom Icao pagar arbetet med att genomfora systemet dven om en del arbete aterstar. De forsta
kraven pa Overvakning tradde i kraft 2019 och en pilotfas kommer att inledas fran och med

2 http://www.lifeagroclimawater.eu/.
3 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what sv.
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2021. 81 lander, som star for 76,6 % av de globala utslappen, har redan frivilligt erbjudit sig
att ansluta sig fran och med 2021. Samtidigt rader det fortfarande viss ovisshet kring
systemets slutliga omfattning och tillforlitlighet, med tanke pa att lander med betydande
luftfartsverksamhet inte deltar och att beslut fortfarande maste fattas om vilka utslappsenheter
som ska omfattas av utslappskompensation.

EU-medlemsstaterna har underréttat* Icao om de skillnader som rader mellan EU:s
utslappshandelssystem for luftfart och de juridiskt bindande inslagen i Corsias standarder och
rekommenderad praxis for att skydda EU:s politiska handlingsutrymme.

Sjofart

2018 antog Internationella sjofartsorganisationen (IMO) sin strategi fér att minska
vaxthusgasutslappen fran fartyg. | den fanns bland annat ett internationellt dtagande om att
minska utslappen med minst 50 % till 2050 jamfort med 2008 ars niva (inklusive delmal for
koldioxidintensitet). Som medlemmar i Internationella sjofartsorganisationen (IMO) behdver
EU:s medlemsstater leva upp till detta tagande.

IMO:s strategi innehaller bl.a. en forteckning dver forslag till atgarder pa kort, medellang och
lang sikt for att na strategins mal. Har prioriteras atgarder som kan minska utslappen
ytterligare redan fore 2023. Atgéarderna bygger pa IMO:s befintliga atgarder, t.ex. dess index
for energieffektiv design och dess energieffektiviseringsplan for fartyg. Europeiska
kommissionen ar djupt involverad i de forhandlingar om konkreta atgarder som pagar i IMO,
bl.a. om forslag fran EU:s medlemsstater.

2018 borjade fartyg som anléper hamnar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet att
Overvaka och rapportera sina utslapp. De forsta utslappsuppgifterna offentliggjordes den 30
juni 2019*. Detta system syftar till att ta fram tillférlitlig information som kan ligga till grund
for politiska beslut och skapa den Oppenhet som behdvs for att 6ka spridningen av
energieffektiva tekniker och beteenden. Fore utgangen av 2019 kommer Europeiska
kommissionen att slutfora en rapport om hur systemet har fungerat under det forsta aret.

Inom ramen for Internationella sjofartsorganisationen (IMO) inleddes 6vervakningen av
fartygens bréansleférbrukning den 1 januari 2019 och de forsta rapporterna ska lamnas 2020.
Till foljd av detta maste fartyg som anléper EU:s hamnar rapportera bade enligt EU:s
forordning om Gvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter och enligt IMO:s datainsamlingssystem.

Stod till utvecklingslanderna

EU och dess medlemsstater ar fortfarande varldens storsta givare av offentligt
utvecklingsbistand till utvecklingslander, och gav 74,4 miljarder euro i stod under 2018. EU,
dess medlemsstater och Europeiska investeringsbanken ar ocksa de storsta givarna av
offentlig klimatfinansiering, och bidrog med 20,4 miljarder euro 2017 (senaste tillgangliga
uppgiften)*®.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T X T/2uri=CELEX:32018D2027.

45 Férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp.

e Uppgifter om EU:s klimatfinansiering for 2018 kommer att offentliggoras i radets slutsatser om
klimatfinansiering under hosten 2019.
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Till den gréna klimatfonden har EU:s medlemsstater anslagit totalt 4,7 miljarder US-dollar
under fondens inledande resursmobilisering, vilket ar nastan hélften av de utlovade anslagen
pa totalt 10,3 miljarder US-dollar. Europa kommer sannolikt att fa en annu mer betydelsefull
roll i framtiden. Tyskland och Norge ar de forsta lander som har tillkdnnagett att de avser att
fordubbla sina bidrag i samband med den pagaende pafylinaden av den gréna klimatfonden.

Den globala klimatférandringsalliansen+ (GCCA+) &r ett av EU:s flaggskeppsinitiativ for
klimatet. Under perioden 2007-2020 bidrar den med 750 miljoner euro till klimatatgarder
och kapacitetsutveckling i utvecklingslander, huvudsakligen minst utvecklade lander och sma
ostater under utveckling. Vid den pagaende uppdateringen av de nationellt faststallda
bidragen enligt Parisavtalet stoder GCCA+ sina partner i det klimatpolitiska beslutsfattandet
och planeringen av ambitiosa atgarder for att begransa och anpassa sig till
klimatfoérandringen.

EU:s yttre investeringsplan ska framja investeringar i utvecklingslander i Afrika och EU:s
grannskap. Hittills kommer atta garantier att anvandas for att starta och utoka projekt for
fornybar energi och konnektivitet till forman for miljontals manniskor i partnerlanderna. Till
exempel skulle den europeiska garantin for fornybar energi, ledd av fyra europeiska
finansinstitut, innebédra upp till 3,4 miljarder euro till projekt i Afrika soder om Sahara.
Projekten skulle bidra till att minska koldioxidutslappen, minska elbristen, skapa upp till
12 000 arbetstillfallen och oka produktionskapaciteten med omkring 2 GW fran fornybar
energi.

Den 28 september 2018 inleddes forhandlingar om ett nytt partnerskap mellan EU och AVS-
regionen (Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet) efter 2020. Avtalet som &r tankt att galla
efter Cotonouavtalet* ska innehalla ett kraftfullt gemensamt klimatpolitiskt atagande. 2018
lanserades dessutom en ny allians mellan Afrika och Europa for hallbara investeringar och
arbetstillfallen, som bland annat syftar till att starka skyddet for miljo och arbetskraft.

Sammankoppling av EU:s och Schweiz utslappshandelssystem

I november 2017 undertecknade EU och Schweiz ett avtal for att koppla samman sina
utslappshandelssystem, som nu har godkants av respektive parlament. | ett nasta steg maste
Schweiz och EU ratificera avtalet for att det sammankopplade systemet ska kunna tas i drift
den 1 januari 2020.

* Cotonouavtalet ir den overgripande ramen for EU:s forbindelser med AVS-landerna. Den I6per ut i februari
2020.
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