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1. CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DA UE

Definir uma visdo para a neutralidade climatica até 2050

Em novembro de 2018, a Comissdo Europeia apresentou a sua Visdo Estratégica «Um Planeta Limpo
para Todos»'. A estratégia indica como a Europa pode liderar a via para a neutralidade climatica
através do investimento em solucBes tecnoldgicas realistas, da capacitacdo dos cidaddos e do
alinhamento das a¢des em dominios fundamentais como a politica industrial, o financiamento ou a
investigacdo, assegurando simultaneamente a justica social para uma transicdo justa. A figura 1
apresenta uma trajetéria viavel para atingir de emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa
(GEE) em 2050.

Trajetoria de emissoes de GEE num cenario de 1,5 °C
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Figura 1: Trajetdria das emissGes de GEE para a UE num cendrio de 1,5 graus2

A visdo estratégica da Comissdo constitui um convite a participacdo de todas as instituicdes da UE,
dos parlamentos nacionais, do setor empresarial, das organizagdes ndo governamentais, das cidades e
das comunidades, bem como dos cidadaos e, em especial, dos jovens, para que a UE possa continuar a
dar provas de lideranca e a inspirar outros parceiros internacionais a fazer o mesmo. A visdo
estratégica da Comissdo tem sido amplamente debatida nas instituices da UE e entre as partes
interessadas em 2019. Este debate informado constitui um passo no sentido da adogdo e apresentacéo

! COM(2018) 773 final: Um Planeta Limpo para Todos. Estratégia a longo prazo da UE para uma economia
préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima.
? Fonte: COM(2018) 773 final.



a Convencdo-Quadro das NacgBes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC) de uma
ambiciosa estratégia a longo prazo até ao inicio de 2020, tal como previsto no Acordo de Paris.

Em 2018, verificou-se uma reducéo de 2,0% nas emissbes de GEE, tendo a economia da
UE continuado a crescer

Em 2018, as emissdes de gases com efeito de estufa da UE (incluindo a aviacdo internacional)
diminuiram 23% em relacdo aos niveis de 1990, de acordo com dados preliminares (ver figura 2). Por
conseguinte, a UE continua no bom caminho para atingir o seu objetivo, no ambito da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, de uma reducgdo de 20% nas emissdes de
gases com efeito de estufa até 2020°. Em 2018, as emissdes foram 2,0% inferiores as de 2017. Por
conseguinte, as emissdes de GEE da UE atingiram o seu nivel mais baixo desde 1990. Entre 1990 e
2018, o PIB combinado da UE aumentou 61%. A intensidade das emissdes de gases com efeito de
estufa da economia, definida como o racio entre as emissdes e o PIB, desceu para 303 g de eq.
CO,/EUR, o que representa menos de metade do nivel de 1990.
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Figura 2: Emissoes totais de GEE na UE, incluindo a aviagdo internacional (emissées histdricas de 1990-2018,
emissoes projetadas com as medidas atuais e as medidas adicionais® de 2019-2030 ) e objetivos de redugao
das emissoes de GEE.

As emissdes provenientes de instalagdes fixas abrangidas pelo Sistema de Comércio de Licengas de
Emisséo (SCLE-UE) da UE, que sdo a maior parte das emissfes provenientes da producdo de

*para além do objetivo da UE no ambito da CQNUAC, a UE, juntamente com a Islandia, também se
comprometeu com uma reducdo vinculativa das emissdes para o segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto (2013-2020). O objetivo consiste numa reducdo de 20% das emissdes em comparagdo
com as emissdes do ano de base (sobretudo 1990). O ambito é ligeiramente diferente do ambito do objetivo
da CQNUAC. Em 2017, a UE e a Islandia reduziram as suas emissdes em 26% em comparagdao com o ano de
base.

* Soma das projecdes dos Estados-Membros. As medidas existentes sdo medidas que os Estados-Membros ja
implementaram. As medidas adicionais sdo medidas que os Estados-Membros planeiam implementar.
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eletricidade e calor e da indUstria, diminuiram 4,1% entre 2017 e 2018°. A reducdo ocorreu
principalmente no setor da produgdo de eletricidade e de calor. Tal estd em consondncia com a
tendéncia registada nos altimos cinco anos, em que se verificou uma reducdo significativa das
emissdes provenientes destes setores. Tal reflete, em particular, a evolucdo verificada nos
combustiveis utilizados na producdo de calor e eletricidade, incluindo um maior recurso a fontes de
energia renovaveis.

As emissfes ndo abrangidas pelo SCLE-UE (como as emissdes provenientes dos setores dos
transportes, edificios, agricultura e residuos) diminuiram 0,9% entre 2017 e 2018. A reducdo verifica-
se apos trés anos de um ligeiro aumento das emissdes provenientes destes setores. A redugdo resultou
principalmente da utilizacéo de energia em edificios. As emissdes provenientes da agricultura também
diminuiram ligeiramente, tendo-se todavia registado um ligeiro aumento das emissfes nos transportes,
em comparagdo com 2017.

Além disso, as emissGes provenientes da aviagdo internacional continuaram a aumentar em 2018,
tendo-se registado um aumento de 19% nos Gltimos cinco anos. Estas estdo, em principio, abrangidas
pelo SCLE-UE, por enquanto limitadas aos voos no Espaco Econémico Europeu (EEE).

A UE adotou legislacdo com vista a atingir o seu objetivo para 2030

No &mbito do Acordo de Paris, a Unido comunicou uma contribuigdo nacionalmente determinada de
reducdes das emissOes internas de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 40% até 2030,
relativamente a 1990. A UE adotou legislagdo, conforme apresentado na figura 3, que lhe permitira
honrar este compromisso. A implementacéo efetiva de todos os objetivos climaticos, energéticos e de
mobilidade estabelecidos na legislacdo da Unido pode até resultar em reducées de gases com efeito de
estufa na UE de cerca de 45% em 2030, em comparagdo com 1990.

Cooperagdo com a Noruega e a Islandia a fim de atingir o objetivo para 2030

A Noruega e a Islandia acordaram em cooperar com a UE com vista a atingir 0s seus
objetivos para 2030 de reducdo de 40% das emissdes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990. No contexto do Acordo EEE, a Noruega e a Islandia
aplicardo, a partir de 2021, o Regulamento Partilha de Esforcos e o Regulamento LULUCF.
A Noruega e a Islandia ja participam no SCLE-UE desde 2008.
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Figura 3: Quadro de Agdo da UE relativo ao Clima e a Energia para 2030

> 0 gréfico inclui todos os 31 paises que participam no SCLE-UE.
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Os Estados-Membros identificam politicas e medidas adicionais com vista a atingir 0s
objetivos para 2030

Em 2018, pela primeira vez, todos os Estados-Membros elaboraram projetos de planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima (PNEC)®. Os projetos de planos mostram que os Estados-
Membros realizam progressos significativos na definicdo da via para atingir os objetivos em matéria
de clima e de energia para 2030, embora sejam ainda necessarios esfor¢cos adicionais. A Comissao
Europeia analisou os efeitos agregados dos projetos de planos para fins da realizacdo dos objetivos
para 2030 e formulou recomendacdes especificas por pais’. Os Estados-Membros devem finalizar os
seus planos até ao final de 2019.

Com as politicas e medidas nacionais ja implementadas, as projecGes indicam uma reducdo das
emissdes de 30% em 2030, de acordo com uma agregacao das Ultimas proje¢des nacionais de GEE.
Com a implementacdo das medidas planeadas ou das ambicOes expressas nos projetos de PNEC,
estima-se que a reducéo global de emissdes de GEE na UE atinja, pelo menos, o objetivo de reducdo
de 40%.

As projecdes mais recentes dos Estados-Membros, apresentadas apos os projetos de PNEC, indicam
que, com a aplicagdo das politicas planeadas, mas excluindo as ambic¢Ges expressas (objetivos), é
possivel uma reducdo das emissdes de 36% em 2030. Esta estimativa € ligeiramente inferior a da
avaliacdo dos projetos de PNEC. As principais razdes para esta diferenca sdo que a avaliagdo dos
projetos de PNEC tem em conta 0s objetivos nacionais expressos pela Alemanha e pelos Paises
Baixos nos seus projetos de PNEC e que a Poldnia apresentou projecdes com medidas planeadas no
seu projeto de PNEC, mas ndo as apresentou no &mbito do exercicio de informacao sobre as proje¢des
em 2019.

2. EMISSOES NO AMBITO DO SISTEMA DE COMERCIO DE LICENCAS DE
EMISSAO DA UE (SCLE-UE)

O Sistema de Comeércio de Licencas de Emissdo da UE (SCLE-UE) abrange cerca de 11 000 centrais
elétricas e unidades de fabrico, bem como as atividades de aviacdo no territério dos paises
participantes e entre estes.

Em 2018, estimou-se que as emissGes de GEE provenientes de instalagfes fixas que participam no
SCLE-UE terdo diminuido 4,1% em relacdo a 2017, com base nas informacdes que constam do
Registo da Unido. A diminuigdo das emissdes foi principalmente derivada do setor da eletricidade, ao
passo que a reducdo das emissdes da industria foi apenas ligeira.

Quanto a evolucdo das emissdes provenientes da aviacdo, as emissOes verificadas continuaram a
aumentar, tendo atingido 67 milhGes de toneladas de CO, em 2018, o que representa um aumento de
4% em relagédo a 2017.

A figura 4 mostra o desenvolvimento histérico e projetado das emissdes abrangidas pelo SCLE,
juntamente com o limite maximo e o excedente acumulado de licencas de emissdo do SCLE.

®Talé exigido nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governagdo da Unido da Energia e da
Acdo Climatica.

" https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-
union/national-energy-climate-plans



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
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Figura 4: Emissoes SCLE verificadas no periodo de 2005-2018, proje¢oes dos Estados-Membros com as
medidas existentes no periodo de 2019-2030, limites maximos das fases 2, 3 e 4 do SCLE e excedente
acumulado das licengas de emissdo do SCLE no periodo de 2008-2018. Mt eq. COZ8

No final de junho de 2019, o nimero total de créditos internacionais utilizados ou negociados era de
1,51 mil milhdes, representando mais de 90% da estimativa relativa ao nimero maximo autorizado de
1,6 mil milhdes. S6 na fase 3 (2013-2020), foram negociados 453,49 milhdes de créditos
internacionais até ao final de junho de 2019.

Ao preparar a reserva de estabilizacdo do mercado para se tornar operacional em 2019, a Comisséo
tem vindo sistematicamente a publicar, a partir de meados de maio de 2017, os dados® sobre os
excedentes relativos aos anos anteriores. Em maio de 2019, o excedente foi publicado pela terceira
vez, correspondendo a cerca de 1,65 mil milhdes de licengas™. Com base no excedente de 2018 e na
legislacdo revista do SCLE-UE para o quarto periodo de comércio de licengas (2021-2030) do
sistema, os volumes dos leilGes de setembro a dezembro de 2019 e de janeiro a agosto de 2020 serdo
reduzidos em quase 397 milhdes de licengas de emisséo, ou seja 24% do excedente.

A figura mostra as emissdes SCLE verificadas no respetivo ambito setorial e geografico no ano em causa, pelo
gue ndo podem ser lidas como uma série cronoldgica antes de 2013. O setor da aviagdo estd incluido no limite
maximo para 2012-2018.

° 0 excedente corresponde ao «numero total de licengas de emissdao em circulagdo», tal como definido na
decisdo que estabelece a reserva de estabilizagdo do mercado.

10 C(2019) 3288 final: Publicagdo do niumero total de licencas de emissdo em circulagdo em 2018 para efeitos
da reserva de estabilizagdo do mercado no ambito do Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE.
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LIFE15 OPTIMELT™* - Demonstracdo de processos termoquimicos de reformacéo do gas
natural para a reducdo das emissdes de GEE em industrias com utilizagdo intensiva de energia —
inddstria do vidro.

O projeto procede a primeira demonstracéo a escala real de um conceito inovador de recuperagdo
de calor residual. A tecnologia, denominada OPTIMELT, utiliza uma reagdo endotérmica de gas
natural com vapor de agua/CO, no gas de combustdo para recuperar mais calor do que era
anteriormente possivel nos processos de fabrico a altas temperaturas.

O projeto recebeu 2,2milhdes de EUR através do programa LIFE, o instrumento de
financiamento da UE no dominio do ambiente e da acdo climatica.

First glass 45-60% less Most energy efficient large scale
production startup of CO,/year glass furnace of its kind worldwide
Boost the f Improvement of the (&)
regional economy o knowledge and skills ¥ 25-35% less
with 5.0 millions of Libbey’s team of NOx/year
. P or
= &) @
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N
; z
Oxy-fuel N7, First reductions in energy 3
furnace rebuild consumption and air emissions
OPTIMELT™ 45-60% energy less
implementation used for the process

* O projeto é um exemplo da forma como os fundos da UE contribuem para a inovagéo nos setores

3. PARTILHA DE ESFORCOS PARA REDUCAO DAS EMISSOES

As emissBes da maioria dos setores ndo incluidos no SCLE-UE, como os transportes, os edificios, a
agricultura (emissdes que ndo de CO,) e os residuos, estdo abrangidas pela legislacdo da UE em
matéria de partilha de esforcos para reducdo das emissdes. A Deciséo Partilha de Esforgos'! (DPE)
estabelece objetivos nacionais de redugdo das emissdes para 2020, expressos em variagdes percentuais
relativamente aos niveis de 2005. Os Estados-Membros devem também respeitar limites de emissdes
anuais entre 2013 e 2020. Do mesmo modo, o Regulamento Partilha de Esforcos'? (RPE) estabelece
objetivos nacionais de emissdes para 2030.

Progressos no sentido dos objetivos de partilha de esforgos

Os Estados-Membros estéo a planear a forma de atingir os seus objetivos de partilha de esforgos para
2030. Se forem implementadas politicas planeadas, a UE podera reduzir as emissdes da partilha de

1 Decisdo n.2 406/2009/CE relativa aos esforcos a realizar pelos Estados-Membros para reduc3o das suas

emissOes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de redugao das emissdes de gases

com efeito de estufa da Comunidade até 2020.

© Regulamento (UE) 2018/842 relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de
estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a acdo climatica a fim de cumprir
0s compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris.



esforgos de 27% a 28% até 2030, em comparacdo com 2005. Trata-se de um progresso claro em
comparacdo com as politicas existentes, o que reduziria as emissdes em 20% até 2030. No entanto,
para atingir o objetivo de reducéo das emissdes de 30% no ambito da partilha de esforcos, os Estados-
Membros terdo de identificar medidas adicionais. A Comissdo Europeia recomendou a Varios
Estados-Membros que especifiquem melhor nos seus PNEC a sua estratégia para atingir o objetivo
ndo abrangido pelo SCLE™ relativamente a todo o periodo de 2021-2030.

A figura 5 mostra o desfasamento entre os objetivos dos Estados-Membros para 2030 no ambito do
RPE e as suas projecdes com medidas existentes e medidas adicionais.

B As projecdes dos Estados-Membros «com medidas adicionais» apresentadas em marg¢o de 2019 indicam
uma reducdo de 27%, enquanto a avaliagdo dos cendrios com medidas adicionais nos projetos de PNEC indica
uma reducdo de 28%.

" 0s objetivos fora do ambito do SCLE incluem os objetivos nacionais fixados no Regulamento Partilha de
Esforcos e o compromisso de «auséncia de débito» ao abrigo do Regulamento LULUCF (ver o capitulo 4).

7



-30%
Portugal ™5, —

Gréda '15?%% _——

Suéda 0% |
Eslovénia 0%

Croacia -12% 1 1%

Republica Checa 1 056%
Letdnia .nga%
Hungria -9% H 39

Paizes Baixos o g%
Reino Unido 5%
Ezlovaquia -5% EE 5%
Italia 5% U g%

Bulgaria N 5%

Espanha -13% 0
Roménia m— 1 7%

Franga 5% I 13%
Litudnia ﬂslﬂ%
Finléndia B 15%

Alemanha I 5%
Dinamarca I 5%

Austria I 20
Polénia I 1%
Bélgica -1% I 7Y%,

Irlanda d%’za%

Chipre _222556%
Estonia EE——— 5

Luxemburgo I D50

Malta I 52 %

-40% -20% 0% 208 40%: 0% 80%

Projectes para 2030 com medidas adicionais

B Projectes para 2030 com as medidas existentes

Figura 5: Desfasamento entre os objetivos para 2030 do RPE e as emissdes projetadas com medidas
existentes (CME) e com medidas adicionais (CMA), em percentagem das emissées do ano de base de 2005.
Os valores negativos indicam a supera¢ao das metas; os valores positivos indicam que os objetivos ndao sao
atingidos.



Recomendag6es aos Estados-Membros sobre os seus projetos de PNEC

Em junho de 2019, a Comisséo Europeia emitiu recomendacdes aos Estados-Membros com base
nos seus projetos de PNEC. No que se refere as emissfes de GEE nos setores ndo abrangidos pelo
SCLE, foi recomendado a véarios Estados-Membros que:

Foi igualmente recomendado a varios Estados-Membros que reconsiderassem o seu nivel de
ambicdo em matéria de energias renovaveis e de eficiéncia energética a fim de colmatar as lacunas
de ambicéo a nivel da UE. Além disso, foi recomendado a muitos Estados-Membros que
analisassem mais profundamente as interagGes entre as politicas e medidas em matéria de energia e
de clima e a poluicdo atmosférica.

Clarificassem a forma como tencionam atingir o seu objetivo de redugéo das emissGes de
gases com efeito de estufa para 2030 em setores ndo abrangidos pelo Sistema de Comércio
de Licencas de Emissdo da UE, considerando novas politicas com uma boa relagéo custo-
eficacia durante o periodo de 2021-2030;

Clarificassem a forma como tencionam cumprir o requisito de que as emissdes decorrentes
do uso do solo, da altera¢éo do uso do solo e das florestas (LULUCF) ndo excedam as
remocoes;

Considerassem também a geracéo de transferéncias para outros Estados-Membros com
boa relag&o custo-eficacia ao abrigo do RPE como uma fonte de financiamento.

As emissdes abrangidas pela DPE foram 11% inferiores em 2018 em comparagdo com 2005,
conforme ilustrado na figura 6. Tal significa que a UE ultrapassou em 3 pontos percentuais 0 seu
objetivo intermédio de 8% de reducdo. Desde o langamento do sistema em 2013, as emissOes a escala
da UE tém sido significativamente inferiores ao limite total em cada um dos anos. Esta situagéo
conduziu a um excedente acumulado de dotagdes anuais de emissdes (DAE) de cerca de 1 110 Mt eq.
CO, no periodo de 2013-2018. As projecOes indicam que, até 2020, as emissdes se manterdo abaixo
do limite anual e que o objetivo para 2020 de partilha de esforcos para reducdo das emissGes serd
ultrapassado em 3 pontos percentuais, com as medidas existentes.
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Figura 6: EmissGes em setores atualmente abrangidos pela legislagdo de partilha de esforcos 2005-2030 e
DAE (Mt eq. CO,)

De 2005 a 2014, verificou-se uma reducdo gradual das emissfes nos setores abrangidos pela
legislacdo de partilha de esforgos. Apds 2014, as emissdes aumentaram em trés anos consecutivos,
seguindo-se uma reducdo em 2018.

Mais de um terco das emissdes no ambito da partilha de esforcos provém dos transportes. Ap6s uma
diminuicdo das emissdes entre 2007 e 2013, as emissdes provenientes dos transportes aumentaram em
cada um dos ultimos cinco anos, sendo agora apenas 3% inferiores as de 2005. As projecGes dos
Estados-Membros para 2030 indicam uma pequena reducdo (7% em comparagdo com 2005) com as
medidas existentes. No entanto, com a aplicacdo das politicas e medidas planeadas, as projecdes
indicam uma reducdo das emissBes dos transportes de 18% até 2030, em comparacdo com 2005.

As normas de emissdes de CO, relativas aos novos automoveis e veiculos comerciais ligeiros sao
fatores determinantes para a reducdo das emissdes dos transportes rodoviarios. Embora as emissdes
médias de CO, por quilémetro de novos automéveis e veiculos comerciais ligeiros continuem a ser
inferiores aos objetivos atualmente aplicaveis, conforme apresentado na figura 7, os dados provisorios
relativos a 2018 revelam um aumento das emissdes em relagdo a 2017. Por conseguinte, os fabricantes
de veiculos terdo de reduzir significativamente as emissdes da sua frota, em média em cerca de 25 g
de CO,/km para os automdveis e 11 g de CO,/km para os veiculos comerciais ligeiros, a fim de
cumprir os objetivos para 2020 e 2021.
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Figura 7: Média das emissGes de CO, por quildmetro para os novos automaveis e veiculos comerciais ligeiros

A Diretiva Qualidade dos Combustiveis contribui para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes dos transportes. Obriga os Estados-Membros a exigirem que os fornecedores de
combustiveis reduzam a intensidade das emissdes de GEE ao longo do ciclo de vida dos combustiveis
em 6% até 2020, em comparacdo com 2010. A intensidade meédia de GEE dos combustiveis
fornecidos em 2017 foi 3,4% inferior a de 2010 (com base nos dados de 22 Estados-Membros,
comunicados pela primeira vez em 2019). Como mostrado na figura 8, os progressos realizados
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variam consideravelmente consoante o Estado-Membro, mas quase todos tém de tomar rapidamente
medidas para garantir o cumprimento do objetivo fixado para 2020.
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Figura 8: Redugdo da intensidade de GEE dos combustiveis obtida pelos fornecedores de combustiveis da
UE nos 22 Estados-Membros que apresentaram relatérios, 2010-2017.

As emissdes provenientes do consumo de energia nos edificios revelam variagdes anuais decorrentes
de alterages na procura de aquecimento relacionadas com as condicGes climatéricas. A mais longo
prazo, as emissdes registaram uma tendéncia decrescente, que deverd manter-se até 2030. A redugao
projetada das emissdes reflete a disponibilidade de tecnologias comercializaveis que reduzam a
procura de energia e a integracdo das energias renovaveis. Os Estados-Membros planeiam novas
politicas que podem reduzir as emissdes mais rapidamente.

Em 2018, as emissBes provenientes da agricultura (ndo CO,) situavam-se num nivel semelhante a
2005 e as proje¢des indicam que, com a prossecucdo das politicas existentes, se manterdo estaveis no
periodo até 2030. Mesmo com a execucdo das politicas planeadas, prevé-se apenas uma ligeira
diminuicéo.
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Instalacéo de producédo de biogas Verbiostraw*
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Verbiostraw é uma instalagcdo de producgdo de biogés que converte a palha em biometano, o qual é
enviado para a rede local de gas natural. A capacidade atual da instalagdo é de 8 MW e serad
aumentada para até 16,5 MW, gerando anualmente até 140 GWh de biometano.

Verbiostraw € um projeto pioneiro que demonstra uma tecnologia avancada de producgdo de
biogas em larga escala. A instalagdo utiliza uma tecnologia inovadora de monofermentagdo para
produzir biometano exclusivamente a partir de palha. Demonstra que ndo sé é possivel utilizar
matérias-primas dos géneros alimenticios para produzir biocombustiveis, como também materiais
residuais provenientes da agricultura.

O projeto esta situado em Schwedt, Brandeburgo (Alemanha) e recebeu 22,3 milhdes de EUR de
financiamento da Reserva para Novos Operadores (NER300).

* O projeto é um exemplo da forma como os fundos da UE contribuem para a inovacdo em setores
abrangidos pela legislacdo de partilha de esforcos.

As emissbes provenientes da gestdo de residuos diminuiram 33% entre 2005 e 2018 e a forte
tendéncia descendente devera manter-se.

Em 2017, as emissdes no ambito da DPE provenientes da industria e de outros setores
foram 12% inferiores as registadas em 2005 e deverdo continuar a diminuir. Neste contexto,
muitas substancias que empobrecem a camada de ozono (ODS) sdo também gases com forte
efeito de estufa. A UE esta ja a cumprir as suas obrigacfes internacionais em matéria de
eliminacdo gradual do consumo de ODS até 2020, conforme estabelecido no Protocolo de
Montreal. Com a excec¢do de 2012, o consumo da UE, contabilizado no ambito do Protocolo
de Montreal™, tem sido negativo desde 2010. O consumo em 2017 foi calculado em -
4 080 de toneladas métricas. Consumo negativo significa que estdo a ser destruidas ou
exportadas maiores quantidades de ODS do que as produzidas ou importadas. Estes

®Uum parametro agregado que integra importacdes, exportagdes, producdo e destruicdo de ODS, exceto as
destinadas a utilizacdo como matéria-prima)
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resultados mostram que as ODS ndo estdo a ser reintroduzidas em aplicagfes em que existem
alternativas mais respeitadoras do ambiente.

A Comissdo avaliou 0 Regulamento ODS'® em 2019. A avaliagdo mostra que, embora o
regulamento seja muito eficaz na prossecucao dos seus objetivos, podera ser possivel obter
esses resultados de forma mais eficiente.

Os gases fluorados sdo um grupo de gases frequentemente utilizados como substitutos das
substancias que empobrecem a camada de ozono. No entanto, 0s gases fluorados sdo gases
com forte efeito de estufa. O Regulamento Gases Fluorados®’ prevé uma reducdo progressiva
dos hidrofluorocarbonetos (HFC) a escala da UE a partir de 2015 e outras medidas que visam
as emissOes de gases fluorados, com o objetivo de atingir uma reducdo de dois tercos até
2030, em comparagdo com 2014. Os HFC estdo também abrangidos pela Alteracdo de
Quigali do Protocolo de Montreal, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2019.

Os dados de 2017 revelam uma reducdo do fornecimento de gases fluorados de 2% em termos de
impacto climético (eq. CO,), mas um aumento de 3% em termos de massa em relacdo a 2016. Em
2017, a colocagdo no mercado no ambito do regime de quotas era inferior em 0,4 % a quantidade
méxima autorizada'®. Este sucesso reflete uma transicio para gases com menor potencial de
aquecimento global e indica que o regulamento se esta a revelar eficaz na reducdo das emissdes de
gases fluorados.

Cumprimento da Decisdo Partilha de Esforco (DPE) pelos Estados-Membros

Todos os 28 Estados-Membros cumpriram as suas obrigacdes decorrentes da DPE no periodo de
2013-2016. Malta excedeu as suas dotacOes anuais de emissdes (DAE) em todos 0s anos em quest&o,
mas cobriu o défice mediante a aquisicdo de DAE a Bulgaria. A Finlandia, a Polonia, a Irlanda, a
Alemanha e a Bélgica excederam as suas DAE em 2016, mas conseguiram cobrir o défice através do
excedente de DAE acumuladas de anos anteriores. A Suécia ndo utilizou a totalidade das suas
dotacBes e anulou as suas DAE excedentarias de 2013 a 2016 para melhorar a integridade ambiental
do sistema. Todos os outros Estados-Membros acumularam as suas dotagOGes excedentérias para
possivel utilizacdo em anos posteriores. Nao foram utilizados créditos internacionais provenientes do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou da Implementagdo Conjunta (IC) para cumprir as
obrigagOes previstas na DPE.

Estd em curso o ciclo de cumprimento relativo a 2017. Em 2017, as emissdes de Malta excederam as
suas DAE em 23 pontos percentuais. Portanto, Malta terd novamente de adquirir DAE e/ou créditos
de projetos internacionais. As emissdes na Alemanha, Pol6nia, Irlanda, Estonia, Austria, Bulgaria
e Chipre excederam as DAE de 2017 em 2-7 pontos percentuais. Também a Lituania e o
Luxemburgo produziram emissdes que excederam ligeiramente as suas DAE. Estes Estados-
Membros tém um excedente de DAE acumuladas de anos anteriores que pode ser utilizado para
garantir o cumprimento.

16 Regulamento (UE) n.2 1005/2009 relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono.

7 Regulamento (UE) n.2 517/2014 relativo aos gases fluorados com efeito de estufa.

'8 Fluorinated greenhouse gases 2018 — data reported by companies on the production, import, export and
destruction of fluorinated greenhouse gases in the European Union, 2007-2016, Agéncia Europeia do
Ambiente.
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A figura 9 apresenta o excedente acumulado de DAE por Estado-Membro no periodo de 2013-2017.

UE-28 ] 35%
Malta  IEGESER—
Finl&ndia | 4%,
Alemanha | 4%,
Polonia | 109
Lituania o
Austria Tz
Irlanda | 15%
Luxemburgo ] 16%
Estania | 16%
Bélgica | 10%
Republica Checa | 23%
Leténia | 255
Reino Unido | 27%
Dinamarca ] 30%
Franca | 32%
Roménia | 39%
Italia | s0%
Espanha | 51%
Bulgdria | sam 35
Eslovénia | 63%
Paizez Baixos | 64%
Suécia ] 73%
Eslovaquia | 0354
Portugal | 97%
Hungria | 114%
Grécia | 116%
Croacia | 116%
Chipre | 181%
-50% [ 50% 1005 15025 2005
Excedente acumulado de DAE
Suécia: Excedente acumulado de DAE, eliminado
m Bulgaria, Malta: DAE negociadas

Figura 9: Excedente acumulado de DAE em percentagem das emissdes no ano de base de 2005, 2013-2017.

Os dados preliminares relativos a 2018 apresentam uma situacdo semelhante a de 2017. Malta
excedeu as suas DAE em 27 pontos percentuais, a Irlanda em 12 pontos percentuais e a Pol6nia em 9
pontos percentuais. Além disso, a Estonia, Luxemburgo, Alemanha, Austria, Bulgaria, Chipre,
Finlandia e Bélgica produziram um nivel de emissdes superior ao das suas DAE. Todos estes
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Estados-Membros ja tinham emissdes mais elevadas do que as suas DAE em 2016 ou 2017 ou em
ambos 0s anos.

Relativamente a 2018, todos os Estados-Membros, com excec¢do de Malta, podem ainda estar em
condicBes de cumprir as suas obrigacdes utilizando as DAE acumuladas de anos anteriores. No
entanto, em 2019 e 2020, alguns Estados-Membros podem ja ndo dispor de uma quantidade suficiente
de DAE acumuladas para cobrir potenciais défices. As projecdes indicam que é possivel que Malta,
Alemanha, Irlanda e Austria incorram num défice liquido de DAE durante o periodo 2013-2020.
No caso de um défice liquido, os Estados-Membros terdo de utilizar os mecanismos de flexibilidade
previstos na Decisdo Partilha de Esforcos (para além das DAE acumuladas e antecipadas).

4. USO DO SOLO, ALTERACAO DO USO DO SOLO E FLORESTAS

O uso do solo e as florestas podem gerar emissdes e remocdes de CO, da atmosfera. Desde 2013 até
2020, os Estados-Membros da UE estdo empenhados em assegurar que as emissdes e remogdes de
gases com efeito de estufa resultantes de acdes adicionais neste setor sejam contabilizadas para o seu
objetivo de reducdo no ambito do Protocolo de Quioto. Contudo, estas emissfes e remocdes nao
contam para o objetivo de redugéo nacional da UE de 20% até 2020.

100
Florestag&o / reflorestagéo
50
mmmm Desflorestacdo
D -
. s Gestdo florestal
]
g =07 mm Gestao de solos agricolas
2
-100 - I mm Gest3o de pastagens
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Figura 10: Valores preliminares de emissoes e remog6es contabilizadas a nivel da UE-28, provenientes de
. . . a . . ’ . 19
atividades comunicadas no ambito do Protocolo de Quioto, segundo periodo de compromisso

Os seus débitos e creditos «contabilizados» por atividade para o periodo de 2013-2017 produzem um
sumidouro médio de -111,9 Mt eq. C0O,%. Os créditos liquidos contabilizados diminuiram de -133,9

% Os créditos de gestéo florestal sdo nivelados e apresentados como médias anuais quando, no periodo em
causa, forem superiores ao limite maximo simulado durante 0 mesmo periodo.

2% A contabilidade constitui um meio para avaliar as politicas e elevar o nivel de ambigdo no que diz respeito ao
reforgo das acBes em termos de reducao das emissdes e de aumento das remogdes. De salientar que os débitos e
créditos da contabilidade sdo preliminares e simulados, uma vez que as contas definitivas sé estardo disponiveis
apos o termo do periodo de compromisso (dezembro de 2020). Aplicam-se regras contabilisticas diferentes
consoante a atividade: bruto/liquido com a linha de base 0 para a florestacao/reflorestacdo e a desflorestacao,
liquido-liquido em relagdo a um valor de base (na sua maioria emissdes e remogdes relativas ao ano de 1990)
para a gestdo de pastagens, a gestdo dos solos agricolas e a revegetagao, e a diferenca em relagéo ao nivel de
referéncia para a gestdo florestal.
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para -80,5 Mt eq. CO, entre 2013 e 2017. Estas quantidades para a UE incluem tanto as atividades
«obrigatorias» (florestacdo/reflorestacdo, desflorestacdo e gestdo florestal) como as atividades
«escolhidas» no ambito do Protocolo de Quioto?.

A diminuicdo dos créditos liquidos supramencionada resulta principalmente da diminuicdo dos
créditos ou da transformacdo dos créditos em débitos para a gestdo florestal na Croacia, Chéquia,
Dinamarca, Francga, Italia, Lituania, Portugal, Eslovénia e Reino Unido. O principal motivo é o
aumento das taxas de abate. Tal deveu-se sobretudo a um aumento acentuado da procura de madeira e
a politicas nacionais que promoveram o abate e, em menor medida, ao facto de um maior nimero de
florestas atingirem a maturidade, por exemplo, na Dinamarca e em Franga. As perturbagdes naturais
contribuiram também para o aumento das emissfes. Por exemplo, as emissdes de 2017 provenientes
de incéndios florestais em Italia e Portugal contam-se entre as mais elevadas alguma vez registadas.
As pragas e as tempestades afetaram profundamente florestas na Lituénia, Eslovénia e Chéquia.

N&o sabemos ainda se esta tendéncia se mantera. No entanto, num contexto de alteragfes climaticas,
prevé-se que as perturbagbes naturais se tornem mais frequentes. O comportamento do mercado
dependera principalmente do contexto econémico. Espera-se um aumento de iniciativas baseadas na
substituicdo de materiais e em madeira como fonte de energia, juntamente com os programas de
florestacdo e reflorestagdo, uma vez que sdo promovidas por politicas que entrardo em vigor em 2021.

Ao abrigo das regras contabilisticas relativas ao segundo periodo de compromisso do Protocolo de
Quioto, Chipre, Chéquia, Finlandia, Franca, Itdlia, Letonia, Lituania, Paises Baixos, Portugal e
Eslovénia apresentam débitos liquidos durante, pelo menos, um ano neste exercicio contabilistico
preliminar.

O Quadro de Acdo da UE relativo ao Clima e a Energia para 2030 integra, pela primeira vez, as
emissdes e remogdes provenientes dos solos. A partir de 2021, o Regulamento LULUCF? estabelece
gue cada Estado-Membro deve assegurar que as emissfes contabilizadas decorrentes da utilizacdo dos
solos sejam totalmente compensadas por uma remog¢do de CO, da atmosfera equivalente através de
acbes no setor. Esta «regra de auséncia de débito» significa que os Estados-Membros tém de
compensar as emissdes resultantes da desflorestacdo, por exemplo, por via de sumidouros de carbono
equivalentes oriundos da florestagdo ou da melhoria da gestéo sustentavel das florestas existentes.

Os Estados-Membros apresentaram relatorios nacionais de contabilidade florestal, incluindo niveis de
referéncia florestais propostos. Um grupo de peritos procedeu a uma avaliacio técnica das propostas®
e a Comissdo Europeia emitiu recomendacdes técnicas para melhorar os planos nacionais®. Nesta
base, os Estados-Membros devem proceder a revisdo dos seus planos até 31 de dezembro de 2019.

A Comunicacéo da Comissdo «Um Planeta Limpo para Todos»® incluiu também as emissdes e as
remocdes provenientes do setor LULUCF. Atualmente, os solos da UE armazenam mais emissdes do
que emitem. Embora se preveja um declinio, este sumidouro terd de desempenhar um papel cada vez
mais importante, juntamente com outras solucGes tecnoldgicas, a fim de compensar as emissoes
remanescentes de outros setores e atingir um balango neutro até 2050, conforme ilustrado na figura 1.

*! Sete Estados-Membros optaram pela gestdo de solos agricolas, seis optaram pela gestdo de pastagens, um

optou pela revegetagdo e um outro optou pela drenagem e reumidificagdo de zonas himidas, mas ainda ndo

forneceu valores concretos.

%2 Regulamento (UE) 2018/841 relativo & inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as
florestas no Quadro de Acédo da UE relativo ao Clima e a Energia para 2030.

? http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3638&news
=1

Y SWD(2019) 213 final

> CcOM(2018) 773 final
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5. EVOLUCAO DAS POLITICAS DESDE OUTUBRO DE 2018

A UE continua a desenvolver o seu quadro politico para a reducdo das emissdes de GEE e a adaptacdo
as alteracdes climaticas. No Gltimo ano, registaram-se progressos significativos no sentido de reduzir
as emissdes provenientes do transporte rodoviario e de promover o financiamento sustentavel.

Transporte rodoviario

Um regulamento® adotado em 17 de abril de 2019 estabelece novas normas de emissdes aplicaveis
aos automaveis de passageiros e aos veiculos comerciais ligeiros a partir de 2020. Até 2025 e 2030,
respetivamente, as emissdes médias dos automoveis novos terdo de ser 15% e 37,5% inferiores as de
2021, e as emissdes médias dos veiculos comerciais ligeiros terdo de ser 15% e 31% inferiores as de
2021.

Relativamente aos veiculos pesados, um regulamento?” adotado em 20 de junho de 2019 estabelece
pela primeira vez normas de emissdo de CO, para os veiculos pesados na UE. Em 2025, as emissoes
dos camides recentemente colocados no mercado da UE terdo de ser, em média, 15% inferiores as de
2019 e 30% inferiores até 2030.

Ambos os regulamentos incluem um mecanismo para incentivar a aceitacao de veiculos com emissoes
baixas ou nulas com base nos valores de referéncia a partir de 2025. Introduzem também novas
disposicOes para assegurar a representatividade real das emissGes monitorizadas.

Além disso, a revisdo da Diretiva Veiculos No Poluentes® foi adotada em 20 de junho de 2019, a fim
de promover solucdes de mobilidade limpa nos concursos publicos.

Por ultimo, estdo em curso negociagdes entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a revisdo: i)
da Diretiva Eurovinheta®, a fim de promover uma tarifacdo mais inteligente da infraestrutura
rodoviéria e ii) da Diretiva Transporte Combinado®, a fim de promover a utilizacdo combinada de
diferentes modos (por exemplo, camides e comboios) para o transporte de mercadorias.

Financiamento sustentavel

E imperativa a necessidade de alteracdo dos modelos de investimento para atingir os objetivos da UE
em matéria de clima. A nivel legislativo, a UE estd a proceder ao alinhamento do seu quadro dos
mercados financeiros e de capitais com os desafios climaticos. Em marco de 2018, a Comisséo propds
um plano de acdo abrangente para integrar a sustentabilidade nos mercados de capitais®, com trés
objetivos principais: reorientar os fluxos de capitais para investimentos sustentaveis, gerir 0s riscos
financeiros decorrentes das alteracdes climaticas, da degradacdo ambiental e das questBes sociais e
promover a transparéncia e a visao a longo prazo nas atividades financeiras e econémicas.

26 Regulamento (UE) 2019/631 que define normas de desempenho em matéria de emissées de CO2 dos

automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos

7 Regulamento (UE) 2019/1242 que estabelece normas de desempenho em matéria de emissées de CO2 dos
veiculos pesados novos

*® Diretiva (UE) 2019/1161 relativa 2 promogao de veiculos de transporte rodoviario nao poluentes e
energeticamente eficientes

2 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en

*% https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_pt.htm

>t coM(2018) 097 final

17



Em maio de 2018, a Comissdo Europeia propds um primeiro pacote legislativo de medidas®
para a execucao do plano de acdo. Os colegisladores chegaram a acordo sobre o regulamento
relativo a divulgacdo de informacGes relacionadas com investimentos sustentaveis e riscos
em matéria de sustentabilidade e sobre o regulamento relativo aos indices de referéncia
hipocarbonicos e aos indices de referéncia de impacto carbdnico positivo. A Comissdo emitiu
orientacdes para a comunicacgdo pelas empresas das informacdes relativas ao clima ao abrigo
da Diretiva Informacdes N&o Financeiras®. Estdo em curso negociacdes sobre a proposta de
regulamento relativo ao estabelecimento de um enquadramento para promover o investimento
sustentavel (através da chamada «taxonomia»). Os trabalhos preparatérios e nao legislativos
estdo também a progredir em relacdo a outros elementos do plano de acéo.

6. FINANCIAMENTO DA ACAO CLIMATICA

Integracéo das politicas climéticas no or¢camento da UE

A UE comprometeu-se a despender, no periodo de 2014-2020, uma média de pelo menos 20% do seu
orcamento em despesas relevantes no dominio do clima. Os Gltimos dados disponiveis mostram que
essas despesas representaram 20,7% do orcamento em 2018*. Em média, esta tendéncia orcamental
conduziria a um total de 209 mil milhGes de EUR (19,7 % do orgcamento) no &mbito do atual quadro
financeiro plurianual (QFP).

Com base neste sucesso, a Comissdo avangou, em 2 de maio de 2018, com um objetivo mais
ambicioso, propondo que 25% das despesas contribuam para objetivos climaticos no ambito do
proximo QFP (2021-2027). *

%2 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en

% https://ec.europa.eu/info/publications/non-financial-reporting-guidelines_en#climate

¥ https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-
wd-13-web-1.4_soe.pdf

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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Figura 11: Despesas relevantes em termos de clima no or¢amento da UE, 2014-2020 (milhGes de EUR e
percentagem do orcamento da UE).

Utilizacao das receitas provenientes da venda em leilao de licengas de emisséo no ambito
do SCLE-UE

Em 2018, os Estados-Membros receberam 13,6 mil milhdes de EUR da venda em leildo de licencas
de emissdo no ambito do SCLE-UE, ou seja, mais 8 mil milhdes de EUR do que em 2017 em
consequéncia de um preco do carbono mais elevado. Em 2018, perto de 70% das receitas foram
utilizadas, ou prevé-se que o sejam, para fins relacionados com o clima e a energia. No periodo de
2013-2018, foram utilizados, ou prevé-se que sejam utilizados, perto de 80%, para esses fins. A maior
parte das receitas sdo afetadas a fins nacionais e da UE, ao passo que um montante mais reduzido é
utilizado para fins climaticos e energéticos internacionais. A figura 12 apresenta o total das receitas do
SCLE-UE e a sua utilizacao para fins climéticos e energéticos.
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Figura 12: Utilizagdo das receitas dos leildes de licengas de emissdo no ambito do SCLE, 2013-2018 (em
milhares de milhGes de EUR)

Das receitas utilizadas internamente, 0s montantes mais elevados foram consagrados aos dominios das
energias renovaveis, da eficiéncia energética e dos transportes sustentaveis. A figura 13 ilustra a
utilizacdo interna das receitas dos leildes.

Outras
utilizagdes
nacionais

Figura 13: Utilizagdo interna das receitas dos leilées de licengas de emissdo no ambito do SCLE no periodo de
2013-2018 (milhares de milhGes de EUR)



Reserva para Novos Operadores (NER) 300

O Programa NER300 é um dos mais importantes programas de financiamento de projetos de
demonstragdo inovadores no dominio da energia hipocarbonica a nivel mundial. E financiado pela
monitorizagdo de 300 milhdes de licengas de emisséo do SCLE-UE.

Na sequéncia de dois convites a apresentacao de propostas, foram financiados 38 projetos de energias
renovaveis e um projeto de captura e armazenamento de carbono, em 20 Estados-Membros da UE e
num montante de 2,1 mil milhdes de EUR. Sete projetos estdo operacionais e prevé-se a entrada em
funcionamento de cinco projetos até ao final de 2019. Os preparativos de quatro projetos estdo a
avancar no sentido da entrada em funcionamento, o mais tardar, em 30 de junho de 2021.

Tendo em conta o dificil contexto econdmico e politico desde a concecdo do Programa NER300, 19
projetos selecionados para financiamento ndo conseguiram obter apoio financeiro adicional suficiente
e foram retirados antes de julho de 2019. Quatro outros projetos encontram-se em varias fases do
desenvolvimento. A retirada de propostas em dois convites permitiu libertar um total de
1 358 milhdes de EUR para serem reinvestidos em instrumentos financeiros existentes (623 milhdes
de EUR de retiradas do primeiro convite) e no Fundo de Inovacdo (735,5 milhdes de EUR do
segundo convite) (ver a caixa).
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Projetos de demonstracdo no dominio da energia InnovFin

Os fundos libertados dos projetos cancelados no &mbito do primeiro convite a apresentacédo de
propostas (623 milhdes de EUR até a data) sdo reinvestidos nos projetos de demonstracao de
energia InnovFin e no Instrumento de Divida do Mecanismo Interligar a Europa, ambos geridos
pelo Banco Europeu de Investimento.

Até a data, foram selecionados trés projetos para beneficiar dos fundos ndo utilizados do NER300
no &mbito dos projetos de demonstracdo no dominio da energia (EDP) InnovFin, representando
cerca de 73 milhdes de EUR:

1. Wave Roller: a contribuigdo NER300 ascendera a 10 milhdes de EUR.

2. Windfloat: o projeto é apoiado por um financiamento dos EDP do InnovFin de 60 milhdes
de EUR de fundos ndo utilizados do NER300. O Windfloat também beneficia de uma
subvencéo ao abrigo do Programa NER300 original, no montante de perto de 30 milhdes
de EUR;

3. Greenway EV Charging Network: o projeto recebeu financiamento do BEI no ambito dos
EDP do InnovFin no valor de 17 milhdes de EUR, dos quais quase 3 milhGes de EUR
provém dos fundos néo utilizados do Programa NER300.

Além disso, quatro projetos beneficiaram da assisténcia ao desenvolvimento de projetos financiada
pelos fundos ndo utilizados do Programa NER300.

Project Windfloat, Portugal

Fundo de Inovacao

O Fundo de Inovacéo foi criado pela Diretiva SCLE-UE revista®. A um preco do carbono de 20
EURMACO,, seriam mobilizados 10 mil milhdes de EUR para apoio a demonstracdo de tecnologias
inovadoras e a inovacdo revoluciondria em setores abrangidos pelo SCLE-UE, numa base
concorrencial. O Regulamento Delegado no que respeita ao funcionamento do Fundo de Inovagéo

*® Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018, que altera a Diretiva
2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa
na Unido, artigo 10.2-A, n.2 8.
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entrou em vigor em maio de 2019%. Ao longo de 2019, a Comissao tem estado ativamente empenhada
em desenvolver acGes de sensibilizagdo com a indlstria e com os Estados-Membros com vista a uma
maior sensibiliza¢do para o Fundo de Inovacdo e a um debate sobre as questfes-chave em cada setor
relacionadas com a selecdo e execucdo de projetos. O primeiro convite a apresentacdo de propostas
deverd ser lancado em meados de 2020, seguido de convites a apresentagdo de propostas regulares até
2030,

Fundo de modernizacéo

O Fundo de Modernizacdo apoiard investimentos hipocarbdnicos nos sistemas energéticos de dez
Estados-Membros da UE com baixos rendimentos® em proporcdes predefinidas pela Diretiva SCLE.
A um preco do carbono de 20 EUR/tCO,, serdo gerados cerca de 14 mil milhdes de EUR ao longo da
préoxima década. A dimensdo do Fundo mais do que duplicou na sequéncia da decisdo de cinco
Estados-Membros de transferir parte das suas dotacdes para fins de solidariedade e/ou licengas
transitorias a titulo gratuito. Os trabalhos da Comisséo Europeia sobre o estabelecimento do Fundo de
Modernizagdo comegaram com uma série de seminarios técnicos em todos os Estados-Membros
beneficiarios, realizados de setembro de 2018 a janeiro de 2019. Estdo em curso outros trabalhos
preparatorios para fins da adogdo de um ato de execugdo no primeiro semestre de 2020.

LIFE — Acdo Climatica

O Programa LIFE é o instrumento de financiamento da UE para o ambiente e a acdo climatica e
cofinancia projetos com valor acrescentado europeu. O orcamento total para financiamento de
projetos no periodo de 2014-2020 é de 2,5 mil milhGes de EUR no &mbito do subprograma relativo ao
ambiente e de 0,86 mil milhdes de EUR no &mbito do subprograma relativo & acdo climatica. A
maioria dos projetos LIFE-Ambiente também traz beneficios conexos para o clima.

O LIFE - Acdo Climatica apoia projetos de atenuacdo e de adaptacdo, bem como a governacao e a
informacdo em matéria de clima. No convite a apresentacdo de propostas LIFE de 2018, foram
recomendadas para financiamento propostas envolvendo 21 Estados-Membros, tendo a Espanha, a
Itdlia e a Alemanha atraido a maior parte.

O quadro financeiro plurianual proposto para 2021-2027 inclui um aumento do orgamento de 5,45 mil
milhdes de EUR do Programa LIFE para o Ambiente e a Acdo Climatica.

No dominio da acdo climatica, havera dois subprogramas: «Atenuacdo das Alteraces Climaticas e
Adaptacdo as Mesmas» e «Transi¢cdo para Energias Limpas». Prevé-se que a dimensdo do orcamento
afetado a Acdo Climatica no periodo de 2021-2027 seja de cerca de 1 milhar de milhdes de EUR. As
atividades do Subprograma Transicdo para Energias Limpas sdo atualmente financiadas pelo
Programa Horizonte 2020 e serdo dotadas de um orgamento similar.

¥ 28/05/2019 — C(2019) 1492 — Regulamento Delegado (UE) 2019/856 da Comiss3o que complementa a

Diretiva 2003/87/CE no que respeita ao funcionamento do Fundo de Inovacdo

38 . .. . .
https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

*BG, CZ, EE, HR, LV, LT, HU, PL, RO e SK.
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Figura 14: Dotagdo orcamental proposta para o Programa LIFE 2021-2027

7. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

No ano passado, foram realizados progressos significativos no &mbito da Estratégia de Adaptacdo da
UE, que foi adotada em 2013 com o objetivo de preparar os Estados-Membros para os impactos
climaticos atuais e futuros:

v’ 26 Estados-Membros ja dispem de uma estratégia nacional de adaptacdo, estando os outros
Estados-Membros prestes a finalizar as suas estratégias®’;

v" Mais de 1900 cidades europeias comprometeram-se, através do Pacto de Autarcas, a
reforcar a sua resiliéncia as alteracfes climaticas (um aumento de cerca de 900 cidades
desde 2018);

v’ Vaérios projetos de planos nacionais em matéria de energia e clima contém objetivos de
adaptacéo;

A plataforma CLIMATE-Adapt foi melhorada;

v A Comissdo Europeia publicou uma atualizagdo do seu estudo PESETA* sobre uma série
de impactos climaticos, incluindo uma avaliacdo econémica;

v" O Programa LIFE financia projetos de adaptacdo em dominios cruciais como, por exemplo,
0s recursos hidricos.

0" A Croécia e a Bulgaria esto ainda a trabalhar nas suas estratégias nacionais.
* https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii

24


https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii

O projeto AgroClimaWater** promove a eficiéncia hidrica e apoia a transicio para uma agricultura
mais resiliente as alteracfes climaticas nos paises mediterranicos. O Programa LIFE proporciona
1,4 mil milhdes de EUR de apoio neste dominio.

As acBes-piloto do projeto incidem nos pomares de azeitonas, citrinos e péssegos. Os agricultores
que participam estdo a adaptar os seus métodos a fim de atingir rendimentos tdo elevados quanto
possivel, apesar de um nivel de disponibilidade de dgua baixo ou irregular. Ap6s apenas dois anos
de aplicacdo, o projeto AgroClimaWater do LIFE obteve resultados impressionantes, tais como uma
reducdo de 15% na utilizagdo da agua e uma reducgdo de 50% na utilizagdo de nutrientes em Itélia,
bem como um aumento de 26% no rendimento das parcelas-piloto gregas, apesar das condigdes
climaticas extremas em 2018.

A Estratégia de Adaptacdo da UE foi avaliada em 2018 com conclusdes positivas®. Algumas das
licdes aprendidas poderdo ajudar a definir futuras acoes de adaptagdo na Europa, por exemplo:

e Devido a evolugdo a nivel internacional, tornou-se necessario o alinhamento da sua acédo em
matéria de adaptacdo da UE com o Acordo de Paris, com o Quadro de Sendai para a Redugao
dos Riscos de Catéstrofe e com os objetivos de desenvolvimento sustentavel,

e A necessidade de adaptacdo as mudancas cada vez mais rapidas é ainda maior do que quando
a Estratégia foi adotada: precisamos de reforcar as infraestruturas para enfrentar condi¢des
meteoroldgicas extremas e 0s impactos das alteracdes climéticas;

e As abordagens baseadas em ecossistemas devem ser melhor integradas na avaliagéo e
escolha das opcdes de adaptacao;

e As questBes de saude publica devem ser objeto de maior atencdo na politica e no
planeamento da adaptacéo.

No &mbito do Horizonte Europa, foi lancada uma misséo sobre a adaptacéo e a transformacao da
sociedade. O comité de missdo € presidido por Connie Hedegaard. As misses do Horizonte Europa
garantirdo e orientardo a investigacdo e a inovacgdo e envolverdo a industria e o apoio publico através
de marcos ambiciosos e comunicaveis.

8. COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE CLIMA

Transporte aéreo

Em 2018, o Conselho da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) adotou normas e
praticas recomendadas (SARP) como parte do seu Regime de Compensacao e Reducdo das Emissfes
de Carbono da Aviacéo Internacional (CORSIA). O objetivo do CORSIA é estabilizar as emissdes da
aviacdo internacional aos niveis de 2020 através de compensagao.

A nivel da OACI, a implementacdo estd em curso, mas ainda estd incompleta. As primeiras
obrigacdes de monitorizacdo tiveram inicio em 2019 e a fase-piloto sera lancada em 2021. Embora 81
paises, que representam 76,6 % das emissBes globais, ja se tenham proposto para aderir a partir de
2021, subsistem incertezas relacionadas com a cobertura final e a robustez do sistema, devido a ndo
participacdo de paises com uma importante atividade no setor da aviagdo e as decisdes que devem
ainda ser tomadas sobre as unidades de emiss&o elegiveis para compensacao.

2 http://www.lifeagroclimawater.eu/
® https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what pt
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Os Estados-Membros da UE notificaram* a OACI das diferencas existentes entre as modalidades do
SCLE-UE no setor da aviagdo e as modalidades juridicamente vinculativas do CORSIA constantes
das SARP, a fim de proteger o espago politico da UE.

Transporte maritimo

Em 2018, a Organizacdo Maritima Internacional (OMI) adotou a sua estratégia de reducdo das
emissGes de GEE provenientes de navios, incluindo um compromisso internacional com vista a
reduzir as emiss@es em, pelo menos, 50% até 2050, em compara¢do com os niveis de 2008 (incluindo
0s objetivos intermédios de intensidade de carbono). Enquanto membros da Organizacdo Maritima
Internacional, os Estados-Membros da UE tém de agir para fins de cumprimento deste compromisso.

A Estratégia da OMI inclui uma lista de medidas potenciais a curto, médio e longo prazos destinadas
a atingir os objetivos da Estratégia, dando prioridade as medidas que possam produzir novas reducées
de emissées ja antes de 2023, com base também nas medidas existentes da OMI, como o indice
Nominal de Eficiéncia Energética e o Plano de Gestdo da Eficiéncia Energética dos Navios. A
Comissao Europeia esta estreitamente envolvida nas negociages em curso sobre medidas concretas a
nivel da OMI, incluindo propostas apresentadas pelos Estados-Membros da UE.

Em 2018, os navios que fazem escala em portos do Espaco Econdmico Europeu comecaram a
monitorizar e a comunicar as suas emissdes, com 0s primeiros dados de emissdes publicados em 30 de
junho de 2019*. Este sistema tem por objetivo fornecer informagdes solidas para apoiar as decisdes
politicas e a transparéncia necessaria para estimular a adogdo de tecnologias e comportamentos
eficientes em termos energéticos. Até ao final de 2019, a Comissdo Europeia finalizard um relatério
sobre o primeiro ano de funcionamento do sistema.

No &mbito da Organizacdo Maritima Internacional (OMI), as atividades de monitoriza¢&o do consumo
de combustivel dos navios tiveram inicio em 1 de janeiro de 2019, estando os primeiros relatérios
previstos para 2020. Em consequéncia, 0s navios que escalam os portos da UE tém de apresentar
relatdrios tanto no ambito do Regulamento Monitorizacdo, Comunicacgdo e Verificagdo do setor do
transporte maritimo da UE como do sistema de recolha de dados da OMI.

Ajuda aos paises em desenvolvimento

A UE e os seus Estados-Membros continuam a ser 0os maiores prestadores de ajuda publica ao
desenvolvimento em prol de paises em desenvolvimento, tendo contribuido com 74,4 mil milhdes de
EUR em 2018. A UE, os seus Estados-Membros e o Banco Europeu de Investimento sdo também os
maiores fornecedores de financiamento publico da luta contra as alteragdes climaticas, com uma
contribuic&o de 20,4 mil milhdes de EUR em 2017 (Gltimo valor disponivel)*°.

Para o Fundo Verde para o Clima (FVC), os Estados-Membros da UE autorizaram um total de 4,7 mil
milhGes de USD durante a mobilizagéo inicial de recursos do Fundo, representando quase metade dos
10,3 mil milhGes de USD de compromissos totais. O papel da Europa ird provavelmente reforgar-se
ainda mais no futuro. A Alemanha e a Noruega sdo 0s primeiros paises a anunciar uma duplicagdo das
contribui¢des no ambito do ciclo de refinanciamento em curso do Fundo Verde para o Clima.

A Alianca Mundial contra as Alteragdes Climaticas (AMAC+) é uma iniciativa emblemética da UE
no dominio do clima. No periodo de 2007-2020, concede subvencdes no valor de 750 milhdes de
EUR para a acdo climética e o desenvolvimento de capacidades nos paises em desenvolvimento,
sobretudo nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Na

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:32018D2027
> Regulamento (UE) 2015/757 relativo a monitorizagdo, comunicagdo e verificagdo das emissdes de CO2
46 ~ . . ~ . sy

Nas conclusGes do Conselho sobre o financiamento da luta contra as altera¢des climaticas do outono de
2019 serdo publicados os dados da UE de 2018 sobre esta matéria.
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presente atualizacdo das contribuicdes nacionalmente determinadas relativas ao Acordo de Paris, a
AMAC+ apoia os parceiros na elaboracdo das politicas climaticas e no planeamento de medidas
ambiciosas de atenuacédo das alteracdes climaticas e de adaptacdo as mesmas.

O Plano de Investimento Externo da UE incentiva o investimento nos paises em desenvolvimento em
Africa e na regido da vizinhanca da UE. Até a data, oito garantias contribuirdo para a criagio de
projetos de energias renovaveis e de conectividade e para o seu alargamento a milhdes de pessoas em
paises parceiros. Por exemplo, a Garantia Europeia para as Energias Renovaveis, liderada por quatro
instituicBes financeiras europeias, mobilizaria até 3,4 mil milhdes de EUR para projetos na Africa
Subsariana. Os projetos permitiriam reduzir as emissdes de carbono, reduzir a escassez de energia,
criar até 12 000 postos de trabalho e acrescentar cerca de 2 GW de capacidade de producéo a partir de
fontes renovaveis.

As negociacBes sobre uma nova parceria entre a UE e a regido ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) apds
2020 tiveram inicio em 28 de setembro de 2018. O acordo pds-Cotonu previsto*’ incluird um forte
compromisso conjunto em prol da agdo climatica. Além disso, foi lancada em 2018 uma nova Alianga
Africa — Europa para Investimentos e Empregos Sustentaveis que, entre outras questdes, visa reforcar
a protecdo do ambiente e do trabalho.

Ligacéo entre o SCLE e a Suica

Apbs a assinatura de um acordo em novembro de 2017 para ligar os seus sistemas de comércio de
licencas de emissdo, os parlamentos da UE e da Suiga aprovaram o acordo. Numa proxima etapa, a
Suica e a UE tém de ratificar o acordo de ligacdo para que esta se torne operacional a partir de 1 de
janeiro de 2020.

*” 0 Acordo de Cotonu constitui o quadro abrangente das relacdes da UE com os paises ACP. A sua vigéncia
termina em fevereiro de 2020.
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