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upowazniajgca Hiszpanie¢ i Francje¢ do stosowania szczegolnego Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej1 (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia szczego6lnych $rodkéw stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismach, ktore wptynety do Komisji odpowiednio w dniach 23 maja 2019 r. i 17 czerwca
2019 r., Francja i Hiszpania zwrocity si¢ o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 5
dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismami z dnia 10 wrze$nia
2019 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Hiszpani¢ i Francj¢. Pismami z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Komisja zawiadomita Hiszpani¢
i Francje, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbedne w celu rozpatrzenia
wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia Europejska opracowala silng polityke energetyczng w oparciu 0 zapotrzebowanie na
bezpieczng, konkurencyjng izréwnowazong energie. W zwigzku ztym Unia Europejska
wyznaczyla sobie ambitne cele, ktore nalezy osiggna¢ na szczeblu Unii w odniesieniu do
efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrodet energii oraz ograniczenia emisji
CO2. Aby osiaggnac¢ te cele, konieczny jest bardziej zintegrowany rynek energii.

W tym kontek$cie jednym =z priorytetow jest rozwdj elektroenergetycznych polaczen
migdzysystemowych miedzy Hiszpanig, Portugalia 1reszta Europy. Znaczenie dalszego
wzrostu przepustowosci potaczen migdzysystemowych migdzy Hiszpanig a Francja zostato
podkreslone w deklaracji madryckiej podpisanej w dniu 4 marca 2015 r. przez prezydenta
Francji, premierow Hiszpanii i Portugalii oraz przewodniczacego Komisji Europejskie;j.
W dokumencie tym podkreslono zasadnicze znaczenie osiggnigcia w pelni funkcjonujgcego
| wzajemnie potaczonego wewngtrznego rynku energii. Zaznaczono w nim rowniez, ze
budowa niezbednej infrastruktury energetycznej jest rzeczywiscie niezbedna w przypadku
panstw cztonkowskich, ktére nie osiagnely jeszcze minimalnego poziomu integracji na
wewnetrznym rynku energii, takich jak Portugalia i Hiszpania. W nastepstwie tej deklaracji
powotano grupe wysokiego szczebla ds. Europy Potudniowo-Zachodniej w celu
monitorowania rozwoju potgczen miedzysystemowych w regionie.

Waznym krokiem w tym kierunku byla budowa polaczenia miedzysystemowego Baixas-
Santa Llogaia. Kolejnym rozwazanym etapem jest budowa drugiego potaczenia
miedzysystemowego przez Zatoke Biskajska.

W zwiazku z tym krajowe organy regulacyjne ds. rynku energii elektrycznej w Hiszpanii i we
Francji, odpowiednio ,,Comision Nacional de los Mercados y la Competencia” oraz
,Commission de Régulation de I’Energie”, podpisalty wdniu 22 wrzesnia 2017r.
porozumienie w sprawie finansowania elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych
miedzy oboma panstwami cztonkowskimi przez Zatok¢ Biskajska. Budowa tego potaczenia
zostala powierzona operatorom systemow przesylowych energii elektrycznej w Hiszpanii
i Francji, odpowiednio ,,Red Eléctrica de Espafia” i ,,Réseau de transport d’Electricité”.

! Dz.U. L 347 7 11.12.2006, s. 1.
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Umowa przewiduje podziat kosztow w rownych czesciach, a zatem 50 % kosztow poniesie
Hiszpania, a pozostate 50 % kosztéw pokryje Francja.

Projekt obejmuje budowe dwoch niezaleznych potaczen liniami wysokiego napigcia pradu
stalego (zwanymi dalej ,,HVDC”), kazda o mocy znamionowej 1 000 MW, miedzy
miejscowosciami Cubnezais (Francja) i1 Gatica (Hiszpania). Projekt bedzie obejmowat
nastepujace elementy:

— techniczne dostosowania istniejacych podstacji w Gaticy i Cubnezais;

— polagczenia zistniejacych podstacji w Gaticy i Cubnezais do nowych stacji
przeksztattnikowych HVDC w Gaticy i Cubnezais;

— cztery nowe stacje przeksztaltnikowe HVDC o mocy 1000 MW (2 dwubiegunowe
w Gaticy i 2 dwubiegunowe w Cubnezais);

— dwa potaczenia 0o mocy 1 000 MW (4 przewody), z czego 90 kilometry ladem i 280 km po
dnie morskim przez Zatoke Biskajska;

— napig¢cie polaczen HVDC zostanie okreslone po zakonczeniu procedury przetargowe;.

Zgodnie z zasada terytorialnego zakresu stosowania ustanowiong w dyrektywie VAT,
w odniesieniu do dostaw towarow i ustug nalezy ustali¢, gdzie sg one realizowane. Dlatego
W odniesieniu do wszystkich dostaw towaréw lub ustug, wewnatrzwspdlnotowego nabycia
I przywozu towarOw zwigzanych z realizacjg projektu, zasadniczo konieczne jest ustalenie,
czy sa one wykonywane w Hiszpanii czy we Francji. Hiszpania i Francja sa zdania, Ze
zastosowanie tej zasady spowodowatoby komplikacje podatkowe dla podatnikow
odpowiedzialnych za budoweg tego elektroenergetycznego polgczenia migdzysystemowego
oraz dla hiszpanskich i francuskich organéw podatkowych, poniewaz projekt jest faktycznie
zarzadzany cato$ciowo, bez wzgledu na jego transgraniczny charakter.

W celu uproszczenia poboru podatku VAT Hiszpania i Francja zwracaja si¢ o upowaznienie
na podstawie art. 395 dyrektywy VAT do stosowania odstgpstwa od art. 5 dyrektywy VAT
oraz do postanowienia, ze do celow podatku VAT wszystkie dostawy towardéw 1 ustug,
wewngtrzwspolnotowe nabycie i przywdz towardw przeznaczonych do realizacji planowanej
inwestycji (tj. przedmiotowego elektroenergetycznego polaczenia migdzysystemowego) sa
fakturowane przez wykonawcow jako majace miejsce w 50 % na terytorium Hiszpanii i
w 50 % na terytorium Francji.

Po zakonczeniu budowy tego elektroenergetycznego potaczenia migdzysystemowego beda
mialy zastosowanie zwykte przepisy VAT.

Rada zatwierdzita podobny szczegodlny $rodek na rzecz Hiszpanii i Francji? w zwiazku
Z budowa podziemnego elektroenergetycznego polaczenia miedzysystemowego migdzy Santa
Llogaia w Hiszpanii i Baixas we Francji. Wczes$niej Rada zatwierdzita inne odstgpstwa od
zasady terytorialno$ci, miedzy innymi miedzy Niemcami a Polska®, Niemcami a Czechami®,
a takze migdzy Polska a Ukraing”.

2 Decyzja wykonawcza Rady 2012/85/UE z dnia 10 lutego 2012 r. (Dz.U. L 41 7 15.2.2012, s. 16).

3 Decyzja Rady 95/115/WE z dnia 30 marca 1995r. (Dz.U. L 80 z8.4.1995, s. 47); decyzja Rady
96/402/WE z dnia 25 czerwca 1996 r. (Dz.U. L 165 z 4.7.1996, s. 35); decyzja Rady 95/435/WE z dnia
23 pazdziernika 1995r. (Dz.U. L 257 z27.10.1995, s. 34); decyzja Rady 2001/741/WE z dnia 16
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Podziat migdzy Francja a Hiszpanig podatku VAT naktadanego na roboty budowlane bedzie
stanowil uproszczenie, co ulatwi odno$nym przedsigbiorstwom i organom podatkowym
stosowanie przepisow podatkowych w poréwnaniu z sytuacja, gdyby miaty zastosowanie
zwykle przepisy podatkowe.

Bioragc pod uwage waski zakres $rodka stanowigcego odstepstwo, ewentualny negatywny
wplyw $rodka na VAT pobrany na etapie ostatecznej konsumpcji, a tym samym na zasoby
wtlasne Unii z tytutu VAT, bylby nieznaczny.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przyznanie wnioskowanego $rodka stanowigcego
odstepstwo.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwom cztonkowskim w odpowiedzi na ich

wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorgc pod uwagge bardzo ograniczony zakres odstgpstwa, szczegélny Srodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wnioskach ztozonych przez Hiszpani¢ i Francje i dotyczy
wytacznie tych panstw cztonkowskich.

pazdziernika 2001 r. (Dz.U. L 278 z 23.10.2001, s. 28) oraz decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/918
z dnia 22 czerwca 2018 r. (Dz.U. L 163 z 28.6.2018, s. 17).

4 Decyzja Rady 97/188/WE z dnia 17 marca 1997 r. (Dz.U. L 80 z 21.3.1997, s. 18); decyzja Rady
97/511/WE z dnia 24 lipca 1997 r. (Dz.U. L 214 7 6.8.1997, s. 39) oraz decyzja Rady 2001/742/WE
Z dnia 16 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. L 278 z 23.10.2001, s. 30).

> Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1769 z dnia 25 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. L 250 z 28.9.2017, s.
73).
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zezwala Hiszpanii i Francji na traktowanie
wszystkich dostaw towarOw i ustug, wewnatrzwspolnotowego nabycia i przywozu towaréw
przeznaczonych do budowy elektroenergetycznego potaczenia miedzysystemowego migdzy
Gaticg a Cubnezais jako dokonanych w 50 % w Hiszpanii i w50 % we Francji do celéw
podatku VAT. Oczekuje si¢, ze s$rodek doprowadzi do uproszczenia obowigzkéw
podatkowych wykonawcow uczestniczagcych w tym projekcie oraz poboru podatku przez
organy podatkowe. Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, jego oddziatywanie
bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whniosek ten wygasnie z chwilg zakonczenia budowy elektroenergetycznego potaczenia
miedzysystemowego mi¢dzy Gatica w Hiszpanii a Cubnezais we Francji.
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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Hiszpanie¢ i Francje do stosowania szczegélnego Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczeg6lnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

W pismach, ktore wptynety do Komisji w dniach 23 maja 2019 r. i 17 czerwca 2019 r.,
Francja i Hiszpania zwrécity si¢ z wnioskiem 0 upowaznienie do wprowadzenia
szczegolnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE
w odniesieniu do budowy elektroenergetycznego potaczenia migdzysystemowego
miedzy Gaticg w Hiszpanii a Cubnezais we Francji (,,szczegdlny srodek™).

Pismami z dnia 10 wrze$nia 2019 r. Komisja przekazala wniosek ztozony przez
Hiszpani¢ i Francj¢ pozostalym panstwom cztonkowskim zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy 2006/112/WE. Pismami z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Komisja zawiadomita
Hiszpani¢ i Francj¢, Zze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia
wniosku.

W dniu 22 wrzesénia 2017 r. krajowy organ regulacyjny ds. rynku energii elektrycznej
w Hiszpanii ,,Comision Nacional de los Mercados y la Competencia” oraz krajowy
organ regulacyjny ds. rynku energii elektrycznej we Francji ,,Commission de
Régulation de [I’Energie” podpisaly porozumienie w sprawie finansowania
elektroenergetycznego polaczenia miedzysystemowego miedzy Hiszpanig i Francja
przez Zatoke Biskajska. Budowa tego polaczenia zostala powierzona operatorom
systemoOw przesytowych energii elektrycznej w Hiszpanii i Francji, odpowiednio ,,Red
Eléctrica de Espafia” i ,,Réseau de transport d’Electricit¢”. Umowa przewiduje, ze
koszty projektu zostang pokryte w réwnych czgsciach, czyli w 50 % przez Hiszpanig i
w 50 % przez Francjg.

Dzigki wprowadzeniu tego szczeg6lnego srodka przedmiotowe elektroenergetyczne
polaczenie miedzysystemowe ma by¢ traktowane, do celow dostaw towardw,
$wiadczenia ushug, wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw i przywozu towarow
przeznaczonych do budowy tego polgczenia, jako znajdujace sie w 50 % w Hiszpanii
I 50 % we Francji.

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(5) W przypadku braku takiego szczegodlnego srodka nalezaloby, zgodnie z zasada
terytorialnosci, dla kazdej dostawy towarow lub kazdego $wiadczenia ustug
rozstrzygnac¢, czy miejsce opodatkowania znajduje si¢ w Hiszpanii czy we Francji.

(6) Na podstawie informacji przedstawionych przez Hiszpani¢ i Francj¢ ten szczegdlny
srodek uprosci procedure poboru podatku VAT, przy zaledwie nieznacznym wplywie
na ogdlng kwote dochodéw podatkowych Hiszpanii i Francji pobranych na etapie
ostatecznej konsumpcji. Nalezy zatem upowazni¢ Hiszpani¢ i Francj¢ do stosowania
szczegbdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE, na
podstawie ktorego elektroenergetyczne polaczenie migdzysystemowe miedzy Gatica
w Hiszpanii a Cubnezais we Francji ma by¢ traktowane, do celow dostaw towarow
I Swiadczenia ustug, nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz przywozu towarOw
przeznaczonych do budowy tego polaczenia, jako znajdujace si¢ w 50 % na terytorium
Hiszpanii i 50 % na terytorium Francji.

(7) Odstepstwo nie ma wplywu na zasoby wiasne Unii pochodzace z VAT,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Hiszpani¢ i Francj¢ do
traktowania elektroenergetycznego polaczenia miedzysystemowego migdzy Gatica
w Hiszpanii a Cubnezais we Francji, do celéow dostaw towardéw, $wiadczenia ustug,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow i1 przywozu towarow przeznaczonych do budowy
tego polaczenia, jako znajdujacego si¢ w50 % na terytorium Hiszpanii i w50 % na
terytorium Francji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii i do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgca
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