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MOTIVERING

| enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt® (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet pa
kommissionens forslag enhélligt bemyndiga varje medlemsstat att genomféra sérskilda
atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet for att férenkla uppbdrden av skatt
eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 23 maj 2019 och den 17 juni
2019 ansokte Frankrike och Spanien om bemyndigande att fa avvika fran artikel 5 i
mervardesskattedirektivet. | enlighet med artikel 395.2 1 mervardesskattedirektivet
underrdttade kommissionen Ovriga medlemsstater om Frankrikes och Spaniens ansdkan
genom skrivelser av den 10 september 2019. Genom en skrivelse av den 11 september 2019
underrattade kommissionen Frankrike och Spanien om att den hade alla uppgifter som den
ansag sig behova for att kunna behandla drendet.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen har utvecklat en stark energipolitik som bygger pa behovet av séker,
konkurrenskraftig och hallbar energi. Europeiska unionen har darfor satt upp ambitiosa mal
som ska uppnas pa unionsniva nar det galler energieffektivitet, utveckling av fornybara
energikallor och minskning av koldioxidutslappen. For att uppna dessa mal kravs en mer
integrerad energimarknad.

| detta avseende &r utvecklingen av sammanlénkningen av elkapaciteten mellan Spanien,
Portugal och resten av Europa en prioritet. Vikten av ytterligare en 0okning av
sammanlankningskapaciteten mellan Spanien och Frankrike betonades i Madridférklaringen
som undertecknades den 4 mars 2015 av Frankrikes president, Spaniens och Portugals
premidrministrar och Europeiska kommissionens ordférande. | detta dokument understroks
vikten av att uppna en fullt fungerande och sammanlénkad inre energimarknad. I dokumentet
betonades ocksd att det verkligen ar nodvandigt att bygga upp en nddvandig
energiinfrastruktur for de medlemsstater som &nnu inte har uppnatt en minimal
integrationsniva pa den inre energimarknaden, t.ex. Portugal och Spanien. Efter denna
deklaration inrattades hognivagruppen for sydvastra Europa for att Gvervaka utvecklingen av
sammanlankningar i regionen.

Ett viktigt steg i denna riktning var uppforandet av sammanlankningen Baixas—Santa Llogaia.
Uppforandet av en andra sammanlénkning genom Biscayabukten betraktas som ett nasta steg.

De nationella tillsynsmyndigheterna for elmarknaden i Spanien respektive Frankrike,
”Comision Nacional de los Mercados y la Competencia” och "Commission de Régulation de
I’Energie”, undertecknade den 22 september 2017 ett avtal om att finansiera en
elsammanlankning mellan de bada medlemsstaterna genom Biscayabukten. Uppforandet av
denna sammanlénkning anfortroddes de systemansvariga for eléverforingssystemen i Spanien
”Red Eléctrica de Espafia” och i1 Frankrike “Réseau de transport d’Electricité”. I avtalet
foreskrivs en uppdelning av kostnaderna med lika delar dar 50 % av kostnaderna kommer att
béras av Spanien och de dvriga 50 % av kostnaderna kommer att baras av Frankrike.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Projektet omfattar byggandet av tva oberoende hégspanda likstromsledningar, var och en av
dem pa 1000 Megawatt (nedan kallat MW), mellan Cubnezais (Frankrike) och Gatica
(Spanien). Projektet kommer att besta av foljande delar:

- Tekniska anpassningar av omformarstationerna Gatica och Cubnezais.

- Sammanlankningar fran de befintliga omformarstationerna Gatica och Cubnezais till de nya
omriktarstationerna for hégspéand likstrom i Gatica och Cubnezais.

- Fyra nya 1 000 MW omriktarstationer for hogspéand likstrom (2 bipoléra stationer i Gatica
och 2 i Cubnezais).

- Tva forbindelser pa 1 000 MW (4 kablar) varav 90 km markbundna och 280 kilometer
submarina genom Biscayabukten.

- Den spéanning som de hogspéanda likstromsforbindelserna ger kommer att definieras efter det
att anbudsforfarandet har avslutats.

| enlighet med principen om territoriell tillampning i mervérdesskattedirektivet &r det
nodvandigt att faststalla den plats dar leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster
gors. Det ar saledes nddvandigt att for varje leverans av varor eller tillhandahallanden av
tjanster, gemenskapsinternt forvarv och import av varor med anknytning till projektets
genomforande, faststélla om dessa utfors i Frankrike eller i Spanien. Spanien och Frankrike
anser att tillampningen av denna regel skulle skapa skatteproblem for de beskattningsbara
personer som ansvarar for uppférandet av elsammanlédnkningen och for de spanska och
franska skattemyndigheterna, eftersom projektet faktiskt forvaltas i sin helhet oavsett dess
gransoverskridande karaktér.

For att forenkla uppbdrden av mervardesskatt ansoker Spanien och Frankrike pa grundval av
artikel 395 i mervardesskattedirektivet om ett bemyndigande om att fa avvika fran artikel 5 i
mervardesskattedirektivet samt om att fa foreskriva att i frdga om mervardesskatt ska alla
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, gemenskapsinterna forvarv och import
av varor avsedda for genomforandet av den planerade investeringen (dvs. uppforandet av
elsammanlankning) faktureras av leverantrerna som om de &gde rum till 50 % pa Spaniens
territorium och till 50 % pa Frankrikes territorium.

Efter uppforandet av elsammanlankningen kommer de normala mervardesskattereglerna att
galla.

Radet bemyndigade en liknande sarskild &tgérd for Spanien och Frankrike? for uppforandet av
en elsammanlankning under jord mellan Santa Llogaia i Spanien och Baixas i Frankrike.
Andra avvikelser fran principen om territorialitet har godkéants av radet vid tidigare tillfallen,
bland agnat mellan Tyskland och Polen®, Tyskland och Tjeckien* samt mellan Polen och
Ukraina”.

2 Radets genomforandebeslut 2012/85/EG av den 10 februari 2012 (EUT L 41, 15.2.2012, s. 16).

3 Radets beslut 95/115/EG av den 30 mars 1995 (EGT L 80, 8.4.1995, s. 47). Radets beslut 96/402/EG av
den 25 juni 1996 (EGT L 165, 4.7.1996, s. 35). Radets beslut 95/435/EG av den 23 oktober 1995 (EGT
L 257, 27.10.1995, s. 34). Radets beslut 2001/741/EG av den 16 oktober 2001 (EGT L 278, 23.10.2001,
s. 28) och radets genomférandebeslut (EU) 2018/918 av den 22 juni 2018 (EUT L 163, 28.6.2018, s.
17).
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Uppdelningen mellan Frankrike och Spanien av den mervérdesskatt som tas ut pa bygg- och
anladggningsarbetena kommer att utgdra en forenkling, vilket kommer att gora det lattare for
de berdrda foretagen och skattemyndigheterna att tillampa skattereglerna &n vad som skulle
vara fallet om de normala skattereglerna tillampades.

Med tanke pa den avvikande atgardens snava rackvidd skulle atgardens eventuella negativa
inverkan pa den mervardesskatt som tas ut i det sista konsumtionsledet och darmed fran
unionens egna medel fran mervardesskatt bli forsumbar.

Mot bakgrund av vad som anges ovan foreslas det att den avvikande atgarden ska beviljas.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas medlemsstater pa deras egen begaran och utgor
darfor inte en skyldighet.

Med hansyn till avvikelsens mycket begransade rackvidd star den sarskilda atgarden i
proportion till syftet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomférandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Radets genomforandebeslut &r det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundar sig pa ansokningar fran Frankrike och Spanien och ber6r bara dessa
medlemsstater.

4 Radets beslut 97/188/EG av den 17 mars 1997 (EGT L 80, 21.3.1997, s. 18). Rédets beslut 97/511/EG
av den 24 juli 1997 (EGT L 214, 6.8.1997, s. 39) och radets beslut 2001/742/EG av den 16 oktober
2001 (EGT L 278, 23.10.2001, s. 30).

> Kommissions genomférandebeslut (EU) 2017/1769 av den 25 september 2017 (EUT L 250, 28.9.2017,
s. 73).
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget till radets genomférandebeslut gor det mojligt for Spanien och Frankrike att
behandla alla leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, gemenskapsinterna
forvéarv och import av varor som att uppférandet av elsammanléankningen mellan Gatica och
Cubnezais, i fraga om mervardesskatt, utfors till 50 % i Spanien och till 50 % i Frankrike.
Atgarden forvintas forenkla skattskyldigheterna for de leverantérer som deltar i projektet och
skattemyndigheternas skatteuppbord. Med hansyn till denna avvikelses begransade
omfattning kommer effekterna under alla omstandigheter att vara begrénsade.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Avvikelsen inverkar inte pa de av unionens egna medel som harror fran mervardesskatt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget kommer att 16pa ut efter det att uppférandet av elsammanlankningen mellan Gatica i
Spanien och Cubnezais i Frankrike har slutforts.
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Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Frankrike och Spanien att infora en sarskild atgard som avviker

fran artikel 5 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervéardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt', sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 23 maj 2019 och den 17
juni 2019 ansokte Frankrike och Spanien om bemyndigande att fa infora en sarskild
atgard som avviker fran artikel 5 i direktiv 2006/112/EG vad galler uppforandet av en
elsammanlankning mellan Gatica i Spanien och Cubnezais i Frankrike (nedan kallad
den sarskilda atgarden).

Genom skrivelser av den 10 september 2019 Gversande kommissionen Frankrikes och
Spaniens begaran till 6vriga medlemsstater i enlighet med artikel 395.2 i direktiv
2006/112/EG. Genom skrivelser av den 11 september 2019 underrattade
kommissionen Frankrike och Spanien om att den hade alla uppgifter som krévs for att
beddma ansokan.

De nationella tillsynsmyndigheterna for elmarknaden i Spanien, “Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia” och Frankrike ”Commission de Régulation de
I’Energie”, undertecknade den 22 september 2017 ett avtal om att finansiera en
elsammanlénkning mellan Spanien och Frankrike genom Biscayabukten. Uppforandet
av sammanlénkningen anfortroddes de systemansvariga for eloverforingssystemen i
Spanien, "Red Eléctrica de Espaina” och Frankrike ”Réseau de transport d’Electricité”.
| avtalet foreskrivs att kostnaderna for projektet ska fordelas i lika delar, dvs. 50 % for
Spanien och 50 % for Frankrike.

Genom den sérskilda atgarden ska elsammanlankningen behandlas som att 50 % ar
beldgen i Spanien och 50 % i Frankrike nédr det géller leverans av varor,
tillhandahallande av tjanster, gemenskapsinterna forvarv av varor och import av varor
avsedda for uppforandet av elsammanlankningen.

Utan den sarskilda atgarden skulle det enligt principen om territoriell tillampning bli
nodvandigt att for varje leverans eller tillhandahallande avgéra om platsen for
beskattning ar Spanien eller Frankrike.

Pa grundval av de uppgifter som lamnats av Spanien och Frankrike kommer den
sarskilda atgarden att forenkla uppborden av mervardesskatt, och paverkan pa det

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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totala beloppet fran skatteintéakter i Spanien och Frankrike, som tas ut i det sista
konsumtionsledet, vara forsumbar. Darfér bor Spanien och Frankrike bemyndigas att
tillampa den sarskilda atgard som avviker fran artikel 5 i direktiv 2006/112/EG,
genom vilken elsammanlankningen mellan Gatica i Spanien och Cubnezais i Frankrike
ska anses, i frdga om leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, forvarv
inom gemenskapen och import av varor avsedda for dess uppforande, vara belagen till
50 % inom Spaniens territorium och till 50 % inom Frankrikes territorium.

(7)  Awvikelsen har ingen inverkan pa den del av unionens egna medel som harrér fran
mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 5 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Spanien och Frankrike att
betrakta 50 % av elsammanlankningen mellan Gatica i Spanien och Cubnezais i Frankrike
som beldgen inom Spaniens territorium och 50 % av elsammanlankningen som belédgen inom
Frankrikes territorium i fraga om leverans av varor, tillhandahallande av tjanster,
gemenskapsinterna forvarv av varor och import av varor avsedda for uppférandet av
elsammanl&nkningen.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien och Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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