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MOTIVERING

Denna rekommendation galler ett beslut om att bemyndiga kommissionen att pa unionens
vagnar inleda de forhandlingar for att delvis se 6ver Internationella sockeravtalet (nedan
kallat avtalet) som Internationella sockerradet har beslutat att inleda, under ledning av
Forenta nationernas konferens for handel och utveckling (Unctad). | enlighet med beslutet
fran Internationella sockerradet av den 19 juli 2019 ska dessa forhandlingar avse den
administrativa budgeten och medlemmarnas bidrag samt begransade andringar som ror
malen och arbetsprogrammet foér Internationella sockerorganisationen (nedan kallad
organisationen).

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Reformen av Internationella sockeravtalet 1992
Europeiska unionen &r part i avtalet.

Syftet med avtalet ar att sakerstdlla ett Okat globalt samarbete vad géller internationella
sockerfragor och darmed sammanhéngande fragor. Det ska utgora ett forum for mellanstatliga
samrad om socker och om sétt att forbattra varldsmarknaden for socker, i syfte att underlatta
handeln genom att samla in och tillhandahalla information om varldsmarknaden for socker
och andra sétningsmedel samt framja en okad efterfrdgan pa socker, sarskilt nar det galler
icke-traditionella anvandningsomraden. Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1993 for en period
pa tre ar till och med den 31 december 1995. Det har sedan dess forlangts regelbundet med
ytterligare perioder pa tva ar. Det forlangdes senast genom Internationella sockerradets beslut
i juli 2019 och kommer att fortsatta att galla till och med den 31 december 2021.

Enligt artikel 8 i avtalet ar Internationella sockerradet det ansvariga organet for alla de
atgarder som ar nodvandiga for att genomfdora bestammelserna i avtalet. Enligt artikel 13 i
avtalet ska alla beslut i Internationella sockerradet i huvudsak fattas med konsensus om inte
annat faststalls i avtalet. Om konsensus inte kan uppnas ska beslut fattas med enkel majoritet,
savida avtalet inte foreskriver sarskild omrostning.

Enligt artikel 25 i avtalet ska medlemmarna i organisationen inneha totalt 2 000 roster. Varje
medlem i organisationen har ett visst antal roster som arligen anpassas enligt pa forhand
faststallda kriterier i avtalet.

Avtalet, framfor allt rostfordelningen bland medlemmarna som ocksa avgor medlemmarnas
bidrag, 6verensstammer inte langre med verkligheten pd varldsmarknaden for socker. For
nérvarande ar unionen den Overldgset storsta bidragsgivaren till organisationens budget.
Sedan 2015 har organisationen i arbetsgrupper diskuterat mojligheterna att se Over
rostfordelningen.

Under 2017 fick kommissionen mandat av radet att inom ramen for Internationella
sockerradet inleda forhandlingar med Gvriga parter i avtalet, i syfte att modernisera avtalet,
sarskilt nar det galler skillnaderna mellan a ena sidan det antal roster medlemmarna har i
organisationen och det ekonomiska bidrag som kravs av dem, & andra sidan deras relativa
stallning pa varldsmarknaden for socker. Mandatet fortsatter att galla till och med den 31
december 2019. Pa grundval av detta mandat har kommissionen tagit initiativ till att inleda
forhandlingar med medlemslanderna i organisationen och har lagt fram konkreta forslag till
andring av artikel 25 i avtalet, som reglerar antagandet av den administrativa budgeten och
bidragen fran medlemmarna.

Vid sitt 55:¢ mote den 19 juli 2019 beslutade Internationella sockerradet att inleda
forhandlingar fore radets nasta méte i november 2019 under ledning av Unctad. Dessa
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forhandlingar kommer att handla om en partiell éversyn av avtalet — med fokus pa kapitel |
och kapitel VII, sarskilt nar det galler fragor om den administrativa budgeten och bidragen
fran medlemmarna samt andra begransade andringar, inbegripet kapitel 1X och kapitel X, som
medlemmarna har valt att lagga fram. Enligt Internationella sockerradets beslut ska detta
forfarande slutforas fore den 31 december 2021. Detta innebdr att den planerade
moderniseringen av avtalet, utver fordelningen av roster och det ekonomiska bidraget fran
medlemmarna (kapitel V1), nu aven bor innefatta féljande:

1) De overgripande malen for organisationen (kapitel 1), sarskilt for att inkludera etanol.

2 En bredare syn pa information och studier (kapitel 1X), framfor allt for att gora det
mojligt att inkludera etanol i sadan verksamhet.

3) En bredare syn pa forskning och utveckling (kapitel X).

Avsikten &r inte att &ndra organisationens dvergripande syfte enligt artikel 1 i avtalet, &ven om
avtalet skulle inkludera etanol.

En reform av organisationen, i syfte att anpassa den till unionens arbetsmetoder i andra
internationella varuorgan och till utvecklingen pa varldsmarknaden for socker sedan 1992,
overensstammer helt med unionens intressen. Reformen bor atminstone ge insyn i
medlemmarnas ansvar ndr det galler omrdstning och deras ekonomiska bidrag.
Rostfordelningen i organisationen bor kunna matas med indikatorer sasom handel,
konsumtion, produktion och betalningsformaga. Den sistnamnda indikatorn anvands inom FN
for att erkanna sockrets betydelse inom bistand och utveckling. Med hjalp av denna indikator
kan en storre del av det ekonomiska ansvaret ges till de medlemmar som har storre
mojligheter att bidra till organisationens budget. Att pa ett formellt satt inkludera etanol i
organisationens mal och arbetsprogram Gverensstimmer med unionens mal att modernisera
avtalet och anpassar avtalets innehall till befintlig praxis.

. Forenlighet med befintlig praxis i internationella varuorgan

| internationella varuorgan, t.ex. Internationella spannmalsradet och Internationella olivradet,
har unionen forhandlat fram en fordelning av rostratterna och tydliga arliga
uppdateringssystem som motsvarar unionens relativa betydelse pa spannmalsmarknaden och
pa marknaden for oliver och olivolja. I Internationella spannmalsradet ar indikatorerna handel,
konsumtion och produktion. Detta gar stick i stdv med nuvarande praxis inom organisationen,
dar det enligt avtalet fran 1992 inte har varit mojligt att gora anpassningar nar medlemmarnas
stallning forandrats pd varldsmarknaden for socker. Dessutom kan medlemmarna for
narvarande inte pa forhand rakna ut hur rostratterna fordelas, utan fordelningen baseras i
stallet pa berakningar utan insyn. Vid den partiella Gversynen av avtalet bér man strava efter
att fa organisationens praxis att 6verensstimma med den i andra internationella varuorgan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Socker ar en kanslig produkt i unionens gemensamma handelspolitik och den gemensamma
jordbrukspolitiken. I unionens internationella handelsférhandlingar spelar sockret en viktig
roll, och kommissionen overvakar noga saval produktionen av som handeln med socker.
Socker ar ocksa en viktig vara i manga utvecklingslander, och sockrets betydelse inom
bistand och utveckling spelar en mycket viktig roll inom den gemensamma handelspolitiken.
Organisationen &r en neutral plattform, dar alla medlemmar kan diskutera fragor som ror
socker. Samtidigt framjar Overvakningen av utvecklingen pa varldsmarknaden for socker
mojligheterna  till styrning av marknaden inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

| artikel 218.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
faststélls bestammelser om bemyndigande att inleda férhandlingar och, med hénsyn till vad
det planerade avtalet galler, utse unionens forhandlare eller chefen foér unionens
forhandlingsdelegation. Enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv
och utse en sarskild kommitté, med vilken samrad ska ske under forhandlingarna.

. Tillampning i det aktuella fallet

Det planerade forhandlingsmandatet bor ge forhandlarna pa unionens vagnar medel for att
uppna de dvergripande mal som anges i forsta punktsatsen i punkt 1.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.3 och
218.4 i EUF-fordraget.

. Slutsats
Den réttsliga grunden till forslaget till beslut bor vara artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.
o Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen &r part i avtalet och féretrads av kommissionen i Internationella sockerradet.
Medlemsstaterna ar inte enskilda parter i avtalet. Unionens forhandlingar om partiell 6versyn
av avtalet omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

o Proportionalitetsprincipen

En andring av avtalet for att fa till stand en rostfordelning som motsvarar organisationens
medlemmars relativa betydelse pa varldsmarknaden for socker samt andra fragor som medfor
en modernisering av avtalet ligger i unionens intresse. FOr narvarande gynnar EU:s deltagande
i Internationella sockerorganisationen bade unionen och andra medlemmar i organisationen.
Eftersom EU:s relativa betydelse har dndrats men inte aterspeglas i farre roster och darmed i
lagre ekonomiska bidrag ar priset for deltagandet dock alltfor hogt. Ovriga medlemmar i
organisationen har okat sin narvaro pa varldsmarknaderna for socker, men deras bidrag har
inte Okat i motsvarande grad. En modernisering av avtalet och en utvidgning av dess
tillampningsomrade skulle inte leda till hogre kostnader. Moderniseringen skulle dessutom
kunna ©ka intresset for organisationen, eventuellt genom att nya medlemmar ansluter sig, och
dess arbete skulle bli mer relevant.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Unionen ar medlem i organisationen, och saval sockersektorn inom EU som de flesta
medlemsstater har i allméanhet sttt medlemskapet sedan 1992. Det anses inte nddvandigt att
inleda ett samrad med berorda parter om ett forfarande som enbart syftar till att forlanga
unionens medlemskap i organisationen, men daremot med bestdmmelser som Gverensstammer
med dem i andra internationella varuorgan dar EU ar medlem. I slutdndan bor EU:s minskade
relativa betydelse pa varldsmarknaden for socker dven leda till en mattlig minskning av
bidragen till organisationen.
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. Konsekvensbeddmning

En fullstandig konsekvensbedomning behovs inte, eftersom atgarden sannolikt inte kommer
att fa nagon betydande ekonomisk, miljomassig eller social inverkan. Om man far till stand en
andring av avtalet skulle unionens ekonomiska bidrag till organisationen minska. Samtidigt
kan en 6ppnare och rattvisare fordelning av rosterna till och med bidra till att nya medlemmar
ansluter sig till organisationen, nagot som skulle leda till att kostnaderna minskade ytterligare.

Aven om huvudsyftet med andringen av avtalet ar att se till att EU:s bidrag till
organisationens budget ar réttvist, finns det fler &n budgetmassiga skal for en reform. Om
Internationella sockerorganisationen ska kunna moderniseras maste medlemmarna betala sin
andel av organisationens administrativa budget och moderniseringen bor ocksa leda till att
medlemmarna deltar mer aktivt i organisationens arbete.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inledandet av forhandlingar anses inte fa nagra budgetkonsekvenser.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om en dndring av Internationella
sockeravtalet 1992

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 218.3 och

218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)
)

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

Unionen &r part i Internationella sockeravtalet 1992 (nedan kallat avtalet) och
medlem i Internationella sockerorganisationen (nedan kallad organisationen).

Sedan 1995 har unionen godkant att avtalet forlangs med tva ar at gangen. Vid
Internationella sockerradets 55:¢ méte den 19 juli 2019 uttryckte kommissionen, efter
radets bemyndigande?, sin standpunkt till forman for att ytterligare forlanga avtalet
med en period pa upp till tva ar, som I6per ut den 31 december 2021.

Enligt artikel 8 i avtalet ska Internationella sockerradet vidta eller foranstalta om
vidtagandet av alla de atgarder som &r nédvandiga for att genomfora bestimmelserna i
avtalet. Enligt artikel 13 i avtalet ska alla beslut i Internationella sockerradet i
huvudsak fattas med konsensus. Om konsensus inte kan uppnas ska beslut fattas med
enkel majoritetsomrostning, savida bestammelserna i avtalet inte foreskriver sarskild
omrgstning.

Enligt artikel 25 i avtalet ska medlemmarna i organisationen inneha totalt 2000 roster.
Varje medlem i organisationen har ett visst antal roster som arligen anpassas enligt de
Kriterier som faststalls i avtalet.

Det ligger i unionens intresse att delta i ett internationellt avtal om socker, eftersom
sektorn &r viktig for flera medlemsstater och fér den europeiska sockersektorns
ekonomi.

Auvtalets institutionella ram, framfor allt rostfordelningen bland medlemmarna som
ocksa avgor medlemmarnas ekonomiska bidrag till organisationen, 6verensstammer
dock inte langre med verkligheten pa varldsmarknaden for socker.

| enlighet med avtalets bestammelser fran 1992 om ekonomiska bidrag till
organisationen har unionens andel foérblivit densamma, trots att varldsmarknaden for
socker, och framfor allt unionens relativa stallning pa den, har genomgatt stora
forandringar sedan dess. Foljaktligen har unionen under de senaste aren statt for en

Radets beslut 92/580/EEG av den 13 november 1992 om undertecknande och ingdende av
Internationella sockeravtalet 1992 (EGT L 379, 23.12.1992, s. 15).

Radets beslut (EU) 2019/1251 av den 15 juli 2019 om den standpunkt som ska intas pad Europeiska
unionens vagnar i Internationella sockerradet vad géller forlangningen av Internationella sockeravtalet
1992 (EUT L 195, 23.7.2019, s. 18).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

oproportionellt stor andel av budgetkostnaderna och burit ett ansvar motsvarande
dessa kostnader i organisationen.

Genom radets beslut (EU) 2017/2242° fick kommissionen mandat av radet att inom
ramen for Internationella sockerradet inleda forhandlingar med Ovriga parter i avtalet,
i syfte att modernisera avtalet, sarskilt nar det galler skillnaderna mellan a ena sidan
det antal roster medlemmarna har i organisationen och det ekonomiska bidrag som
kravs av dem, & andra sidan deras relativa stallning pa varldsmarknaden for socker.
Mandatet fortsatter att gélla till och med den 31 december 2019.

Pa grundval av det mandat som kommissionen fick genom beslut (EU) 2017/2242 har
den inlett forhandlingar med medlemslénderna i organisationen och lagt fram konkreta
forslag till &ndring av artikel 25 i avtalet, som reglerar antagandet av den
administrativa budgeten och bidrag fran medlemmarna. Vid sitt 55:e méte den 19 juli
2019 beslutade Internationella sockerradet att inleda forhandlingar om en partiell
oversyn av avtalet fore ndasta moéte i november 2019, under ledning av Foérenta
nationernas konferens for handel och utveckling (Unctad). Efter forfragningar fran
flera av organisationens medlemslander beslutade Internationella sockerradet att
utéver den dversyn av artikel 25 i avtalet som unionen foreslagit ska andra omraden i
avtalet bli foremal for formella forhandlingar. Dessa andra omraden ar sarskilt
organisationens mal och prioriteringar.

Enligt Internationella sockerradets beslut av den 19 juli 2019 ska forhandlingarna
avslutas senast den 31 december 2021. Denna tidsfrist innebar att forhandlingarna inte
bor slutforas forran giltighetstiden for det mandat som gavs genom beslut (EU)
2017/2242 l6per ut. Det kravs darfor ett nytt mandat fran radet for att tacka den
forlangda tidsfristen och férhandlingarnas omfattning.

Eventuella &ndringar som Gverenskommits i dessa forhandlingar bor antas i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 44 i avtalet. Enligt den artikeln far
Internationella sockerradet genom sérskild omrostning rekommendera en andring av
avtalet for medlemmarna i organisationen. Unionen bor, i egenskap av medlem i
Internationella sockerradet, i enlighet med artikel 7 i avtalet kunna delta i
forhandlingar som syftar till att &ndra avtalets institutionella ram.

Det ar darfor lampligt att kommissionen inom ramen for Internationella sockerradet
bemyndigas att inleda forhandlingar om att &ndra avtalet, att riktlinjer for
forhandlingarna faststélls och att samma sérskilda kommitté som utsetts genom beslut
(EU) 2017/2242 fortsatter att radfragas av kommissionen under forhandlingarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pd unionens vagnar forhandla om andringar av
Internationella sockeravtalet 1992.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven faststélls i bilagan.

Radets beslut (EU) 2017/2242 av den 30 november 2017 om bemyndigande att inleda forhandlingar om
en andring av Internationella sockeravtalet 1992 (EUT L 322, 7.12.2017, s. 29).
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Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrad med arbetsgruppen for ravaror.

Artikel 4
Detta beslut ska tillampas till och med den 31 december 2021.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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