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DUVODOVA ZPRAVA

Toto doporuceni se tyka rozhodnuti, kterym se Komise zmociiuje, aby se jménem Unie
zucastnila jedndni o ¢astecné revizi Mezindrodni dohody 0 cukru (déle jen ,,dohoda ISA*),
0 jejichz zahdjeni rozhodla Mezinarodni rada pro cukr na zdkladé¢ pokyni Konference
Organizace spojenych narodi o obchodu arozvoji (UNCTAD). Podle rozhodnuti
Mezinarodni rady pro cukr ze dne 19. Cervence 2019 se tato jednani tykaji sprévniho
rozpoétu a Clenskych piispévkd, jakoz i omezenych zmén tykajicich se cila a pracovniho
programu organizace 1SO.

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI
. Reforma Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992
Evropska unie je smluvni stranou dohody ISA.

Cilem dohody ISA je posilovat mezinarodni spolupraci v souvislosti s celosvétovou
problematikou cukru, byt forem pro mezivladni konzultace tykajici se cukru a zptsobu, jak
zlepsit celosvétové hospodarstvi v oblasti cukru, usnadnit obchod prostiednictvim
shromazd’ovani a poskytovani informaci o svétovém trhu s cukrem a dal$imi sladidly, jakoZz i
stimulovat poptavku po cukru, zejména v oblastech jeho netradicniho vyuZiti. Dohoda ISA
vstoupila v platnost dne 1. ledna 1993 na obdobi tii let do 31. prosince 1995. Od té doby byla
jeji platnost pravidelné prodluzovana na dalsi dvouleta obdobi. Naposledy byla prodlouzena
rozhodnutim Mezindrodni rady pro cukr v ¢ervenci 2019 a bude platit az do 31. prosince
2021.

Podle ¢lanku 8 dohody ISA je Mezinarodni rada pro cukr orgdnem odpovédnym za plnéni
vSech tkoll nezbytnych k provadéni ustanoveni dohody. Nestanovi-li dohoda ISA jinak,
pfijima Mezinarodni rada pro cukr podle ¢lanku 13 dohody ISA vSechna rozhodnuti zpravidla
na zakladé konsensu. Pokud se konsensu dosahnout nepodati a dohoda ISA nestanovi zvlastni
hlasovéani, pfijimaji se rozhodnuti prostou vétsinou.

Podle ¢lanku 25 dohody ISA maji ¢lenové Mezinarodni organizace pro cukr (déle jen
,organizace ISO®) celkem 2 000 hlast. Kazdy ¢len organizace ISO ma urcity pocet hlasu,
ktery se kazdoro¢n¢ upravuje na zakladé predem stanovenych kritérii v dohod¢ ISA.

Dohoda, a zvlasté pak rozdéleni hlasi mezi Cleny, na jehoz zékladé¢ se rovnéZz stanovi
piispévek jednotlivych ¢lent, jiZ neodrazeji realitu svétového trhu s cukrem. V soucasné dobé
pfispivd Unie do rozpoctu organizace ISO zdaleka nejvétSim dilem. Od roku 2015 se v
organizaci ISO na urovni pracovni skupiny diskutuje o moZnostech revize mechanismu
rozd€lovani hlasi.

V roce 2017 obdrzela Komise od Rady mandat k zahajeni jednani s ostatnimi stranami
dohody ISA v ramci Mezinarodni rady pro cukr za u¢elem modernizace dohody ISA, zejména
pokud jde 0 nesrovnalosti mezi vlivem poctu hlasi a finan¢nich piispévku ¢lend organizace
ISO najedné strané a jejich relativnim postavenim na svétovém trhu s cukrem na strané
druhé. Tento mandat zGstava v platnosti do 31. prosince 2019. Na zaklad¢ tohoto mandatu se
Komise z vlastni iniciativy zuacastnila jednani s ¢lenskymi zemémi organizace [SO
a predlozila konkrétni navrhy nazménu clanku 25 dohody ISA, ktera upravuje pfijeti
spravniho rozpoctu a piispévky ¢lent.

Na svém 55. zasedani dne 19. Cervence 2019 se Mezinarodni rada pro cukr rozhodla zahajit
jednani pied piistim zasedanim Rady v listopadu 2019 pod vedenim UNCTAD. Tato jednani
se budou tykat ¢astecné revize dohody ISA, se zaméfenim na kapitolu |a kapitolu VII,
zejména pokud jde o zalezitosti tykajici se ,,spravniho rozpoétu a piispévku ¢lend®, jakoz
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I dal$i omezené zmény, véetné kapitoly IX a kapitoly X, které se ¢lenové rozhodli piedlozit.
V souladu s rozhodnutim Mezinarodni rady pro cukr musi byt tento proces dokonéen pied 31.
prosincem 2021. To znamena, Ze planovand modernizace dohody by vedle rozdé¢leni hlast
a finan¢niho ptispévku ¢lent (kapitola VII) méla nyni zahrnovat také:

1) celkové cile organizace ISO (kapitola I), zejména za i¢elem zaclenéni ethanolu,

2) Sirsi pohled na ,,informace a studie” (kapitola 1X), v podstaté¢ s cilem umoznit
zacClenéni ethanolu do téchto Cinnosti,

3) Sirsi pohled na ,,vyzkum a vyvoj* (kapitola X).

Obecny ucel organizace ISO, ktery je nastinén v ¢lanku 1 dohody, se ménit nema, a to ani pii
mozném zaclenéni ethanolu.

Reformovat organizaci ISO v z&jmu blizsiho souladu s postupy, které Unie uplatiiuje v jinych
mezinarodnich komoditnich organech, jakoz i s vyvojem, ktery mezinarodni trh s cukrem od
roku 1992 prodélal, je zcela jasné v zajmu Unie. Touto reformou by se pfinejmensim dosahlo
transparentnosti ohledné¢ odpovédnosti jednotlivych ¢lent pfi hlasovani a rovnéz ohledné
jejich finan¢nich piispévka. Rozde€leni hlasi v organizaci ISO by mélo byt méfitelné na
zékladé ukazatelll, jako je obchod, spotteba, produkce a platebni schopnost. Posledni ukazatel
se pouziva v Organizaci spojenych narodt, aby bylo mozné uznat rozvojovy aspekt cukru.
Zohlednéni tohoto ukazatele vede k zavéru, Ze by se vétsi ¢ast finanéni odpovédnosti méla
prenést na Cleny, ktefi maji vétsi schopnost prispivat do rozpocétu organizace ISO. Formalni
zaClenéni ethanolu do cila a pracovniho programu organizace 1SO je v souladu se zamérem
Unie modernizovat dohodu ISA a sladit obsah dohody ISA se stavajici praxi.

. Soulad s dosavadnimi postupy v mezinarodnich komoditnich organech

V mezinarodnich komoditnich orgénech, jako je naptiklad Mezinarodni rada pro obiloviny
(IGC) nebo Mezinarodni rada pro olivy (IOC), sjednala Unie takové rozdé€leni hlasovacich
prav a jasné mechanismy pro kazdoro¢ni aktualizaci, jez odrézeji relativni vyznam Unie na
trhu s obilovinami a na trhu s olivami a olivovym olejem. Ukazateli Mezinarodni rady pro
obiloviny jsou obchod, spotfeba a produkce. To je v kontrastu se stavajicimi postupy
organizace ISO, kde neni od roku 1992 podle dohody ISA povoleno provadét upravy, které
odrazeji ménici se pozice ¢leni v mezinarodnim hospodaistvi v oblasti cukru. Kromé toho
nemuze byt momentalné rozdéleni hlasovacich prav vypocitano ¢leny pfedem, ale je naopak
vysledkem netransparentniho vypoétu. Céstedna revize dohody ISA by se méla snaZit
sjednotit postupy organizace ISO s postupy, které pouzivaji ostatni mezinarodni komoditni
organy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V ramci spole¢né obchodni politiky a spoletné zemédélské politiky Unie je cukr povazovan
za citlivy produkt. Pfi mezindrodnich obchodnich jednanich Unie hraje cukr klicovou roli a
Komise jeho produkci i obchod s nim bedlivé sleduje. Cukr je rovnéz vyznamnou komoditou
v mnoha rozvojovych zemich a jeho rozvojovy aspekt ma pro spole¢nou obchodni politiku
obrovsky vyznam. Organizace ISO dava Siroké Clenské zakladné k dispozici neutralni
platformu pro diskusi o otdzké&ch souvisejicich s cukrem. Sledovani vyvoje na celosvétovém
trhu s cukrem je zarovenl v zajmu fizeni trhu v rdmci spolecné zemedélské politiky.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) upravuje otazky
zmocnéni k zahdjeni jedndni a v zavislosti na pfedmétu planované dohody i jmenovani
vyjednavace nebo vedouciho vyjednava¢ského tymu Unie. V €l. 218 odst. 4 SFEU se stanovi,
ze Rada mtze vyjednavaci vydavat smérnice a mize urcit zvlastni vybor, se kterym musi byt
jednéni konzultovano.

. Pouziti v tomto konkrétnim pripadé

Zamysleny mandat k vyjednavani by mél vyjednavac¢lim jménem Unie poskytnout prostredky
k dosazZeni celkovych cili stanovenych v prvni odrazce bodu 1.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 3 a odst. 4 SFEU.
. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

o Subsidiarita (v ptipadé nevylu¢né pravomoci)

Unie je stranou dohody ISA a v Mezinarodni radé pro cukr je zastupovana Komisi. Clenské
staty nejsou samostatnou stranou dohody ISA. Jednani ohledné ¢aste¢né revize dohody ISA
ze strany Unie nalezi do oblasti vylu¢né pravomoci Unie.

o Proporcionalita

Zména dohody ISA v zajmu dosaZeni takové hlasovaci struktury, kterd reprezentuje relativni
vyznam ¢lenl organizace ISO v celosvétovém hospodatstvi v oblasti, jakoZ 1 v zjmu dalSich
otazek vedoucich k modernizaci dohody, je v zajmu Unie. Uast EU v organizaci ISO je v
soucasné dob¢ prospéSna pro Unii 1 ostatni ¢lenské staty organizace 1SO. Jelikoz se vSak
zmeény v relativnim vyznamu EU nepromitly do mensiho poctu hlast, a tudiZ 1 do sniZeni
finan¢nich ptispévki, plati Unie za tuto ucast piili§ vysokou cenu. Ptispévky ostatnich ¢lenti
organizace ISO, jejichz ptitomnost na celosvétovém trhu s cukrem vzrostla, se rovnéz
odpovidajicim zplisobem nezvysily. Modernizace dohody a rozsifeni oblasti ptisobnosti
dohody by nevedlo k vyssim nakladim a oc¢ekava se, ze ptilaka vétsi zajem o organizaci 1SO,
piipadné ptildkéd nové Cleny a zvysi vyznam jeji Cinnosti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Unie je ¢lenem organizace ISO a jeji ¢lenstvi ma od roku 1992 v§eobecnou podporu odvetvi
cukru EU i vétsiny ¢lenskych stati Unie. Neni povazovano za nezbytné Gi¢astnit se konzultaci
se zuCastnénymi stranami, které by se tykaly postupu, jehoz cilem je pouze udrzet ¢lenstvi EU
v organizaci ISO, tfebaze podle souboru pravidel, kterd jsou v souladu s pravidly
uplatiovanymi ostatnimi mezinarodnimi komoditnimi organy, jejimz je EU clenem. V
kone¢ném disledku by méla snizend relativni vaha EU na svétovém trhu s cukrem téz vést k
mirnému sniZeni ptispévkil organizaci ISO.

. Posouzeni dopadi

PInohodnotné posouzeni dopadi neni nutné, jelikoz neni pravdépodobné, Ze by opatieni mélo
vyznamné hospodaiské, environmentalni nebo socialni dopady. UspéSna zména dohody ISA
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by méla za disledek sniZzeni finan¢niho ptispévku Unie organizaci ISO. Kromé toho miize
transparentnéj$i a rovnocennéjsi rozdeleni hlast prispét k tomu, Ze o ¢lenstvi v organizaci ISO
projevi zajem i nové zemé, coz by s sebou pfineslo dalsi snizeni nakladi.

Prestoze je zakladnim motivem zmény dohody ISA zajisténi spravedlivého a rovnocenného
ptispévku EU do rozpoctu organizace ISO, reforma je nutnd i z jinych nez rozpoctovych
davodi. Zajisténi toho, aby se clenové organizace ISO umérné své vaze podileli na
ptispévcich do spravniho rozpoctu ISO, je prvnim krokem k modernizaci této organizace a
jeho vysledkem by méla byt rovnéz aktivnéjsi Géast ¢lenti v organizaci.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neocekava se, ze by zahajeni jednani melo dopad na rozpocet.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY

zmociujici k zah4jeni jednani 0 zméné Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)
()

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

Unie je smluvni stranou Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992 (dale jen ,,dohoda
ISA*) a ¢lenem Mezindrodni organizace pro cukr (dale jen ,,organizace ISO*).

Od roku 1995 Unie schvalovala prodluzovani dohody ISA na dalsi dva roky. Dne 19.
Cervence 2019 vyjadrila Komise na 55. zasedani Mezinarodni rady pro cukr,
na zakladé zmocnéni od Rady?, sviij postoj ve prosp&ch dalsiho prodlouzeni dohody
ISA na obdobi nejvyse dvou let, které skonci dne 31. prosince 2021.

Podle ¢lanku 8 dohody ISA vykonava Mezinarodni rada pro cukr vSechny ukoly
nezbytné k provadéni ustanoveni dohody nebo zajist'uje jejich vykon. Podle ¢lanku 13
dohody ISA se vSechna rozhodnuti Mezindrodni rady pro cukr pfijimaji zpravidla na
zékladé konsensu. Pokud se konsensu dosahnout nepodaii a dohoda nestanovi zvlastni
hlasovéani, pfijimaji se rozhodnuti prostou vétSinou.

Podle ¢lanku 25 dohody ISA maji ¢lenové organizace ISO celkem 2 000 hlast. Kazdy
¢len organizace ISO ma uréity pocet hlasu, ktery se kazdoro¢né upravuje v souladu
s kritérii stanovenymi v dohod¢ ISA.

V z&jmu Unie je byt stranou mezinarodni dohody o cukru, ato vzhledem k vyznamu
tohoto odvétvi v nékolika clenskych statech i1pro hospodafstvi evropského odvétvi
cukru.

Nicméné instituciondlni ramec dohody ISA, zvlasté pak rozdéleni hlasi mezi Cleny
organizace ISO, na jehoz zdklad¢ se rovnéz stanovi finan¢ni piispévek jednotlivych
¢lent do rozpoctu organizace ISO, jiz neodrazi realitu celosvétového trhu s cukrem.

Podle pravidel o finan€nich pfispévcich organizaci ISO, ktera stanovi dohoda ISA, se
ptispévek Unie od roku 1992 nezménil, ato ipfesto, ze celosvétovy trh s cukrem
a zejména relativni postaveni Unie na tomto trhu se od té doby zmeénilo znatelné.
V disledku toho se Unie v poslednich letech neproporéné velkou mérou podilela na
rozpoc¢tovych nakladech organizace ISO azaroven nesla stim souvisejici
odpovédnost.

Rozhodnuti Rady 92/580/EHS ze dne 13. listopadu 1992 o podepsani a uzavieni Mezinarodni dohody o
cukru z roku 1992 (Uf‘ veést. L 379, 23.12.1992, s. 15).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1251 ze dne 15. Cervence 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Mezinarodni radé pro cukr k prodlouZeni platnosti Mezinarodni dohody o cukru z roku
1992 (Ut. vést. L 195, 23.7.2019, s. 18).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Rozhodnutim Rady (EU) 2017/2242° obdrzela Komise od Rady mandét k zahajenf
jednani s ostatnimi stranami dohody ISA vramci Mezinarodni rady pro cukr za
ucelem modernizace dohody ISA, zejména pokud jde o nesrovnalosti mezi poctem
hlast a finan¢nimi pfispévky ¢lend organizace ISO na jedné strané a jejich relativnim
postavenim na svétovém trhu s cukrem nastrané druhé. Tento mandat zastava
v platnosti do 31. prosince 2019.

Na zakladé mandatu z rozhodnuti (EU) 2017/2242 se Komise z vlastni iniciativy
zucastnila jednani s ¢lenskymi zemémi organizace ISO a predlozila konkrétni navrhy
nazmeénu clanku 25 dohody ISA, kterda upravuje pfijeti spravniho rozpoctu
a prispévky Clenti. Na svém 55. zasedani dne 19. Cervence 2019 se Mezindrodni rada
pro cukr rozhodla zahgjit jednani o Caste¢né revizi dohody ISA pied svym pfistim
zasedanim v listopadu 2019 pod vedenim Konference OSN o0 obchodu a rozvoji
(UNCTAD). Na zéaklad¢ zadosti n€kolika Clenskych statti organizace ISO rozhodla
Mezinarodni rada pro cukr, ze vedle revize ¢lanku 25 dohody ISA, kterou navrhla
Unie, maji byt pfedmétem formalnich jednani dalsi oblasti dohody ISA. K témto
dal$im oblastem patii zejména cile a pracovni priority organizace I1SO.

Podle rozhodnuti Mezinarodni rady pro cukr ze dne 19. Cervence 2019 maji byt tato
jednéni uzaviena nejpozd¢ji dne 31. prosince 2021. Tento Casovy ramec znamena,
ze jednani nebudou uzaviena pred koncem platnosti mandatu ptijatého rozhodnutim
(EVU) 2017/2242. Z tohoto duvodu je tfeba nového mandatu od Rady, ktery by se
vztahoval na prodlouzeny ¢asovy ramec a rozsah jednani.

Veskeré zmény dohodnuté v rdmci téchto jednani by mély byt pfijaty postupem podle
¢lanku 44 dohody ISA. Podle uvedeného ¢lanku miZze zménu dohody doporudit
¢lenim organizace ISO Mezinarodni rada pro cukr na zakladé zvlaStniho hlasovani.
Unie by jakoZto ¢len Mezindrodni rady pro cukr podle ¢lanku 7 dohody ISA méla byt
schopna ticastnit se jednani s cilem provést zménu institucionalniho rdmce dohody
ISA.

Je proto vhodné, aby Komise byla zmocnéna k ucasti na jednanich v ramci
Mezinarodni rady pro cukr, jejichz cilem bude zména dohody ISA, a aby byly
stanoveny smérnice pro jednani a aby Komise béhem jednani i nadale konzultovala
tentyZ zvIastni vybor jmenovany rozhodnutim (EU) 2017/2242,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se timto zmoctuje k jednani jménem Unie 0 zménach Mezinarodni dohody o cukru
z roku 1992.

Clanek 2

Smérnice pro jednani jsou stanoveny v piiloze.

Clanek 3

Jednani se povedou v konzultaci s Pracovni skupinou pro komodity.

3

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/2242 ze dne 30. listopadu 2017 zmociujici k zahjeni jednani 0 zméné
Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992 (Uft. vést. L 322, 7.12.2017, s. 29).
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Clanek 4

Toto rozhodnuti se pouzije do dne 31. prosince 2021.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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