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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az 1992. évi nemzetkdzi cukormegéallapodas modositasara iranyuld targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

Ez az ajanléds egy olyan hatdrozatra vonatkozik, amely a Bizottsagot arra hatalmazza fel,
hogy az Unié nevében a nemzetkdzi cukormegallapodas (a tovabbiakban: megallapodas)
részleges felllvizsgalatara irdnyulo targyalasokat folytasson, mely targyaldsok megnyitasarol
a Nemzetkozi Cukortanacs az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD)
irAnymutatasa alapjan hatarozott. A Nemzetkdzi Cukortanacs 2019. jalius 19-i hatarozatanak
megfelelden e targyaldsok az igazgatasi koltségvetéssel és a tagok hozzajaruldsaival,
valamint a Nemzetkozi Cukorszervezet célkitlizéseire és munkaprogramjara vonatkozd
bizonyos modositasokkal kapcsolatosak.

1. AZ AJANLAS HATTERE
. Az 1992. évi nemzetkdzi cukormegéllapodas reformja
Az Eurdpai Uni6 a nemzetkdzi cukormegallapodas részes fele.

A megallapodas célja, hogy biztositsa a fokozott nemzetkdzi egyiittmiikodést a cukorral
kapcsolatos globalis kérdésekben és a kapcsolddé teruleteken, forumot biztositson a cukorrol
és a globalis cukoragazat helyzetének javitasarol folytatott kormanykdzi konzultacidkhoz, a
globalis cukorpiac és az egyéb édesitdszerek helyzetét érintéen gylijtott €s szolgaltatott
informaciok révén elémozditsa a kereskedelmet, tovabba 0sztonozze a cukor iranti kereslet
ndvekedését, kiléndsen a nem hagyomanyos felhasznaldsok tekintetében. A megéllapodas
1993. januar 1-jén, haroméves idOszakra lépett hatalyba, és 1995. december 31-ig szolt.
Hatalya azota rendszeresen meghosszabbitasra keriilt tovabbi kétéves idészakokra. Legutobb
a Nemzetk6zi Cukortanacs 2019. juliusi hatdrozata hosszabbitotta meg a megallapodas
hatalyat 2021. december 31-ig.

A megallapodas 8. cikkének értelmében a Nemzetkdzi Cukortanacs a megallapodas
rendelkezéseinek végrehajtasahoz szilikséges feladatok ellatasaért felelés szerv. A
megallapodas 13. cikke eldirja, hogy foszabalyként a Nemzetk6zi Cukortanacs valamennyi
hatérozatat konszenzussal kell meghozni, hacsak a megallapodas méasképp nem rendelkezik.
Konszenzus hidnyadban a hatirozatokat egyszerli tobbséggel kell meghozni, kivéve, ha a
megallapodas mindsitett szavazast ir elo.

A megallapodas 25. cikke szerint a Nemzetkdzi Cukorszervezet tagjai 6sszesen 2 000
szavazattal rendelkeznek. A Nemzetkdzi Cukorszervezet minden egyes tagja meghatarozott
szamU szavazattal rendelkezik, amely a megallapodéasban elére meghatarozott kritériumok
alapjan évente kiigazitéasra kerdil.

A megallapodas és kiilondsen a szavazatok tagok kozotti megoszlasa — mely egyszersmind az
érintett tagok altal fizetend6 hozzajarulas Gsszegét is meghatarozza — mar nem tukrozi a
globalis cukorpiac valos helyzetét. Az Unio jelenleg messze a legnagyobb mértékben jarul
hozza a Nemzetkdzi Cukorszervezet koltségvetésehez. A Nemzetkdzi Cukorszervezet 2015
Ota targyal a munkacsoportok szintjén a szavazatok elosztasat biztositd rendszer
feliilvizsgalatanak lehetdségeirdl.

2017-ben a Bizottsag megbizast kapott a Tanacstol arra, hogy a Nemzetkézi Cukortanacs
keretében targyaldsokat kezdjen a megallapodas tobbi részes felével a megallapodas
korszerlisitése céljabol, kiilonds tekintettel arra az ellentmondasra, amely egyfeldl a
Nemzetkdzi Cukorszervezet tagjai altal kepviselt szavazati potencial és pénziigyi
hozzajarulas, masfeldl e tagok globalis cukorpiacon elfoglalt relativ pozicidja kozott fennall.
A megbizas 2019. december 31-ig érvenyes. E megbizas alapjan a Bizottsag targyalasok
folytatdsat kezdeményezte a Nemzetkdzi Cukorszervezet tagorszagaival, és konkret
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javaslatokat terjesztett el a megéllapodas 25. cikkének modositasara vonatkozoan, amely az
igazgatasi koltségvetés elfogadasa es a tagok hozzajarulasai tekintetében iranyado.

2019. jalius 19-i 55. Glésén a Nemzetkozi Cukortanacs Ugy hatarozott, hogy a targyalésokat
az UNCTAD iranymutatasa alapjan megnyitja kovetkezd, 2019. novemberében tartando iilése
elott. E targyalasokat a megallapodas részleges feliilvizsgalatara vonatkozoan folytatjak majd
elsésorban az I. és a VII. fejezet tekintetében, kiilondsen ami az ,,igazgatasi koltségvetést €s a
tagok hozzajarulasait™ illeti, valamint a tagok altal javasolt bizonyos egyéb moddositasokra
vonatkozoan, tobbek kozott a 1X. és a X. fejezettel kapcsolatban. A Nemzetkézi Cukortanacs
hatarozatanak megfelel6en ennek a folyamatnak 2021. december 31-ig le kell z&rulnia. Ez azt
jelenti, hogy a megallapodas tervezett korszerlsitése a szavazatok megoszlasan és a tagok
pénziigyi hozzajarulasan (VII. fejezet) kiviil a kovetkezokre is ki fog terjedni:

1. a Nemzetkozi Cukorszervezet altalanos célkittizései (1. fejezet), kiillondsen az etanol
felvétele érdekében,

2. a ,tajekoztatas ¢és tanulmanyok készitése” (IX. fejezet) tadgabb értelmezése,
elsdsorban az etanol ilyen tevékenységekbe torténd felvételének lehetové tétele
érdekében,

3. a ,.kutatas ¢€s fejlesztés” (X. fejezet) tdgabb értelmezése.

A tervezett korszer(isités nem kivan valtoztatni a Nemzetkozi Cukorszervezetnek a
megéallapodas 1. cikkében megfogalmazott altalanos céljan (még az etanol esetleges
felvételével sem).

A Nemzetkozi Cukorszervezet reformja egyértelmiien az Unid érdekében all; e reform célja,
hogy a Nemzetkdzi Cukorszervezet jobban dsszhangba keriljon az Unié altal az egyéb
nemzetkdzi terméktanacsokban tamogatott gyakorlatokkal és a cukor vilagpiacan 1992 6ta
veégbement valtozasokkal. A reformnak legalabbis atlathatosagot kell eredményeznie a tagok
szavazas soran viselt feleldsségét €s pénziigyi hozzajarulasait illetden. A szavazatok elosztasat
a Nemzetkozi Cukorszervezetben olyan mérheté mutatok alapjan kell meghatarozni, mint a
kereskedelmi forgalom, a fogyasztas, a termelés és a fizetési képesség. Utobbi mutatét az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete hasznalja annak érdekében, hogy lehetdvé tegye a cukor
fejlesztési vonatkozasainak érvényesilését. E mutatd figyelembevétele esetén a pénzligyi
feleldsség nagyobb részét azok a tagok kapjak, akik nagyobb mértékben képesek hozzajarulni
a Nemzetkozi Cukorszervezet koltségvetéséhez. Az etanolnak a Nemzetkdzi Cukorszervezet
célkitlizései koz¢ és munkaprogramjaba torténd formalis felvétele Osszhangban van az
Uniodnak a megallapodas korszerlsitésére iranyuld céljaval, egyszersmind 6sszhangba hozza a
megallapodas tartalméat a mar kialakult gyakorlattal.

. Osszhang a nemzetkozi terméktanacsok gyakorlataval

A nemzetkozi terméktanacsokban — példaul a Nemzetk6zi Gabonatanacsban és a Nemzetkozi
Olivatanacsban — folytatott targyalasok keretében az Unidnak sikerllt megallapodast elérnie a
szavazati jogok olyan ardnyt elosztasar6l ¢és olyan egyértelmli éves frissitési
mechanizmusokrol, amelyek mind a gabona-, mind az olajbogyo- és olivaolaj-piacokon
tiikkrozik az Unio viszonylagos jelentdségét. A Nemzetkozi Gabonatanicsban alkalmazott
mutatok a kereskedelmi forgalomra, a fogyasztdsra és a termelésre vonatkoznak. Ez
ellentétben all a Nemzetkdzi Cukorszervezet jelenlegi gyakorlataval, mivel a nemzetkozi
cukormegallapodas 1992 6ta nem tesz lehetdvé olyan kiigazitasokat, amelyek a tagok globalis
cukoragazatban betoltott valtozoé pozicidit tikrozik. Emellett a szavazati jogok elosztasat a
tagok jelenleg nem tudjak elére kiszdmitani, mivel az elosztds nem transzparens szamitasokon
alapul. A megallapodas részleges fellilvizsgalatanak azt kell céloznia, hogy a Nemzetkozi
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Cukorszervezet gyakorlata 0Osszhangba Kkerlljon a tobbi nemzetkdzi terméktanacs
gyakorlataval.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A cukor az Unid kozos kereskedelempolitikdja eés kdzos agrarpolitikdja keretébe tartozo
érzékeny termék. Az Uni¢ altal folytatott nemzetkozi kereskedelmi targyalasok soran a cukor
kulcsfontossagu szerepet jatszik, eés a Bizottsag a termelést és a kereskedelmet egyarant
gondosan figyelemmel kiséri. A cukor emellett szamos fejlédo orszag szamara fontos arucikk,
és fejlesztési vonatkozasai kiemelked6 jelentéséggel birnak a k6zos kereskedelempolitikaban.
A Nemzetkozi Cukorszervezet semleges platformot biztosit a cukorral kapcsolatos keérdések
széles korben valdo megvitatasahoz. A cukor vilagpiacan végbemend fejlemények nyomon
kovetése pedig a kozos agrarpolitika keretében alkalmazott piaciranyités érdekeit szolgalja.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdopai Unido miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése
rendelkezik a targyaldsok megkezdésere vald tanécsi felhatalmazasrol, valamint — a tervezett
megallapodas targyatol fliggen — az Unio fotargyaldjanak vagy targyalo kiildottsége
vezetdjének kijeldlésérdl. Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy a Tanacs a
fotargyalod szamara iranyelveket hatarozhat meg, és egy kiilonbizottsagot jelolhet ki, amellyel
a targyalasok folytatasa soran egyeztetni kell.

. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett targyalasi megbizasnak olyan eszkdzoket kell az Unid nevében targyalok kezébe
adnia, amelyek alkalmasak az 1. pont els6 felsorolaspontjaban meghatarozott altalanos
célkitlizések elérésehez.

A javasolt hatarozat eljarasi jogalapja ezért az EUMSZ 218. cikkének (3) és (4) bekezdése.

. Kovetkeztetés
A javasolt hatarozat jogalapjat az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésének kell képeznie.
. Szubszidiaritas (nem kizéardlagos hataskor esetén)

Az Unio6 a megéllapodés reszes fele, akit a Nemzetkdzi Cukortandcsban a Bizottsag képvisel.
A tagéllamok nem 6nallé szerz6dé felei a megéllapodasnak. Az Unid éltal a megallapodas
részleges feliilvizsgalatardl folytatott targyalasok az Unio kizardlagos hataskorébe tartoznak.

. Aranyossag

Az Uniodnak érdekében 4ll a megéllapodas oly mddon torténd modositasa, hogy egy olyan
szavazasi rendszer keruljon bevezetésre, amely tikrozi a Nemzetk6zi Cukorszervezet
tagjainak globalis cukoragazatban képviselt relativ jelentéségét, de érdekében all minden
egyéb olyan 1épés is, amely korszeriisiti a megallapodéast. Az EU részvétele a Nemzetkozi
Cukorszervezet tevékenységében egyeldre mind az Unio, mind a Nemzetk6zi Cukorszervezet
tobbi tagallama szamara el6ny6s. Mivel azonban az EU relativ jelentéségének megvaltozasa
nem jart a kiutalt szavazatok szamanak csokkenésével és ennek kovetkeztében pénzugyi
hozzajarulasainak csokkenesével, ez a részvétel tul magas arat jelent. A Nemzetkozi
Cukorszervezet mas tagjainak hozzajarulasai, akiknek a jelenléte a globalis cukorpiacokon
er6sodott, nem emelkedtek ennek megfelel6 mértékben. A megallapodas korszeriisitése és
hatadlyanak Kiterjesztése nem jarna magasabb koltségekkel, ugyanakkor varhat6an
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megnovelné a Nemzetk6zi Cukorszervezet iranti érdeklddést, ami 10ij tagok bevonzasat és
tevékenysege relevanciajanak névekedéset eredmeényezné.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az Uni6 a Nemzetkdzi Cukorszervezet tagja, és e tagsagot 1992 ota altalanossagban az uniés
cukoragazat és a legtobb tagallam is tadmogatja. Nem tlinik sziikségesnek konzultacidt
folytatni az érdekelt felekkel egy olyan folyamatrol, amely csupdn az Unié Nemzetkozi
Cukorszervezetbeli tagsaganak fenntartasara iranyul, még akkor sem, ha e folyamat olyan
szabalyokon alapul, amelyek 0Osszhangban vannak mas nemzetkdzi terméktanacsok
szabalyaival, amelyeknek az EU is tagja. Végsé soron annak, hogy az EU-nak a globalis
cukorpiacon képviselt viszonylagos jelentdsége csokkent, a Nemzetkozi Cukorszervezetbe
befizetett hozzajarulas mérsékelt csokkenésében is meg kellene majd mutatkoznia.

. Hatésvizsgéalat

Nem sziikséges teljes korii hatasvizsgalatot végezni, mivel az intézkedésnek valosziniileg sem
gazdasagi, sem kornyezeti, sem tarsadalmi szempontbol nem lesz jelentds hatdsa. A
megallapodas sikeres mddositasa alacsonyabb pénziigyi hozzajarulast jelentene a Nemzetkozi
Cukorszervezet tagjaként az Unid szdméra. Ugyanakkor a szavazatok atlathatobb és
méltanyosabb elosztasa vonzobba teheti a Nemzetk6zi Cukorszervezetet a potencialis Uj tagok
szdmara, ami tovabbi koltségcsokkenéshez vezetne.

Bar a megallapodas modositasara legf6képpen azért van sziikség, mert tisztességes és
méltanyos 0sszeget kell meghatarozni a Nemzetkdzi Cukorszervezet koltségvetéséhez vald
uniés hozzajarulds tekintetében, a reformot mégsem csak koltségvetési okok teszik
szikségessé. A Nemzetkdzi  Cukorszervezet — modernizalasdnak  szempontjabol
kulcsfontossagi  kiindulépont az, hogy a tagok jelentdsége a szervezet igazgatasi
koltségvetéséhez valdo hozzdjarulasukban is tiikr6z6djon, ami varhatéoan a tagok aktivabb
részvételét is biztositani fogja a Nemzetkdzi Cukorszervezeten belil.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A targyalasok megkezdésének varhatdéan nem lesz koltségvetési vonzata.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas médositasara iranyul6 targyaldsok
megkezdésére valo felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzOdésre és kiilondsen annak 218. cikke (3)
és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
mivel:

(1) Az Uni6 az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas (a tovabbiakban: megallapodas)
részes fele® és a Nemzetkozi Cukorszervezet tagja.

) 1995 ota az Unié minden alkalommal jovahagyta a megéllapodas két évvel torténd
meghosszabbitasat. A Nemzetkdzi Cukortanacs 2019. julius 19-én tartott 55. Ulésen a
Bizottsag a Tanécs felhatalmazasa® alapjan kifejtette a megallapodas Gjabb két évre
526106, 2021. december 31-ig torténé meghosszabbitasat tamogatd allaspontjat.

(3) A megéllapodas 8. cikke alapjan a Nemzetk6zi Cukortanacs ellatja a megallapodas
rendelkezéseinek veégrehajtasdhoz szikséges valamennyi feladatot, vagy gondoskodik
ezen feladatok ellatasarol. A megallapodas 13. cikke alapjan a Nemzetkozi
Cukortanacs f6szabalyként minden hatarozatat konszenzussal hozza meg. Konszenzus
hianyaban a hatarozatokat egyszerti tobbséggel hozza meg, kivéve, ha a megallapodas
mindsitett szavazast ir eld.

(4) A megallapodas 25. cikke alapjan a Nemzetkozi Cukorszervezet tagjai 6sszesen 2 000
szavazattal rendelkeznek. A Nemzetkdzi Cukorszervezet minden egyes tagja
meghatarozott szam(U szavazattal rendelkezik, amely a megallapodasban
meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban évente kiigazitasra kertl.

(5) Az Unibnak érdekében all, hogy részes fele legyen egy cukorrdl sz6l6 nemzetkozi
megallapodasnak, figyelembe véve az Agazat jelentGségét szamos tagallam és az
eurdpai cukoragazat gazdasagossaga szamara.

(6) Ugyanakkor a megéallapodas intézmenyi kerete és kilénésen a szavazatoknak a
Nemzetkdzi Cukorszervezet tagjai kozotti megoszlasa — amely az érintett tagok altal
fizetendé hozzajarulas Osszegét is meghatarozza — mar nem tikrozi a globalis
cukorpiac val6s helyzetét.

(7) A megallapodasban foglalt, a Nemzetkozi Cukorszervezetbeli tagsaggal kapcsolatos
pénzlgyi hozzajarulasokra vonatkoz6 szabalyok értelmében az Unié hozzajarulasa
1992 ota véltozatlan, noha a globalis cukorpiac és kilénésen az Unié azon beldili

A Tanacs 92/580/EGK hatarozata (1992. november 13.) az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas
alairasarol és megkotésérdl (HL L 379., 1992.12.23., 15. 0.).

A Tanacs (EU) 2019/1251 hatarozata (2019. jalius 15.) az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas
meghosszabbitasa tekintetében a Nemzetk6zi Cukortanacsban az Eurdpai Unid nevében képviselendd
allaspontrol (HL L 195., 2019.7.23., 18. 0.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

relativ pozicidja azéta jelentds mértékben megvaltozott. Ennek kovetkeztében az Unid
az elmult években aranytalanul nagy reszt vallalt a Nemzetkdzi Cukorszervezet
koltségvetési kiadasaibol, és az e koltségekhez kapcsolddo feleldsségbol.

A Bizottsag az (EU) 2017/2242 tanécsi hatarozat® révén megbizast kapott a Tanacstél
arra, hogy a Nemzetkdzi Cukortanacs keretében targyalasokat kezdjen a megallapodés
tobbi részes felével a megallapodas korszertsitése céljabol, kiilonds tekintettel arra az
ellentmondasra, amely egyfel6l a Nemzetkdzi Cukorszervezet tagjai altal képviselt
szavazati potencidl és pénziigyi hozzajarulas, masfeldl e tagok globalis cukorpiacon
elfoglalt relativ pozicidja kozott fennéll. A megbizas 2019. december 31-ig érvenyes.

Az (EU) 2017/2242 hatarozat révén kapott megbizas alapjan a Bizottsag targyalasokat
folytatott a Nemzetkdzi Cukorszervezet tagorszagaival, és konkrét javaslatokat
terjesztett el6 a megallapodas 25. cikkének modositasara vonatkozoan, amely az
igazgatasi koltségvetés elfogadéasa és a tagok hozzajaruldsai tekintetében irdnyado.
2019. jdlius 19-i 55. Ulésén a Nemzetk6zi Cukortanacs Ugy hatarozott, hogy a
megéallapodas részleges felllvizsgalatara vonatkozo targyaldsokat az ENSZ
Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) iranymutatasa alapjan megnyitja
a kovetkezo, 2019. novemberében tartando tilése elott. A Nemzetkozi Cukorszervezet
tobb tagorszaganak kérését kovetéen az Nemzetkozi Cukortanacs Ugy hatarozott, hogy
a megallapodés 25. cikkének az Unio6 altal javasolt felulvizsgalatan kivil hivatalos
targyalasok targyava kell tenni a megallapodas mas terileteit is. E tovabbi teruletek
kiilonosen: a Nemzetk6zi Cukorszervezet célkitlizései és prioritasai.

A Nemzetkdzi Cukortanacs 2019. jalius 19-i hatarozatanak megfeleléen ezeket a
targyalasokat legkésobb 2021. december 31-én le kell zarni. Ez az idokeret azt jelenti,
hogy a targyalasoknak nem kell lezarulniuk az (EU) 2017/2242 hatarozattal kapott
megbizas érvényességének lejarta eldtt. Ezért olyan ) megbizasra van sziikség a
Tandcs részérdl, amely lefedi a targyaldsok megnovelt idokeretét és hatalyat.

A szboban forgd targyalasok keretében egyeztetett modositdsokat a megallapodés 44.
cikkében meghatarozott eljarasnak megfelelden kell elfogadni. Az emlitett cikk
alapjan a Nemzetkozi Cukortandcs mindsitett szavazas Utjan javasolhatja a
Nemzetkdzi Cukorszervezet tagjainak a megallapodas maédositasat. Mivel az Unié a
megallapodas 7. cikkének megfeleléen a Nemzetkozi Cukortanacs tagja, részt vehet a
megallapodas intézményi keretrendszerének modositasara iranyulé targyalasokban.

Ezért helyénvald, hogy a Bizottsdg felhatalmazast kapjon a Nemzetkozi
Cukortanacsban a megallapodas modositasara iranyuld targyalasok lefolytatasara,
tovabba hogy targyalasi irdnyelvek kerlljenek kidolgozasra, és hogy a Bizottsag a
targyalasok soran tovabbra is ugyanazzal a kilonbizottsaggal egyeztessen, amelyet az
(EV) 2017/2242 hatarozat e célbol kijelolt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Unié nevében targyalasokat folytasson az 1992.

évi nemzetkozi cukormegallapodas modositasarol.

A Tanacs (EU) 2017/2242 hatarozata (2017.november 30.) az 1992. évi nemzetkozi
cukormegéllapodas médositasara iranyuld targyalasok megkezdésére valé felhatalmazasrol (HL L 322.,
2017.12.7., 29. 0.).
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2. cikk
A targyalasi iranyelveket a melléklet tartalmazza.

3. cikk

A targyalasokat az alapanyag-munkacsoporttal egyeztetve kell lefolytatni.

4. cikk
Ezt a hatarozatot 2021. december 31-ig kell alkalmazni.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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