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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Si rekomendacija yra susijusi su sprendimu, kuriuo Komisija jgaliojama Sajungos vardu
dalyvauti derybose, kuriomis siekiama i§ dalies perzitréti Tarptautinj cukraus susitarimg
(TCS) ir kurias nusprendé¢ pradéti Tarptautiné cukraus taryba (TCT) vadovaudamasi
Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos (UNCTAD) gairémis. Remiantis 2019 m.
liepos 19 d. TCT sprendimu, Sios derybos yra susijusios su administraciniu biudzetu ir nariy
Inasais, taip pat su ribotais pakeitimais, susijusiais su Tarptautinés cukraus organizacijos
(TCO) tikslais ir darbo programa.

1. REKOMENDACIJOS APLINKYBES
. 1992 m. Tarptautinio cukraus susitarimo reforma
Sajunga yra viena i§ TCS $aliy.

TCS siekiama uztikrinti glaudesnj tarptautini bendradarbiavima pasaulinio lygmens
klausimais dél cukraus ir kity susijusiy reikaly, suteikti galimybe vykdyti tarpvyriausybines
konsultacijas dél cukraus ir pasaulinés cukraus sektoriaus ekonomikos gerinimo bidy,
sudaryti palankesnes salygas prekybai (renkant ir teikiant informacija apie pasauling cukraus
ir kity saldikliy rinka) ir skatinti didesn¢ cukraus paklausa, ypa¢ netradicinéms reikméms.
TCS jsigaliojo 1993 m. sausio 1 d. ir galiojo trejus metus iki 1995 m. gruodzio 31 d. Nuo to
laiko jis buvo reguliariai pratgsiamas tolesniems dvejy mety laikotarpiams. Paskutinj kartg
TCT sprendimu jis buvo pratgstas 2019 m. liepos mén. ir galios iki 2021 m. gruodzio 31 d.

Pagal TCS 8 straipsnj TCT yra organas, atsakingas uz visy funkcijy, reikalingy TCS
nuostatoms jgyvendinti, vykdyma. TCS 13 straipsnyje nustatyta, kad visi TCT sprendimai
priimami i§ esmés bendru sutarimu, i$skyrus atvejus, kai TCS nustatyta kitaip. Nesant bendro
sutarimo, sprendimai priimami paprasta balsy dauguma, iSskyrus atvejus, kai TCS nustatyta,
kad sprendimas turi biiti priimtas specialia balsy dauguma.

Pagal TCS 25 straipsnj visy TCO nariy balsy suma — 2 000 balsy. Kiekvienas TCO narys turi
nustatyta balsy skai¢iy. Jis kasmet koreguojamas remiantis i§ anksto TCS nustatytais
kriterijais.

Susitarimas ir ypa¢ balsy paskirstymas nariams, kuris lemia ir nario jnasa, nebeatitinka
pasaulinés cukraus rinkos realijy. Siuo metu Sajungos jnasas j TCO biudZeta yra pats
didZiausias. Nuo 2015 m. TCO darbo grupéje diskutavo dél galimybiy persvarstyti balsy
paskirstymo mechanizma.

2017 m. Komisija gavo Tarybos jgaliojima pradéti derybas Tarptautinéje cukraus taryboje su
kitomis TCS Salimis siekiant modernizuoti TCS, visy pirma kiek tai susij¢ su ISO nariy balsy
skaiCiaus jtakos ir finansiniy jnasy neatitiktimi jy santykinei padéciai pasaulinéje cukraus
rinkoje. Sie jgaliojimai galioja iki 2019 m. gruodzio 31 d. Remdamasi §iais jgaliojimais
Komisija émési iniciatyvos pradéti derybas su TCO valstybémis narémis ir pateiké konkreciy
pasiilymy dél TCS 25 straipsnio, kuriuo reglamentuojamas administracinio biudzeto ir nariy
nasy tvirtinimas, pakeitimo.

2019 m. liepos 19 d. TCT 55-0joje sesijoje nusprendé iki kito tarybos posédzio, vyksiancio
2019 m. lapkri¢io mén., pradéti derybas vadovaujantis UNCTAD gairémis. Sios derybos bus
susijusios su daline TCS perziiira, daugiausia démesio skiriant I ir VII skyriams, ypac
administracinio biudZeto ir nariy jnasy klausimams, taip pat kitiems nedideliems pakeitimams
(be kita ko, IX ir X skyriuose), kuriuos nusprendé pateikti nariai. Vadovaujantis TCT
sprendimu, §is procesas turi biiti uzbaigtas iki 2021 m. gruodzio 31d. Tai reiSkia, kad
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numatytas susitarimo modernizavimas, neskaitant nariy balsy ir finansinio jnaso paskirstymo
(VII skyrius), dabar taip pat turéty apimti:

1) bendruosius TCO tikslus (I skyrius), konkreciai, kad biity jtrauktas etanolis,

2 pozitrio } informavimg ir tyrimus plétimg (IX skyrius), 1§ esmés tam, kad Si veikla
galéty sietis ir su etanoliu,

3) pozitrio ] mokslinius tyrimus ir technologing plétrg plétima (X skyrius).

Bendrojo TCO tikslo, nurodyto susitarimo 1 straipsnyje, keisti neketinama, net jeigu biity
jtrauktas etanolis.

Sajunga aiskiai suinteresuota reformuoti TCO, kad $i organizacija labiau atitikty praktika,
kuria Sajunga skatina kitose tarptautinése birzos prekiy valdybose, ir pokycius, kurie
pasaulingje cukraus rinkoje jvyko nuo 1992 m. Sia reforma bity uZtikrintas bent jau
skaidrumas, susijes su nariy balsavimo atsakomybe ir jy finansiniais jnaSais. Balsai TCO
turéty buti paskirstomi vertinant tokius rodiklius kaip prekyba, vartojimas, gamyba ir
mokumas. Pastarasis rodiklis naudojamas Jungtinése Tautose, kad biity galima atsizvelgti | su
cukrumi susijusj vystymosi aspekta. Atsizvelgiant j §j rodiklj, didesné finansinés atsakomybés
dalis turéty buti skiriama tiems nariams, kurie turi daugiau galimybiy prisidéti prie TCO
biudzeto. Oficialus etanolio jtraukimas j TCO tikslus ir darbo programa atitinka Sajungos
tiksla modernizuoti TCS: TCS atspindés jau taikoma praktika.

. Suderinamumas su tarptautinése birZos prekiy valdybose taikoma praktika

Tarptautinése birzos prekiy valdybose, kaip antai Tarptautinéje javy taryboje ir Tarptautinéje
alyvuogiy taryboje, Sajunga deré¢josi dél balsavimo teisiy paskirstymo ir aiskiy kasmetinio
atnaujinimo mechanizmy, parodanciy santyking Sajungos svarbg javy ir alyvuogiy bei
alyvuogiy aliejaus rinkose. Tarptautinéje javy taryboje rodikliais yra laikoma prekyba,
vartojimas ir gamyba. Tai prieStarauja dabartinei TCO praktikai, nes nuo 1992 m. pagal
susitarimg nebuvo galima atlikti korekcijy pagal kintan€ig nariy padét] tarptautingje cukraus
sektoriaus ekonomikoje. Be to, dabar nariai neturi galimybés i§ anksto apskaiciuoti
paskirstomy balsavimo teisiy — vietoj to jos paskirstomos remiantis neskaidraus skai¢iavimo
rezultatais. Daline TCS perziiira turéty buti siekiama TCO taikoma praktika suderinti su
kitose tarptautinése birzos prekiy valdybose taikoma praktika.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sajungos bendroje prekybos politikoje ir bendroje Zemés iikio politikoje cukrus laikomas
jautriu importui produktu. Cukrui tenka itin svarbus vaidmuo Sajungai derantis dél
tarptautinés prekybos; tiek cukraus gamyba, tiek prekybg cukrumi atidziai stebi Komisija.
Cukrus taip pat yra svarbi birZos preké daugeliui besivystanciy Saliy ir su cukrumi susijes
vystymosi aspektas yra nepaprastai reikSmingas jgyvendinant bendrg prekybos politikg. TCO
suteikia neutralig platforma, kad skirtingi nariai galéty aptarti su cukrumi susijusius
klausimus. Be to, pasaulinés cukraus rinkos pokycCiy stebésena padeda siekti interesy,
susijusiy su rinkos valdymo galimybémis pagal bendra zemés iikio politika.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 218 straipsnio 3 dalyje numatyta
galimybe¢ jgalioti pradéti derybas ir, atsizvelgiant | numatyto sudaryti susitarimo dalyka, skirti
Sajungos deryby grupés derybininkg arba vadova. SESV 218 straipsnio 4 dalyje numatyta,
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kad Taryba gali duoti nurodymus derybininkui ir paskirti specialy komiteta, su kuriuo
privaloma konsultuotis vedant derybas.

. Taikymas aptariamuoju atveju

Numatomi deryby jgaliojimai turéty tapti Sgjungos vardu veikianciy derybininky priemone
pasiekti 1 punkto pirmoje jtraukoje iSdéstytus bendruosius tikslus.

Tod¢l sitlomo sprendimo procedirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 3 ir 4
dalys.

. ISvada
Sitilomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 218 straipsnio 3 ir 4 dalys.
. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sajunga yra TCS Salis, o TCO taryboje jai atstovauja Komisija. Valstybés narés néra atskiros
TCS Salys. Sajungos derybos dél dalinés TCS perzitros priklauso iSimtinei Sajungos
kompetencijai.

o Proporcingumo principas

Sajunga suinteresuota i§ dalies pakeisti TCS, kad balsavimo struktiira atitikty santyking TCO
nariy svarbg pasaulinéje cukraus sektoriaus ekonomikoje, ir iSspresti kitus klausimus, kad
biity galima modernizuoti susitarimg. Siuo metu ES dalyvavimas TCO naudingas ir Sajungai,
ir kitoms TCO valstybéms naréms. Vis délto Sis dalyvavimas pernelyg brangiai atsieina: nors
ES santykiné svarba pasikeité, balsy skaiCius, taigi ir finansiniai jnaSai, nesumaz¢jo. Kity
TCO nariy uzimama pasauliniy cukraus rinky dalis padidéjo, taCiau jnaSai atitinkamai
neiSaugo. Del susitarimo modernizavimo ir jo taikymo srities iSplétimo iSlaidos nepadidéty.
Numatoma, kad jis padidinty susidom¢jimg TCO: galbiit biity pritraukta naujy nariy ir jos
darbas tapty aktualesnis.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sajunga yra TCO nar¢ ir nuo 1992 m. ES cukraus sektoriuje ir daugelyje valstybiy nariy jos
narystei 1§ esmeés pritariama. Laikoma, kad nebiitina konsultuotis su suinteresuotosiomis
Salimis del proceso, kuriuo siekiama tik pratesti Sajungos naryste TCO, nors ir nustatant tam
tikras taisykles, atitinkancias kity tarptautiniy birzos prekiy organizacijy, kuriy naré yra ES,
taisykles. Galiausiai, sumazéjus ES santykinei svarbai pasaulinéje cukraus rinkoje, taip pat
turéty Siek tiek sumazéti jnasai § TCO biudzets.

. Poveikio vertinimas

[Ssamus poveikio vertinimas nebiitinas, nes mazai tikétina, kad priemoné turéty didel;
ekonominj ar socialinj poveikj arba poveikj aplinkai. Jei pavykty i§ dalies pakeisti TCS,
sumazéty Sajungos finansinis jnasas TCO. Be to, skaidresnis ir teisingesnis balsy
paskirstymas netgi gali padeéti } TCO pritraukti naujy nariy, o tai dar labiau sumazinty islaidas.

Saziningas ir teisingas ES jnaSas i TCO biudzeta, be abejo, yra pagrindin¢ TCS keitimo
priezastis, taCiau, be biudzeto priezasCiy, yra ir daugiau motyvy, dél kuriy reikia imtis
reformos. Modernizuoti TCO reikia pradéti nuo to, kad TCO nariai turi mokéti jnasus 1 TCO
administracinj biudzeta pagal savo svarbg. Tai turéty uztikrinti ir aktyvesnj nariy dalyvavimag
TCO.

LT



LT

4. POVEIKIS BIUDZETUI
Laikoma, kad deryby pradzia poveikio biudzetui nepadarys.
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Rekomendacija

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas dél 1992 m. Tarptautinio cukraus

susitarimo pakeitimy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 218 straipsnio 3 ir 4 dalis,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

(1)
()

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8)

Sajunga yra 1992 m. Tarptautinio cukraus susitarimo® (TCS) 3alis ir Tarptautinés
cukraus organizacijos (TCO) nare;

nuo 1995 m. Sajunga pritardavo, kad TCS biity pratgsiamas dvejy mety laikotarpiams.
2019 m. liepos 19 d. per 55-gjg Tarptautinés cukraus tarybos sesija Komisija, gavusi
Tarybos leidima?, idreiské palankia pozicija dél TCS galiojimo pratesimo ne ilgesniam
kaip dvejy mety laikotarpiui, kuris baigiasi 2021 m. gruodzio 31 d.;

pagal TCS 8 straipsnj Tarptautiné cukraus taryba (TCT) vykdo visas funkcijas,
reikalingas TCS nuostatoms jgyvendinti, arba uZtikrina jy vykdyma. Pagal TCS
13 straipsnj visi TCT sprendimai priimami i§ esmés bendru sutarimu. Nesant bendro
sutarimo, sprendimai priimami paprasta balsy dauguma, i$skyrus atvejus, kai TCS
nustatyta, kad sprendimas turi biiti priimtas specialia balsy dauguma;

pagal TCS 25 straipsnj visy TCO nariy balsy suma — 2 000 balsy. Kiekvienas TCO
narys turl nustatytg balsy skaiciy. Jis kasmet koreguojamas remiantis 1§ anksto TCS
nustatytais Kriterijais;

Sajunga yra suinteresuota prisijungti prie tarptautinio cukraus susitarimo, nes cukraus
sektorius svarbus daugeliui valstybiy nariy ir Europos cukraus sektoriaus ekonomikai;

taciau TCS instituciné struktiira, visy pirma balsy paskirstymas TCO nariams, pagal
kurj taip pat nustatomas finansinis nariy jnasas TCO, nebeatitinka pasaulinés cukraus
rinkos realijy;

pagal TCS taisykles dél finansiniy jnasy TCO nuo 1992 m. Sajungos jnasas isliko toks
pats, nors pasauliné cukraus rinka, visy pirma santykiné Sgjungos padétis joje, nuo to
laiko 1§ esmés pasikeite. Todél pastaraisiais metais Sajunga TCO prisiéme
neproporcingai didele biudzeto iSlaidy dalj ir atsakomybe;

Tarybos sprendimu (ES) 2017/2242° Komisija gavo Tarybos jgaliojimus pradéti
derybas Tarptautingje cukraus taryboje su kitomis TCS Salimis siekiant atnaujinti

1992 m. lapkri¢io 13 d. Tarybos sprendimas 92/580/EEB dé¢l 1992 m. Tarptautinio cukraus susitarimo
pasira§ymo ir sudarymo (OL L 379, 1992 12 23, p. 15).

2019 m. liepos 15 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/1251 dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu
turi buti laikomasi Tarptautingje cukraus taryboje, dél 1992 m. Tarptautinio cukraus susitarimo
galiojimo pratgsimo (OL L 195, 2019 7 23, p. 18).

2017 m. lapkric¢io 30 d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/2242, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti
derybas dél 1992 m. Tarptautinio cukraus susitarimo pakeitimy (OL L 322, 2017 12 7, p. 29).
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(9)

(10)

(11)

(12)

TCS, visy pirma kiek tai susij¢ su ISO nariy balsy skaiciaus ir finansiniy jnasy
neatitiktimi jy santykinei padéciai pasaulingje cukraus rinkoje. Sie jgaliojimai galioja
iki 2019 m. gruodzio 31 d.;

remdamasi jgaliojimais, suteiktais Sprendimu (ES) 2017/2242, Komisija dalyvavo
derybose su TCO valstybémis narémis ir pateiké konkreCiy pasialymy dél TCS 25
straipsnio, kuriuo reglamentuojamas administracinio biudzeto ir nariy jnasy
tvirtinimas, pakeitimo. 2019 m. liepos 19 d. 55-ojoje sesijoje TCT nusprendé iki kito
posédzio, vyksiancio 2019 m. lapkri¢io mén., pradéti derybas dél dalinés TCS
perziiiros vadovaujantis Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos (UNCTAD)
gairémis. Gavusi keliy TCO valstybiy nariy praSymus, TCT nusprend¢, kad oficialios
derybos bus vedamos ne tik dél Sajungos pasitulytos TCS 25 straipsnio perziiiros, bet ir
dél kity TCS sri¢iy. Sios kitos sritys — tai visy pirma TCS tikslai ir darbo prioritetai;

remiantis 2019 m. liepos 19 d. TCT sprendimu, Sios derybos turi biiti uzbaigtos ne
véliau kaip 2021 m. gruodzio 31 d. Sis laikotarpis reiskia, kad derybos nebus baigtos,
kol nustos galioti Sprendimu (ES) 2017/2242 suteikti jgaliojimai. Todél reikia, kad
Taryba suteikty naujus jgaliojimus, kurie apimty ilgesnj laikotarpj ir platesne¢ deryby
aprépty;

visi tose derybose sutarti pakeitimai turéty buti priimti TCS 44 straipsnyje nustatyta
tvarka. Pagal tg straipsnj TCT specialiu balsavimu gali rekomenduoti TCO nariams 1§
dalies pakeisti TCS. Sajunga, kaip TCT nar¢, pagal TCS 7 straipsnj turéty galéti
dalyvauti derybose dél TCS institucinés struktiiros pakeitimo;

todel tikslinga, kad Komisijai biity leista dalyvauti derybose Tarptautinéje cukraus
taryboje dél TCS pakeitimy ir buty priimtos deryby gairés, o vesdama derybas
Komisija toliau konsultuotysi su tuo paciu specialiuoju komitetu, paskirtu Sprendimu
(ES) 2017/2242,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Komisija jgaliojama Sajungos vardu derétis dél 1992 m. Tarptautinio cukraus susitarimo
pakeitimy.

2 straipsnis
Derybiniai nurodymai iSdéstyti priede.

3 straipsnis

Derybos vedamos konsultuojantis su Birzos prekiy darbo grupe.

4 straipsnis

Sis sprendimas taikomas iki 2021 m. gruodzio 31 d.
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Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

5 straipsnis

Tarybos vardu
Pirmininkas
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