PL

* K ke

£k KOMISJA
*wx EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 15.11.2019 r.
COM(2019) 595 final
Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajgca do rozpoczecia rokowan w sprawie zmiany Miedzynarodowej umowy w
sprawie cukru z 1992 r.

PL



PL

UZASADNIENIE

Niniejsze zalecenie dotyczy decyzji upowazniajacej Komisj¢ do podjecia w imieniu Unii
rokowan dotyczacych cze$ciowej rewizji Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru
(,ISA), ktore postanowila rozpoczaé Miedzynarodowa Rada ds. Cukru (,,ISC”), pod
kierunkiem Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD).
Zgodnie z decyzja ISC z dnia 19 lipca 2019 r. rokowania dotycza budzetu administracyjnego
I wktadu cztonkow, atakze ograniczonych zmian zwigzanych z celami i programem prac
ISO.

1. KONTEKST ZALECENIA
. Reforma Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.
Unia Europejska jest strong ISA.

ISA ma zapewnia¢ zacie$niong wspotprace miedzynarodowa w zakresie Swiatowych kwestii
zwigzanych z cukrem oraz kwestii powigzanych, stanowi¢ forum dla mi¢dzyrzadowych
konsultacji w sprawie cukru oraz sposobOw usprawniania $wiatowej gospodarki cukrem,
utatwiaé¢ handel poprzez zbieranie i dostarczanie informacji na temat §wiatowego rynku cukru
i innych substancji stodzacych oraz zachg¢ca¢ do zwigkszonego zapotrzebowania na cukier,
W szczegbdlnosci w odniesieniu do zastosowan innych niz tradycyjne. ISA weszta w zycie dnia
1 stycznia 1993 r. na okres trzech lat do dnia 31 grudnia 1995 r. Od tego czasu byta regularnie
przedluzana na kolejne, dwuletnie okresy. Ostatni raz umowa zostata przedtuzona decyzja
ISC w lipcu 2019 r. i bedzie obowigzywac do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z art. 8 ISA Migdzynarodowa Rada ds. Cukru jest organem odpowiedzialnym za
wykonywanie wszystkich funkcji niezbednych do realizacji postanowien ISA. Art. 13 ISA
stanowi, ze wszystkie decyzje ISC podejmowane sg zasadniczo w drodze konsensusu, o ile w
ISA nie postanowiono inaczej. W przypadku braku konsensusu decyzje sa podejmowane
zwykla wigkszoscig gtosow, chyba ze w ISA przewidziano glosowanie specjalne.

Zgodnie z art. 25 ISA cztonkowie ISO posiadajg tacznie 2 000 glosow. Kazdy z cztonkdéw
ISO posiada okreslong liczbg gloséw, ktora jest corocznie korygowana wedlug kryteriow
zdefiniowanych w ISA.

Umowa, a w szczegolnosci podzial glosow wsrdd czlonkow, ktory rowniez okresla wkiad
danego cztonka, nie odzwierciedla juz realiow §wiatowego rynku cukru. Obecnie Unia wnosi
zdecydowanie najwiekszy wktad do budzetu ISO. Od 2015 r. ISO omawiata na szczeblu
grupy roboczej mozliwosci dokonania przegladu mechanizmu podziatu glosow.

W 2017 r. Komisja otrzymata od Rady mandat do podjecia rokowan z pozostatymi stronami
ISA w ramach ISC, w celu zmodernizowania ISA, a w szczeg6lnosci w celu wyeliminowania
obecnych rozbiezno$ci pomiedzy podziatlem glosow i wkladem finansowym cztonkoéw ISO
aich wzgledng pozycja na §wiatowym rynku cukru. Mandat jest wazny do dnia 31 grudnia
2019 r. Na podstawie tego mandatu Komisja podjeta inicjatywe rozpoczgcia rokowan
z panstwami cztonkowskimi I1SO i przedstawita konkretne wnioski dotyczace zmian w art. 25
ISA, ktory reguluje przyjmowanie budzetu administracyjnego 1 wklad finansowy cztonkow.

Dnia 19 lipca 2019 r. na swojej 55. sesji ISC podjeta decyzje o rozpoczeciu rokowan pod
kierownictwem UNCTAD przed swoim nastepnym posiedzeniem w listopadzie 2019r.
Rokowania bgda dotyczyly czgsciowej rewizji ISA, w szczegodlnosci rozdziatow I 1 VII,
zwlaszcza w zwigzku z ,,budzetem administracyjnym i1 wkladem cztonkoéw”, a takze innych
ograniczonych zmian dotyczacych rozdziatow IX i X, ktorych kwesti¢ cztonkowie
postanowili poruszy¢. Zgodnie z decyzjg ISC proces negocjacyjny musi zakonczy¢ si¢ przed
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dniem 31 grudnia 2021 r. Oznacza to, ze przewidywana modernizacja umowy, poza kwestig
podziatu gltoséw i wkiladu finansowego cztonkéw (rozdziat VII), powinna takze dotyczy¢:

1) ogo6lnych celow ISO (rozdzial I), w szczegdlnosci w celu wiaczenia etanolu,

2) szerszego rozumienia ,informacji ibadan” (rozdzial IX), zwlaszcza w celu
uwzglednienia etanolu w tego typu dziataniach,

3) szerszego rozumienia ,,badan i rozwoju” (rozdziat X).

Ogolny cel 1SO, o ktérym mowa w art. I umowy, nie podlega zmianie, nawet biorgc pod
uwage potencjalne wiaczenie etanolu.

Reforma 1SO w celu dalszego dostosowania jej do praktyk, ktére Unia promuje w innych
miedzynarodowych gremiach producentow zywnosci, jak réwniez do zmian na $wiatowym
rynku cukru od 1992 r., lezy wyraznie w interesie Unii. Reforma ta powinna przynajmniej
prowadzi¢ do przejrzystosci w odniesieniu do obowiazkdéw cztonkow w zakresie glosowania,
atakze ich wktadow finansowych. Przydziat glosow w ISO powinien by¢ mierzalny na
podstawie takich wskaznikéw jak handel, konsumpcja, produkcja izdolno$¢ do zaptaty.
Ostatni wskaznik jest stosowany w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, aby umozliwi¢
uznanie wymiaru rozwojowego W sektorze cukru. Uwzglednienie tego wskaznika prowadzi
do przyznania wigkszej czesci odpowiedzialno$ci finansowej tym czlonkom, ktoérzy maja
wickszg zdolno$¢ wnoszenia wktadu do budzetu ISO. Formalne wiaczenie etanolu do celow
i programu prac 1SO jest zgodne zcelem Unii, jakim jest zmodernizowanie ISA,
i dostosowuje tres¢ ISA do istniejacych obecnie praktyk.

. Spojnos¢ z praktykami istniejagcymi w miedzynarodowych organach ds.
zywnosci

W migdzynarodowych gremiach producentow zywnosci, takich jak Migdzynarodowa Rada
Zbozowa (IGC) i Migdzynarodowa Rada ds. Oliwy z Oliwek (IOC), Unia wynegocjowata
przydzial praw glosu ijasne mechanizmy jego corocznej aktualizacji, odzwierciedlajace
wzgledne znaczenie Unii na rynkach zboza i oliwy z oliwek. W IGC wskaznikami sg handel,
konsumpcja i produkcja. Stanowi to kontrast w stosunku do obecnej praktyki 1SO, gdzie
od 1992 r. umowa nie pozwolita na dostosowania odzwierciedlajace zmiany sytuacji
cztonkow w miedzynarodowej gospodarce cukrem. Ponadto obecnie przydzial praw glosu nie
moze by¢ obliczany z wyprzedzeniem przez czlonkow, lecz wynika z nieprzejrzystego
obliczenia. Czeg$ciowa rewizja ISA powinna mie¢ na celu dostosowanie praktyk ISO do tych,
ktére obowigzuja w innych miedzynarodowych gremiach producentow zywnosci.

. Spoéjnosé z innymi politykami Unii

Cukier to produkt wrazliwy w ramach wspolnej polityki handlowej Unii i wspolnej polityki
rolnej. W miedzynarodowych negocjacjach handlowych Unii cukier odgrywa kluczowsa role
i zarowno produkcja, jak i handel sg uwaznie monitorowane przez Komisje. Cukier stanowi
rowniez wazny towar dla wielu krajow rozwijajacych si¢ iaspekt rozwojowy cukru jest
sprawa najwyzszej wagi w ramach wspolnej polityki handlowej. ISO zapewnia neutralng
platform¢ do omawiania kwestii dotyczacych cukru w szerokim gronie. Jednocze$nie
monitorowanie rozwoju sytuacji na §wiatowym rynku cukru shuzy interesom zarzadzania
rynkiem w ramach wspolnej polityki rolnej.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 218 wust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje
upowaznienie do podjecia rokowan oraz, w zalezno$ci od przedmiotu przewidywanej umowy,
mianowanie negocjatora lub przewodniczacego zespotu negocjatorow Unii. Art. 218 ust. 4
TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora oraz wyznaczy¢ specjalny
komitet, w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ rokowania.

. Zastosowanie W niniejszej sprawie

Przewidziany mandat negocjacyjny powinien da¢ negocjatorom wystepujacym w imieniu
Unii $rodki do osiggni¢cia ogdlnych celow, o ktorych mowa w pierwszym podpunkcie punktu
1.

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 3 i 4
TFUE.

. Podsumowanie
Podstawa prawng dla decyzji, ktorej dotyczy wniosek, powinien by¢ art. 218 ust. 3 i 4 TFUE.
. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewytacznych)

Unia jest strong ISA i jest reprezentowana przez Komisj¢ w ISC. Panstwa cztonkowskie nie
stanowig odrebnej strony ISA. Rokowania Unii W sprawie czgsciowej rewizji ISA naleza do
wyltacznych kompetencji Unii.

o Proporcjonalno$é¢

Zmiana ISA majaca na celu stworzenie struktury gltoséw, ktora odzwierciedla wzgledne
znaczenie cztonkoéw ISO w globalnej gospodarce cukrem, a takze inne kwestie prowadzace do
zmodernizowania umowy leza w interesie Unii. Obecnie udzial UE w ISO jest korzystny
zaréwno dla Unii, jak i dla innych panstw cztonkowskich ISO. Jednak ze wzgledu na fakt, ze
zmiany w zakresie wzglednego znaczenia UE nie przetozyly si¢ na mniejsza ilos¢ glosow,
a W konsekwencji na zmniejszenie wktadow finansowych, cena tego udziatu jest zbyt wysoka.
Wkiady innych czlonkéw ISO, ktorzy zwigkszyli swoja obecno$¢ na $wiatowych rynkach
cukru, nie zwigkszyty si¢ w takim samym stopniu. Zmodernizowanie umowy i rozszerzenie
jej zakresu nie doprowadzi do wzrostu kosztow, a szacuje si¢, ze zwigkszy zainteresowanie
ISO, potencjalnie przyciagajac nowych cztonkow 1 zwiekszajac znaczenie prac organizacji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Unia jest cztonkiem ISO 1 jej czlonkostwo jest ogoélnie wspierane od 1992 r. przez sektor
cukru w UE, jak réwniez przez wickszo$¢ panstw cztonkowskich. Nie uwaza si¢ za konieczne
wszczecia konsultacji z zainteresowanymi podmiotami w odniesieniu do procesu, Kktory
zmierza jedynie do utrzymania cztonkostwa Unii w ISO, oczywiscie zgodnie z okre§lonymi
zasadami, ktore sg zgodne z zasadami stosowanymi w innych mi¢dzynarodowych gremiach
producentow zywnosci, ktorych UE jest cztonkiem. Wreszcie zmniejszenie wzglednego
znaczenia UE na $wiatowym rynku cukru powinno réwniez doprowadzi¢ do niewielkiego
zmniejszenia wkladow na rzecz ISO.
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. Ocena skutkow

Calosciowa ocena skutkéw nie jest konieczna, gdyz srodek nie wywota znaczacych skutkow
ekonomicznych, $rodowiskowych ani spotecznych. Pomys$lna zmiana ISA skutkowataby
zmniejszeniem wktadu finansowego Unii na rzecz ISO. Jednocze$nie bardziej przejrzysty
I sprawiedliwy przydziat glosow moze nawet pomoéc przyciggaé do ISO nowych cztonkdéw, co
prowadzitoby do dalszego ograniczenia kosztow.

Chociaz uczciwy i sprawiedliwy wktad UE do budzetu ISO jest z pewnoscig glownym
argumentem przemawiajagcym za konieczno$cig wprowadzenia zmian do ISA, nie tylko
wzgledy budzetowe zmuszaja do przeprowadzenia reformy. Konieczno$¢ ponoszenia ci¢zaru
przez cztonkow ISO pod wzgledem wkiadow do budzetu administracyjnego ISO jest waznym
punktem wyjscia do modernizacji ISO i1 powinna takze doprowadzi¢ do bardziej aktywnego
uczestnictwa w I1SO jego cztonkow.

4, WPLYW NA BUDZET

Rozpoczecie rokowan nie bedzie prawdopodobnie mialo wplywu na budzet.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia rokowan w sprawie zmiany Mi¢edzynarodowej umowy

w sprawie cukru z 1992 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Unia jest strong Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.t (,ISA”) oraz
cztonkiem Migdzynarodowej Organizacji Cukru (,,ISO”).

Od 1995 r. Unia zatwierdzata przedtuzenie ISA na dwuletnie okresy. Dnia 19 lipca
2019 r. na55. sesji Migedzynarodowej Rady ds. Cukru Komisja, na podstawie
upowaznienia Radyz, opowiedziala si¢ za dalszym przedluzeniem ISA na okres do
dwaoch lat, konczacy si¢ dnia 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie zart. 8 ISA Migdzynarodowa Rada ds. Cukru (,,JSC”) jest organem
wykonujacym lub prowadzacym do wykonania wszystkich funkcji niezbgdnych do
realizacji postanowien ISA. Zgodnie z art. 13 ISA wszystkie decyzje ISC maja by¢
podejmowane zasadniczo w drodze konsensusu. W przypadku braku konsensusu
decyzje sa podejmowane zwykta wiekszoscig gtosow, chyba ze w ISA przewidziano
glosowanie specjalne.

Zgodnie zart. 25 ISA czlonkowie ISO posiadaja tacznie 2 000 gloséw. Kazdy
z cztonkow ISO posiada okreslong liczbe gltosow, ktoéra jest corocznie korygowana
wedtug kryteriow ustanowionych w ISA.

Uczestnictwo w mi¢dzynarodowej umowie w sprawie cukru lezy w interesie Unii,
biorgc pod uwage znaczenie tego sektora dla pewnej liczby panstw czlonkowskich
i dla gospodarki europejskiego sektora cukru.

Instytucjonalne ramy umowy ISA, w szczegolnosci podziat glosow wsrod cztonkow
ISO, ktory rowniez okresla wklad finansowy kazdego czlonka na rzecz ISO, nie
odzwierciedlaja juz jednak realiow $wiatowego rynku cukru.

Zgodnie z zasadami ISA dotyczacymi wktadow finansowych na rzecz ISO udziat Unii
pozostal taki sam od 1992 r., chociaz $wiatowy rynek cukru, a zwlaszcza wzgledna
pozycja Unii na nim, znacznie zmienit si¢ od tego czasu. W zwiazku z tym Unia
ponosita nieproporcjonalnie duza czes$¢ kosztow budzetowych i1 odpowiedzialnos$ci w
ISO w ostatnich latach.

Decyzja Rady 92/580/EWG zdnia 13 listopada 1992r. dotyczaca podpisania i zawarcia
Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 z 23.12.1992, s. 15).

Decyzja Rady (UE) 2019/1251 z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ przyjete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Migedzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do
przedtuzenia obowigzywania Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992r. (Dz.U. L 195
2 23.7.2019, s. 18).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Decyzja Rady (UE) 2017/2242° Komisja otrzymata od Rady mandat do podjecia
rokowan z pozostatymi stronami ISA w obrebie ISC w celu zmodernizowania ISA,
aw szczegolnosci  w celu  wyeliminowania obecnych rozbieznos$ci pomiedzy
podzialem glosow 1 wktadem finansowym cztonkow ISO, a ich wzgledng pozycja na
swiatowym rynku cukru. Mandat jest wazny do dnia 31 grudnia 2019 r.

Na podstawie mandatu przyznanego decyzja (UE) 2017/2242 Komisja podjeta
rokowania z panstwami cztonkowskimi ISO i przedstawita wnioski dotyczace zmian
wart. 25 ISA, ktéry reguluje przyjmowanie budzetu administracyjnego i wktad
finansowy czlonkow. Dnia 19 lipca 2019 r. na swojej 55. sesji ISC podjeta decyzje
0 podjeciu rokowan pod kierunkiem Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw
Handlu i Rozwoju (UNCTAD) przed swoim nastgpnym posiedzeniem w listopadzie
2019r. W odpowiedzi na wnioski licznych panstw cztonkowskich ISO
Migdzynarodowa Rada ds. Cukru postanowita, ze poza rewizjg art. 25 ISA,
zaproponowang przez Unig¢, formalne rokowania beda dotyczyly takze innych
obszaréw ISA. Inne obszary obejmuja przede wszystkim cele i priorytety prac ISO.

Zgodnie z decyzjg ISC zdnia 19 lipca 2019 r. rokowania zostang zakonczone nie
p6zniej niz dnia 31 grudnia 2021 r. Termin ten oznacza, ze rokowania nie zostang
zakonczone przed uptywem waznosci mandatu otrzymanego decyzja (UE) 2017/2242.
Konieczne jest wigc otrzymanie od Rady nowego mandatu, ktory obejmie przedtuzony
termin i poszerzony zakres rokowan.

Wszelkie poprawki uzgodnione podczas rokowan musza by¢ przyjete zgodnie
z procedurg, o ktorej mowa w art. 44 umowy. Zgodnie z tym artykutem ISC moze,
w drodze glosowania specjalnego, zaleci¢ cztonkom ISO zmiang do umowy ISA.
Unia, jako cztonek ISC, zgodnie z art. 7 ISA powinna mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia
w rokowaniach w celu zmiany ram instytucjonalnych ISA.

Dlatego tez nalezy upowazni¢ Komisj¢ do udziatu w rokowaniach w ramach ISC
celem zmiany ISA iustanowi¢ wytyczne negocjacyjne. Podczas prowadzenia
negocjacji Komisja powinna dalej konsultowaé si¢ ztym samym specjalnym
komitetem, powotanym decyzjg (UE) 2017/2242,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do podjecia rokowan, w imieniu Unii, celem
wprowadzenia zmian do Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne przedstawiono w zataczniku.

Artykut 3

Rokowania nalezy prowadzi¢ w konsultacji z Grupg Robocza ds. Grup Towarowych.

Decyzja Rady (UE) 2017/2242 z dnia 30 listopada 2017 r. upowazniajgca do rozpoczecia negocjaciji
w sprawie zmiany Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 322 z7.12.2017,
s. 29).

PL



PL

Artykut 4
Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. KONTEKST ZALECENIA
	• Reforma Międzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.
	• Spójność z praktykami istniejącymi w międzynarodowych organach ds. żywności
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Zastosowanie w niniejszej sprawie
	• Podsumowanie

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET

