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DOVODOVA SPRAVA

Toto odporaéanie sa tyka rozhodnutia, ktorym sa Komisia poveruje za¢astnit’ sa v mene Unie
na rokovaniach zameranych na c¢iastoéné prepracovanie medzinarodnej dohody o cukre
(dalej len ,,dohoda ISA®), ktoré sa rozhodla iniciovat’ Medzinarodna rada pre cukor (d’alej
len ,rada ISC*) pod vedenim Konferencie Organizacie Spojenych narodov pre obchod a
rozvoj (d’alej len ,,UNCTAD). Podl'a rozhodnutia rady ISC z 19. jula 2019 sa bude rokovat’
o administrativnom rozpocte a ¢lenskych prispevkoch, ako aj o zmenach s obmedzenym
rozsahom tykajucich sa ciel'ov a pracovného programu Medzinarodnej organizacie pre cukor
(d’alej len ,,organizécia ISO*).

1. KONTEXT ODPORUCANIA
. Reforma Medzinarodnej dohody o cukre z roku 1992
Eurdpska Unia je zmluvnou stranou dohody ISA.

Dohoda ISA mé zaciel' zintenzivnit' medzinarodnti spolupracu v oblasti vyroby cukru a
suvisiacich otazok, slazit’ ako forum pre medzivlddne konzultacie o cukre a 0 moznostiach
podpory celosvetoveho hospodarstva v oblasti cukru, ul'ah¢it’ obchodovanie s cukrom zberom
a poskytovanim informécii o svetovom trhu scukrom ainymi sladidlami a podporovat
zvySeny dopyt po cukre, najmd pokial' ide o jeho vyuZitie na nové ucely. Dohoda ISA
nadobudla platnost’ 1. januéra 1993 na trojro¢né obdobie do 31. decembra 1995. Odvtedy sa
jej platnost’ pravidelne predlzuje na d’alSie dvojroéné obdobia. Naposledy bola jej platnost’
predizena rozhodnutim rady ISC v juli 2019 na obdobie do 31. decembra 2021.

Podl'a ¢lanku 8 dohody ISA je rada ISC orgdn zodpovedny za vykon vsetkych funkcii, ktoré
su potrebné na vykonavanie ustanoveni dohody ISA. V ¢lanku 13 dohody ISA sa stanovuje,
ze vSetky rozhodnutia rady ISC sa v zasade prijimaji konsenzom, pokial’ v dohode ISA nie je
stanovené inak. Ak sa nepodari dosiahnut’ konsenzus a v dohode ISA nie je pre tento druh
rozhodnutia stanovené osobitné hlasovanie, rozhodnutia sa prijimaji jednoduchou vicSinou
hlasov.

Podra ¢lanku 25 dohody ISA majl ¢lenovia organizacie ISO spolu 2 000 hlasov. Kazdy ¢len
organizacie ISO ma urcity pocet hlasov, ktory sa kazdoro¢ne upravuje na zaéklade Kritérii
ur¢enych v dohode ISA.

Dohoda a najmi rozdelenie hlasov medzi ¢lenmi, na zaklade ktorého sa stanovuje c¢lensky
prispevok, prestali zodpovedat skutoénému stavu svetového trhu scukrom. Unia je
V sucasnosti  jednoznacne najvacSim prispievatelom do rozpoctu organizacie ISO.
Od roku 2015 sa v organizécii ISO na urovni pracovnych skupin diskutuje o mozZnostiach
revizie mechanizmu rozdel'ovania hlasov.

V roku 2017 Rada udelila Komisii mandat na i€ast’ na rokovaniach s ostatnymi zmluvnymi
stranami dohody ISA v ramci rady ISC s cielom modernizovat’ dohodu ISA, najma pokial ide
o nestlad medzi poctom hlasov a finanénymi prispevkami ¢lenov organizacie ISO a ich
relativnym postavenim na svetovom trhu s cukrom. Tento mandat je platny do 31. decembra
2019. Komisia sa na zaklade tohto mandatu prisla s iniciativou zucastnit’ sa na rokovaniach s
¢lenskymi krajinami organizacie ISO a predloZila konkrétne navrhy na zmenu ¢lanku 25
dohody ISA, ktory sa tyka prijimania administrativneho rozpoctu a prispevkov ¢lenskych
krajin.

Na svojom 55. zasadnuti, ktoré sa konalo 19. jula 2019, sa rada ISC rozhodla zaat’ pod
vedenim UNCTAD rokovania eSte pred svojim d’alSim zasadnutim v novembri 2019.
Rokovania sa budu tykat’ ¢iastocnej revizie dohody ISA so zameranim na kapitolu I a kapitolu
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VII, konkrétne na ,,administrativny rozpocet a clenské prispevky“, ako aj iné zmeny s
obmedzenym rozsahom, ktoré navrhli ¢lenovia, medzi ktoré patria zmeny kapitoly IX a
kapitoly X. Podl'a rozhodnutia rady ISC sa mé tento proces skoncit’ pred 31. decembrom
2021. To znamena, ze predmetom zamyslanej modernizacie dohody by okrem rozdelenia
hlasov a upravy finan¢ného prispevku clenov (kapitola VII), mali byt’ aj:

1. celkového ciele organizacie ISO (kapitola I), konkrétne s cielom zaclenit’ etanol,

2. SirSie ponatie ,,informdcii a stadii“ (kapitola IX), v zdsade s cielom umoznit
zaclenenie etanolu do tychto ¢innosti,

3. SirSie ponatie ,,vyskumu a vyvoja“ (kapitola X).

Celkovy ciel’ organizacie ISO uvedeny v ¢lanku 1 dohody sa nema menit, a to ani v pripade
potencialneho zaclenenia etanolu.

Je jednoznaéne v zaujme Unie zadat’ reformu organizicie ISO s cielom jej dalSieho
zosuladenia s postupmi, ktoré Unia uplatiiuje v inych medzinarodnych komoditnych
organoch, ako aj s vyvojom, ktory svetovy trh s cukrom zaznamenal od roku 1992. Téato
reforma by prinajmensom mala viest’ k transparentnosti povinnosti ¢lenov pri hlasovani, ako
aj ich transparentnosti finan¢nych prispevkov. Rozdelenie hlasov v organizécii 1ISO by malo
byt meratelné na zaklade ukazovatelov, ako st obchod, spotreba, vyroba a platobna
schopnost’. Posledny uvedeny ukazovatel’ sa pouziva v Organizécii Spojenych narodov na
ucely uznania rozvojového aspektu cukru. Zohl'adiiovanie tohto ukazovatel'a vedie k tomu, ze
sa vicsia Cast’ financnej zodpovednosti prenesie na ¢lenov, ktori si mézu dovolit’ uhradzat’
vyss$i prispevok do rozpoétu organizacie ISO. Formalne zaclenenie etanolu do cielov a
pracovného programu organizacie ISO zodpoveda cielu Unie, ktorym je modernizacia
dohody ISA a zosuladenie obsahu dohody ISA s uz existujicou praxou.

. Sulad s existujucou praxou v medzinarodnych komoditnych organoch

V medzinarodnych komoditnych organoch, ako je napriklad Medzinarodna rada pre obilniny
(IGC) a Medzinarodna rada pre olivy (I0C), Unia dojednala také rozdelenie hlasovacich prav
a jasné mechanizmy na kazdoro&nu aktualizaciu, ktoré zodpovedaju relativnemu podielu Unie
na trhu s obilninami a na trhu s olivami a olivovym olejom. Medzinarodna rada pre obilniny
pouziva ako ukazovatele obchod, spotrebu a vyrobu, na rozdiel od sti€asnej praxe organizacie
ISO, kde od roku 1992 nie je na zdklade dohody moZzné vykondvat Upravy, ktoré by
zodpovedali zmenam postavenia ¢lenov v medzinarodnom hospodarstve odvetvia cukru.
Okrem toho si v stcasnosti ¢lenovia nemdzu vopred vypocitat’ rozdelenie hlasovacich prav,
ktoré je, naopak, vysledkom netransparentného vypoctu. Sucastou revizie dohody ISA by
mala byt snaha o zosuladenie postupov organizéicie 1SO s postupmi, ktoré pouzivaju iné
medzindrodné komoditné organy.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

V ramci spoloénej obchodnej politiky Unie a spoloénej polnohospodarskej politiky sa cukor
povazuje za citlivy produkt. Pri medzinarodnych obchodnych rokovaniach Unie zohrava
cukor zésadnu ulohu a Komisia désledne monitoruje jeho vyrobu aj obchod s nim. Cukor je
dolezitou komoditou aj pre mnoho rozvojovych krajin a jeho rozvojovy aspekt ma obrovsky
vyznam pre spolo¢nti obchodnu politiku. Organizacia ISO slazi svojej Sirokej clenskej
zakladni ako neutralna platforma na diskusiu o otazkach suvisiacich s cukrom. Monitorovanie
vyvoja na svetovom trhu s cukrom je stcasne v zaujme riadenia trhu v ramci spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, e Rada
prijima rozhodnutia poverujice na zacatie rokovani a vymenuvajuce, v zavislosti od predmetu
predpokladanej dohody, vyjednavaca alebo vediceho negociaéného timu Unie. V &lanku 218
ods. 4 ZFEU sa stanovuje, ze Rada moZe adresovat’ vyjednavacovi smernice a uréit’ osobitny
vybor, s ktorym sa ma konzultovat’ pocas rokovani.

. Uplatnenie na tento pripad

Planovany mandat na rokovania by mal osobam, ktoré budii rokovat’ v mene Unie, poskytnit
prostriedky na dosiahnutie celkovych ciel'ov stanovenych v prvej zarazke bodu 1.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 3 a ¢lanok
218 ods. 4 ZFEU.

. Zaver
Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ &lanok 218 ods. 3 a 4 ZFEU.
J Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Unia je zmluvnou stranou dohody ISA a v rade ISC ju zastupuje Komisia. Clenské $taty nie
sU samostatnymi zmluvnymi stranami dohody ISA. Uc¢ast’ Unie na rokovaniach o ¢iastoénej
revizii dohody ISA patri do vyluénej pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Zmena dohody ISA zamerand na vytvorenie hlasovacej Struktury, ktora bude zodpovedat
relativnemu podielu ¢lenov organizéacie 1SO na svetovom trhu s cukrom, ako aj iné otazky
stvisiace s modernizaciou dohody si v zaujme Unie. V suéasnosti je &lenstvo EU
v organizacii ISO prospesné tak pre Uniu, ako aj pre ostatné &lenské krajiny tejto organizécie.
Vzhladom na to, Ze zmeny relativneho podielu EU na trhu sa nepremietli do mensieho podtu
hlasov, a teda ani do zniZenia finanénych prispevkov, plati Unia za svoje &lenstvo privysoki
cenu. Prispevky ostatnych ¢lenov organizacie ISO, ktoré ziskali vacsi podiel na svetovom trhu
s cukrom, neboli zodpovedajicim sposobom zvySené. Nepocita sa s tym, Ze by modernizacia
dohody a roz$irenie rozsahu jej posobnosti poviedli k zvySeniu ndkladov, a odhaduje sa, ze by
malo dojst’ k tomu, Ze o ¢lenstvo v organizacii ISO prejavia zdujem nové krajiny, ¢o by so
sebou prinieslo zvySenie vyznamu jej ¢innosti.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Unia je ¢lenom organizacie ISO a jej ¢lenstvo ma od roku 1992 vieobecnti podporu odvetvia
cukru EU aj vicdiny ¢&lenskych Statov Unie. NepovaZzuje sa za potrebné viest
SO zainteresovanymi stranami konzultacie, ktoré by sa tykali procesu, ktorého ciel'om je iba
zotrvanie EU v organizacii ISO (hoci podl'a stiboru pravidiel, ktoré su v stlade s pravidlami
d’alsich medzinarodnych komoditnych organov, ktorych je EU ¢&lenom). V kone¢nom
dosledku by niz§i relativny podiel EU na svetovom trhu s cukrom mal viest k miernemu
zniZeniu jej finanéného prispevku za ¢lenstvo v organizécii ISO.
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. Posudenie vplyvu

Nie je potrebné vykonat’ rozsiahle posudenie vplyvu, pretoze nie je pravdepodobné, ze toto
opatrenie bude mat’ zadvazny hospodarsky, environmentalny alebo sociadlny vplyv. V pripade,
e sa podari zmenit' dohodu ISA, zniZi sa finanény prispevok Unie za ¢lenstvo v organizacii
ISO. Okrem toho by transparentnejSie a spravodlivejSie rozdelenie hlasov mohlo prispiet’ k
tomu, ze o Clenstvo v organizacii ISO prejavia zaujem nové krajiny, ¢o by so sebou prinieslo
d’alSie zniZenie nékladov.

Napriek tomu, ze podstatou potreby zmenit' dohodu ISA je zabezpeCenie spravodlivého
a primeraného prispevku EU do rozpoétu ISO, reforma je potrebnd aj z inych ako
rozpoctovych dévodov. Prvym krokom k modernizacii organizacie ISO je zabezpecit', aby sa
jej Clenské krajiny podielali na prispevkoch do jej administrativneho rozpoctu timerne k
svojmu vyznamu. Vysledkom tejto zmeny by mohla byt’ aj aktivnejSia ucast’ ¢lenskych krajin
V rdmci organizacie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Zacatie rokovani nema vplyv na rozpocet.
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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY

0 povereni zacat’ rokovania s ciePom zmenit’ Medzinarodnu dohodu o cukre z roku 1992

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

kedze:
(1)

()

(3)

(4)

(5)
(6)

(")

Unia je zmluvnou stranou Medzinarodnej dohody o cukre z roku 1992" (d’alej len
»dohoda ISA*) a clenom Medzinarodnej organizacie pre cukor (d’alej len ,,organizacia
ISO%).

Unia od roku 1995 schvaluje predlzovanie dohody ISA o dvojroéné obdobia. Na 55.
zasadnuti rady ISC, ktoré sa konalo 19. jula 2019, Komisia na zaklade poverenia
Rady® vyjadrila poziciu v prospech daldicho prediZenia platnosti dohody ISA na
najviac dvojro¢né obdobie, ktoré uplynie 31. decembra 2021.

Podl'a ¢lanku 8 dohody ISA Medzinarodna rada pre cukor (d’alej len ,,rada ISC*)
vykonava alebo zabezpecuje vykon vsetkych uloh potrebnych na plnenie ustanoveni
dohody ISA. Podl'a ¢lanku 13 dohody ISA sa vSetky rozhodnutia rady ISC v zasade
prijimaji konsenzom. Ak sa nepodari dosiahnut’ konsenzus a v dohode ISA nie je pre
tento druh rozhodnutia stanovené osobitné hlasovanie, rozhodnutia sa prijimajd
jednoduchou vicsinou hlasov.

Podrla ¢lanku 25 dohody ISA maju ¢lenovia organizacie I1ISO spolu 2 000 hlasov.
Kazdy ¢len ISO ma urcity pocet hlasov, ktory sa kazdoro¢ne upravuje na zaklade
kritérii ur¢enych v dohode ISA.

Ucast’ na medzinarodnej dohode o cukre je v zaujme Unie vzhl'adom na vyznam tohto
odvetvia pre viaceré ¢lenské $taty a pre hospodarstvo eur6pskeho odvetvia cukru.

Instituciondlny ramec dohody ISA, a najmi rozdelenie hlasov medzi ¢lenov ISO, na
zéklade ktorého sa stanovuje Clensky prispevok, prestali zodpovedat skuto¢nému
stavu svetového trhu s cukrom.

Podiel finanénych prispevkov Unie, ktoré su stanovené v pravidlach pre finanéné
prispevky do organizacie 1SO, sa od roku 1992 nezmenil, hoci sa odvtedy podstatne
zmenil svetovy trh s cukrom a predovsetkym relativny podiel Unie na tomto trhu. Unia
mala teda v uplynulych rokoch neprimerane vysoky podiel na rozpoc¢tovych nakladoch
organizacie ISO a neimerne vysoku mieru zodpovednosti v rdmci danej organizacie.

Rozhodnutie Rady 92/580/EHS z 13. novembra 1992 o podpisani a uzavreti Medzinarodnej dohody o
cukre z roku 1992 (U. v. ES L 379, 23.12.1992, s. 15).

Rozhodnutie Rady 2019/1251/EU z 15. jula 2019 o pozicii, ktora sa ma v mene Eur6pskej tnie zaujat' v
Medzinarodnej rade pre cukor, pokial’ ide o prediZenie platnosti Medzinarodnej dohody o cukre z roku
1992 (U. v. EU L 195, 23.7.2019, s. 18).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Rozhodnutim Rady 2017/2242/EU° Rada udelila Komisii mandat na ucast na
rokovaniach s ostatnymi zmluvnymi stranami dohody ISA v ramci rady ISC s cielom
modernizovat dohodu ISA, najmé pokial ide o nestlad medzi poctom hlasov a
finanénymi prispevkami clenov organizacie ISO a ich relativnym postavenim na
svetovom trhu s cukrom. Tento mandat je platny do 31. decembra 2019.

Komisia rozhodnutim (EU) 2017/2242 ziskala mandat, na zaklade ktorého sa
zucCastnila na rokovaniach s clenskymi krajinami organizacie ISO a predlozila
konkrétne navrhy na zmenu clanku 25 dohody ISA, ktory sa tyka prijimania
administrativneho rozpoctu a prispevkov ¢lenskych krajin. Na svojom 55. zasadnuti,
ktoré sa konalo 19. jala 2019, sa rada ISC rozhodla zacat’ pod vedenim Konferencie
Organizacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj (dalej len ,,UNCTAD®)
rokovania o ciasto¢nej revizii dohody ISA este pred svojim d’alSim zasadnutim v
novembri 2019. Na zaklade ziadosti viacerych ¢lenskych krajin organizacie ISO sa
rada ISC rozhodla, Ze okrem revizie ¢lanku 25 dohody ISA, ktort navrhla Unia, budt
predmetom formalnych rokovani aj d’alSie oblasti, ktorych sa tyka dohoda ISA. Medzi
tieto oblasti patria predovsetkym ciele a pracovné priority organizécie ISO.

Podl'a rozhodnutia rady ISC z 19. jula 2019 sa tieto rokovania maju skoncit’ najneskor
k 31. decembru 2021. Z toho vyplyva, ze platnost mandatu udeleného rozhodnutim
(EU) 2017/2242 méze uplynut’ skor, ako sa rokovania skonéia. Preto je potrebné, aby
Rada udelila Komisii novy mandat, ktory sa bude vztahovat’ na spominant predizenu
lehotu a rozsireny predmet rokovani.

Vsetky zmeny dohodnuté na tychto rokovaniach by sa mali prijatt postupom
stanovenym v ¢lanku 44 dohody ISA. Podla uvedeného ¢lanku méze rada ISC
osobitnym hlasovanim odporucit’ ¢lenom ISO zmenu dohody ISA. V sulade s ¢lankom
7 dohody ISA by Unia ako ¢len rady ISC mala mat moZnost zuéastnit sa na
rokovaniach s cielom zmenit’ inStitucionalny ramec dohody ISA.

Je preto vhodné, aby bola Komisia poverena t¢ast'ou na rokovaniach v ramci rady ISC
s cielom zmenit' dohodu ISA, aby sa stanovili usmernenia k rokovaniam a aby
Komisia pocas rokovani nad’alej konzultovala s tym istym osobitnym vyborom, ktory
bol vymenovany rozhodnutim (EU) 2017/2242,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje rokovat v mene Unie s ciefom zmenit Medzinarodnia dohodu
o cukre z roku 1992.

Clanok 2

Smernice na rokovania su uvedené v prilohe.

Clanok 3

Pocas rokovani sa musi konzultovat’ s pracovnou skupinou pre komodity.

3

Rozhodnutie Rady (EU) 2017/2242 z 30. novembra 2017 o povereni zacat' rokovania o zmene
Medzinarodnej dohody o cukre z roku 1992 (U. v. EU L 322, 7.12.2017, s. 29).
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Clanok 4

Toto rozhodnutie sa uplatiuje do 31. decembra 2021.

Cldnok 5
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predsednicka
7
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