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OBRAZLOZENJE

Ova se preporuka odnosi na odluku kojom se Komisija ovlas¢uje da u ime Unije pregovara o
djelomiénoj reviziji Medunarodnog sporazuma o $eéeru (,MSS”) koju je Medunarodno
vijece za Secer (,,ISC”) odlucilo pokrenuti pod vodstvom Konferencije Ujedinjenih naroda o
trgovini i razvoju (UNCTAD). U skladu s odlukom ISC-a od 19. srpnja 2019. ti se pregovori
odnose na administrativni proracun i doprinose ¢lanova te ogranicene izmjene u pogledu
ciljeva i programa rada Medunarodne organizacije za Secer (ISO).

1. KONTEKST PREPORUKE
. Reforma Medunarodnog sporazuma o Seéeru iz 1992.
Europska unija stranka je MSS-a.

Ciljevi su MSS-a osigurati poja¢anu medunarodnu suradnju o pitanjima $eéera na svjetskoj
razini i povezanim pitanjima, osigurati forum za savjetovanje medu vladama o Seceru i o
nacinima unapredenja svjetskog sektora Secera, olaksSati trgovinu prikupljanjem 1 pruzanjem
informacija o svjetskom trzistu Secera i drugih sladila te poticati vecu potraznju za Sec¢erom,
posebno za netradicionalne uporabe. MSS je stupio na snagu 1. sije¢nja 1993. na razdoblje od
tri godine do 31. prosinca 1995. Od tada se redovito produljuje za daljnja razdoblja od dvije
godine. Zadnji put je produljen odlukom ISC-a u srpnju 2019. i ostat ¢e na snazi do
31. prosinca 2021.

U skladu s ¢lankom 8. MSS-a ISC je tijelo odgovorno za obavljanje svih djelatnosti potrebnih
za izvrienje odredbi MSS-a. Clankom 13. MSS-a propisano je da se sve odluke 1SC-a u
nadelu donose konsenzusom ako u MSS-u nije druké&ije odredeno. Ako nije postignut
konsenzus, odluke se donose obi¢nom veéinom glasova, osim ako je MSS-om predvideno
posebno glasovanje.

U skladu s ¢lankom 25. MSS-a ¢lanovi ISO-a imaju ukupno 2 000 glasova. Svaki ¢lan ISO-a
ima odredeni broj glasova koji se svake godine prilagodava prema kriterijima koji su
unaprijed definirani u MSS-u.

Sporazum, a osobito raspodjela glasova medu c¢lanovima na temelju koje se odreduje i
doprinos ¢lana, viSe ne odgovara stvarnosti na globalnom trzistu Secera. Trenutacno Unija
uvjerljivo najviSe pridonosi proracunu ISO-a. Od 2015. ISO na razini radnih skupina
raspravlja o moguénostima za reviziju mehanizma raspodjele glasova.

Komisija je 2017. od Vije¢a dobila mandat da zapo¢ne pregovore s drugim strankama MSS-a
unutar ISC-a u cilju modernizacije MSS-a, posebno s obzirom na neuskladenost izmedu broja
glasova i financijskih doprinosa ¢lanova ISO-a s jedne strane i njihova relativnog polozaja na
globalnom trzi$tu Secera s druge strane. Mandat traje do 31. prosinca 2019. Na temelju tog
mandata Komisija je preuzela inicijativu i pregovarala s drzavama ¢lanicama 1SO-a te je
iznijela konkretne prijedloge za izmjenu ¢&lanka 25. MSS-a kojim je uredeno donosenje
administrativnog prorauna i doprinosi ¢lanova.

Na 55. zasjedanju 19. srpnja 2019. ISC je odlucio otvoriti pregovore prije sljedeceg sastanka u
studenome 2019. pod vodstvom UNCTAD-a. Ti ¢e se pregovori odnositi na djelomi¢nu
reviziju MSS-a, s posebnim naglaskom na poglavljima I. i VII., a posebno na pitanja
»administrativnog proracuna i doprinosa ¢lanova” 1 druge ograni¢ene izmjene koje su ¢lanovi
predlozili, ukljucujuéi poglavlja IX. i X. U skladu s odlukom ISC-a taj postupak mora zavrsiti
do 31. prosinca 2021. To znaci da bi predvidena modernizacija Sporazuma, uz ve¢ spomenutu
raspodjelu glasova i financijske doprinose ¢lanova (poglavlje VIIL.), trebala ukljucivati i
sljedece:
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1) opce ciljeve Sporazuma (poglavlje 1.), posebno kako bi se ukljucio etanol,

2 Siri pogled na ,,informacije i studije” (poglavlje IX.), uglavnom kako bi se omoguc¢ilo
ukljucivanje etanola u te aktivnosti,

3) Siri pogled na ,,istrazivanje i razvoj” (poglavlje X.).

Glavna svrha ISO-a kako je navedena u ¢lanku 1. Sporazuma ne bi se trebala mijenjati ¢ak ni
u sluc¢aju moguceg ukljucenja etanola.

U interesu je Unije reformirati ISO kako bi ga se dodatno uskladilo s praksom koju Unija
promi¢e u drugim medunarodnim robnim odborima te s kretanjima na globalnom trziStu
Secera od 1992. Tom bi se reformom u najmanju ruku trebala posti¢i transparentnost u
pogledu odgovornosti ¢lanova pri glasovanju te njihovih financijskih doprinosa. Raspodjela
glasova u 1SO-u trebala bi se moci mjeriti s pomoéu pokazatelja kao Sto su trgovina,
potro$nja, proizvodnja i1 sposobnost placanja. Taj posljednji pokazatelj upotrebljavaju
Ujedinjeni narodi kako bi omoguc¢ili priznavanje razvojnog aspekta Secera. Uzimanje u obzir
tog pokazatelja rezultira dodjelom veceg dijela financijske odgovornosti ¢lanovima koji mogu
viSe pridonijeti proracunu [SO-a. Formalno ukljucenje etanola u ciljeve i program rada ISO-a
u skladu je s Unijinim ciljem modernizacije MSS-a te se njime njegov sadrzaj uskladuje s
postoje¢om praksom.

. Dosljednost u odnosu na postojecu praksu u medunarodnim robnim odborima

U medunarodnim robnim odborima, kao Sto su Medunarodno vije¢e za Zitarice (IGC) 1
Medunarodno vijece za masline (IOC), Unija je u pregovorima postigla dogovor o raspodjeli
prava glasa 1 jasnim mehanizmima godiSnjeg aZuriranja koji odrazavaju relativhu vaZnost
Unije na trziStu Zitarica te na trZiStu maslina 1 maslinova ulja. U Medunarodnom vijecu za
zitarice pokazatelji su trgovina, potrosnja i proizvodnja. To je u suprotnosti s postojeCom
praksom 1SO-a, u kojoj Sporazum od 1992. ne dopusta prilagodbe koje odrazavaju promjene
polozaja ¢lanova u medunarodnom sektoru Secera. Nadalje, ¢lanovi ne mogu unaprijed
izraCunati raspodjelu prava glasa: ona proizlazi iz netransparentnog izracuna. Djelomicna
revizija MSS-a trebala bi biti usmjerena na uskladivanje prakse ISO-a s praksom drugih
medunarodnih robnih odbora.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Seéer je osjetljiv proizvod u okviru zajedni¢ke trgovinske politike Unije i zajednicke
poljoprivredne politike. Ima kljuénu ulogu u medunarodnim trgovinskim pregovorima Unije,
a njegovu proizvodnju i trgovinu Komisija pazljivo prati. On je 1 vazna roba mnogim
zemljama u razvoju, a razvojni aspekt Sec¢era od iznimne je vaznosti u zajednickoj trgovinskoj
politici. ISO svojim brojnim ¢lanovima pruZa neutralnu platformu za raspravu o pitanjima
povezanima sa Secerom. Istovremeno, pracenje kretanja na svjetskom trziStu Secera
poboljSava moguénosti upravljanja trziStem u okviru zajednicke poljoprivredne politike.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clankom 218. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvida se
odobravanje otvaranja pregovora i, ovisno o predmetu predvidenog sporazuma, imenovanje
pregovaraca Unije ili voditelja pregovarackog tima Unije. Clankom 218. stavkom 4. UFEU-a
predvida se da VijeCe pregovaracu uputi smjernice i odredi poseban odbor u savjetovanju s
kojim se pregovori moraju voditi.
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. Primjena u predmetnom sluc¢aju

Predvideni pregovaracki mandat trebao bi pregovarac¢ima u ime Unije omoguciti da postignu
opce ciljeve utvrdene u prvoj alineji tocke 1.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavci 3. i 4. UFEU-a.

. Zakljucak
Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 218. stavci 3. i 4. UFEU-a.
J Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Unija je stranka MSS-a i Komisija je zastupa u ISC-u. Drzave clanice nisu zasebne stranke
MSS-a. Pregovori Unije o djelomi¢noj reviziji MSS-a u iskljucivoj su nadleznosti Unije.

o Proporcionalnost

Izmjena MSS-a kako bi se postigla struktura glasova koja odrazava relativnu vaznost ¢lanova
ISO-a u globalnom sektoru Secera u interesu je Unije, kao i druga pitanja koja dovode do
modernizacije Sporazuma. Trenuta¢no je sudjelovanje EU-a u ISO-u korisno i za Uniju i za
druge drzave €lanice ISO-a. Medutim, s obzirom na to da se promjene u relativnoj vaznosti
EU-a ne odraZavaju u manjem broju glasova te posljedi¢no manjim financijskim doprinosima,
to sudjelovanje ima previsoku cijenu. Doprinos drugih ¢lanova ISO-a, ¢ija se prisutnost na
globalnim trziStima Secera povecala, nije rastao u skladu s time. Modernizacija Sporazuma i
prosirenje podrucja njegove primjene ne bi doveli do povecanja troskova, a procjenjuje se da
bi povecali interes za ISO potencijalnim privlatenjem novih c¢lanova i1 povecanjem
relevantnosti njegova rada.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Unija je ¢lan ISO-a i njezino ¢lanstvo od 1992. opéenito podupiru sektor Sec¢era u EU-u te
vecina drZava Clanica. Ne smatra se potrebnim pokrenuti savjetovanje s dionicima o postupku
kojem je jedini cilj nastaviti ¢lanstvo Unije u ISO-u, ali prema pravilima koja su u skladu s
onima drugih medunarodnih robnih tijela kojih je EU ¢lan. Konacno, smanjena relativna
vaznost EU-a na svjetskom trziStu Secera trebala bi dovesti i do umjerenog smanjenja
doprinosa I1SO-u.

. Procjena u¢inka

Potpuna procjena ucinka nije potrebna jer nije vjerojatno da ¢e ova mjera imati znatne
gospodarske, okolisne ili socijalne udinke. Rezultat uspje$ne izmjene MSS-a bio bi manji
financijski doprinos Unije 1SO-u. Istovremeno bi transparentnija i pravednija raspodjela
glasova mogla ¢ak pridonijeti privlacenju novih ¢lanova ISO-a, ¢ime bi se troSkovi dodatno
smanjili.

Iako je poSten i pravedan doprinos EU-a proracunu ISO-a zasigurno u srzi potrebe za
izmjenom MSS-a, reforma je potrebna i iz drugih razloga, ne samo proracunskih. Potreba da
¢lanovi ISO-a primjereno sudjeluju u smislu doprinosa administrativnom proracunu ISO-a
kljutna je pocCetna tocka za modernizaciju ISO-a, a trebala bi potaknuti i aktivnije
sudjelovanje ¢lanova u ISO-u.
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4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ne smatra se da otvaranje pregovora ima utjecaj na proracun.
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Preporuka za

ODLUKU VIJECA

0 odobravanju otvaranja pregovora o izmjeni Medunarodnog sporazuma o Seéeru iz

1992.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 218.

stavke 3.1 4.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

buduci da:

(1)  Unija je stranka Medunarodnog sporazuma o $eéeru iz 1992.' (,MSS”) i ¢&lan
Medunarodne organizacije za Secer (,,ISO”).

(2) Unija je od 1995. odobravala produljenje MSS-a na dvogodi$nja razdoblja. Komisija
se na temelju odobrenja Vijec’a2 na 55. zasjedanju Medunarodnog vijeca za Secer
19. srpnja 2019. izjasnila za daljnje produljenje MSS-a na razdoblje od najvise dvije
godine koje zavrSava 31. prosinca 2021.

3) U skladu s &lankom 8. MSS-a Medunarodno vijeée za 3ecer (,,JSC”) obavlja sve
djelatnosti ili omogucuje obavljanje djelatnosti potrebnih za izvrSenje odredbi MSS-a.
U skladu s ¢lankom 13. MSS-a sve odluke ISC-a u nacelu se donose konsenzusom.
Ako nije postignut konsenzus, odluke se donose obi¢nom vec¢inom glasova, osim ako
je MSS-om predvideno posebno glasovanje.

(4) U skladu s ¢lankom 25. MSS-a ¢lanovi ISO-a imaju ukupno 2 000 glasova. Svaki ¢lan
ISO-a ima odredeni broj glasova koji se svake godine prilagodava u skladu s
kriterijima utvrdenima u MSS-u.

(5) U interesu je Unije sudjelovati u medunarodnom sporazumu o Seceru, s obzirom na
vaznost tog sektora za velik broj drZzava clanica 1 za poslovanje europskog sektora
Secera.

(6) Medutim institucijski okvir MSS-a, a osobito raspodjela glasova medu &lanovima
ISO-a na temelju koje se odreduje i financijski doprinos ¢lanova ISO-u, vise ne
odgovara stvarnosti na globalnom trzistu Secera.

(7)  Prema pravilima MSS-a o financijskim doprinosima ISO-u udio Unije ostao je isti od

1992. iako se globalno trziste Secera, a osobito relativni polozaj Unije na njemu, otada
znatno promijenio. Posljedica toga je da Unija posljednjih godina snosi
neproporcionalno velik udio proracunskih troskova i odgovornost u 1SO-u.

Odluka Vijeca 92/580/EEZ od 13.studenoga 1992. o potpisivanju i sklapanju Medunarodnog
sporazuma o Seceru iz 1992. (SL L 379, 23.12.1992., str. 15.).

Odluka Vijec¢a (EU) 2019/1251 od 15. srpnja 2019. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u okviru Medunarodnog vije¢a za Secer u pogledu produljenja Medunarodnog sporazuma o Seéeru iz
1992. (SL L 195, 23.7.2019., str. 18.).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Odlukom Vijeéa (EU) 2017/2242% Komisija je od Vijeéa dobila mandat da zapo¢ne
pregovore s drugim strankama MSS-a unutar 1SC-a u cilju modernizacije MSS-a,
posebno s obzirom na neuskladenost izmedu broja glasova i financijskih doprinosa
¢lanova I1SO-a s jedne strane i1 njihova relativnog poloZaja na globalnom trzistu Secera
s druge strane. Mandat traje do 31. prosinca 2019.

Na temelju mandata dodijeljenog Odlukom (EU) 2017/2242 Komisija je pregovarala s
drzavama ¢lanicama ISO-a te je iznijela konkretne prijedloge za izmjenu ¢lanka 25.
MSS-a kojim je uredeno dono3enje administrativnog proratuna i doprinosi ¢lanova.
Na svojem 55. zasjedanju 19.srpnja2019. ISC je odlu¢io otvoriti pregovore o
djelomi¢noj reviziji MSS-a prije svojeg sljedeéeg sastanka u studenome 2019. pod
vodstvom Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD). Na
zahtjev nekoliko drzava ¢lanica ISO-a ISC je odlucio da ¢e predmet formalnih
pregovora uz reviziju ¢lanka 25. MSS-a koju je predlozila Unija biti i druga podru¢ja
MSS-a. Ta su druga podrucja posebice ciljevi i prioriteti rada ISO-a.

U skladu s odlukom I1SC-a od 19. srpnja 2019. ti pregovori moraju zavrsiti najkasnije
31. prosinca 2021. Taj vremenski okvir zna¢i da pregovori nece biti dovrSeni prije
isteka mandata dodijeljenog Odlukom (EU) 2017/2242. Stoga je potreban novi mandat
Vijeca kako bi se pokrio proSireni vremenski okvir i opseg pregovora.

Izmjene dogovorene u okviru tih pregovora trebalo bi donijeti u skladu s postupkom
predvidenim u &lanku 44. MSS-a. Na temelju tog &lanka ISC moZe posebnim
glasovanjem preporuditi ¢lanovima ISO-a izmjenu MSS-a. Unija bi kao ¢lan ISC-a u
skladu s ¢lankom 7. MSS-a trebala mo¢i sudjelovati u pregovorima s ciljem izmjene
institucijskog okvira MSS-a.

Stoga je primjereno da se Komisija ovlasti za pregovaranje o izmjenama MSS-a unutar
ISC-a, da se utvrde pregovaracke smjernice i da se Komisija tijekom pregovora nastavi
savjetovati s posebnim odborom imenovanim Odlukom (EU) 2017/2242,

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Komisija se ovlas¢uje da u ime Unije pregovara o izmjenama Medunarodnog sporazuma o
Seceru iz 1992.

Clanak 2.

Pregovaracke smjernice utvrdene su u Prilogu.

Clanak 3.

Pregovori se vode uz savjetovanje s Radnom skupinom za sirovine.

Clanak 4.

Ova Odluka primjenjuje se do 31. prosinca 2021.

3

Odluka Vije¢a (EU) 2017/2242 od 30. studenoga 2017. o odobravanju otvaranja pregovora o izmjeni
Medunarodnog sporazuma o Seéeru iz 1992. (SL L 322, 7.12.2017., str. 29.).
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Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu

Clanak 5.

Za Vijece
Predsjednik
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