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Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju odredenih prijelaznih odredbi za potporu iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP)
u godini 2021. i izmjeni uredbi (EU) br. 228/2013, (EU) br. 229/2013. i (EV)
br. 1308/2013 u pogledu sredstava i njihove raspodjele u godini 2021. i izmjeni uredbi
(EU) br. 1305/2013, (EU) br. 1306/2013 i (EU) br. 1307/2013 u pogledu njihovih
sredstava i primjene u godini 2021.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga
@ Produljenje primjenjivosti postojeéih propisa

Prijedlozima Komisije za reformu® zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) nakon 2020.
predvida se da drzave Clanice pocinju provoditi svoje strateske planove od 1. sije¢nja 2021.
To bi znalilo da drzave Cclanice dostavljaju svoje strateSke planove najkasnije do
1. sije¢nja 2020. i da Komisija odobrava te planove tijekom godine. S obzirom na trenuta¢no
stanje u Parlamentu i Vijecu, jasno je da osnovni akti i delegirani i provedbeni akti koji iz njih
proizlaze nece biti sluzbeno doneseni do sijecnja 2020. te ¢e stoga biti potrebno planirati
prijelazno razdoblje.

Za to prijelazno razdoblje bit ¢e potrebno produljiti primjenjivost postojeéeg pravnog okvira i
prilagoditi odredena pravila kako bi se osigurao kontinuitet ZPP-a do uspostave novog
sustava.

Uredbe (EU) br. 1305/2013, 1306/2013, 1307/2013 i 1308/2013 nisu sluzbeno vremenski
ogranicene 1 stoga ¢e se 1 dalje primjenjivati sve dok ih se ne stavi izvan snage. Uredba (EU)
br. 1305/2013 i dalje ¢e se primjenjivati na potporu koju je Komisija odobrila na temelju
Uredbe 1305/2013.

Medutim, u Uredbi o izravnim placanjima (EU) br. 1307/2013 i Uredbi o ruralnom razvoju
(EU) br. 1305/2013 nije naveden iznos potpore Unije ili nacionalnih gornjih granica za godine
nakon 2020. To se odnosi i na Uredbu (EU) br.228/2013 o posebnim mjerama za
poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i Uredbu (EU) br. 229/2013 o posebnim
mjerama za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka. Te se uredbe zbog toga u praksi
ne¢e moci primjenjivati od 2021. Stoga ih je potrebno izmijeniti kako bi se ukljucili
odgovarajuci iznosi/gornje granice kada o njima bude odlu¢eno za novi VFO za razdoblje
2021.-2027. Nadalje, u Uredbi o izravnim plac¢anjima (EU) br. 1307/2013 odredena pravila
ogranicena su na razdoblje do 2019. Uredbom (EU) 2019/288 o izmjeni Uredbe o izravnim
pla¢anjima utvrdena su pravila za kalendarsku godinu 2020. Ta ¢e pravila biti potrebno jo$
jedanput produljiti za prijelazno razdoblje. Radi jasnoce i pravne sigurnosti potrebno je isto
tako dodati odredena pravila ili izmijeniti odredena postojeca pravila kako bi se osigurao
kontinuitet.

Uredbom (EU) br. 1303/2013 predvidena su pravila za programsko razdoblje 2014.-2020.
Budu¢i da ¢e se tekuce programsko razdoblje u ruralnom razvoju morati produljiti nakon tog

! Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o potpori za stratesSke planove

koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji
se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i
Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a, COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD);
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te
upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013, COM(2018) 393 final — 2018/0217
(COD); Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju
zajedni¢ke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima Kkvalitete za
poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, ozna¢ivanju i
zaStiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju
posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka COM(2018) 394 final/2.
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razdoblja, potrebno je u skladu s tim prilagoditi odredene regulatorne rokove utvrdene u toj
uredbi.

Odredbe o financiranju, upravljanju i nadzoru ZPP-a utvrdene Uredbom (EU) br. 1306/2013 i
dalje se primjenjuju, ali trebalo bi uvesti odredene izmjene kako bi se osigurao kontinuitet u
prijelaznom razdoblju.

Cilj je ovog Prijedloga pruziti sigurnost 1 osigurati kontinuitet u dodjeli potpore europskim
poljoprivrednicima te osigurati kontinuitet potpore ruralnom razvoju u prijelaznom razdoblju
za drzave Clanice koje su iskoristile svoja sredstva dodijeljena iz EPFRR-a za razdoblje
2014.-2020. produljenjem postojeceg pravnog okvira do pocetka primjene novog ZPP-a.
Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da provedu potrebne prilagodbe na nacionalnoj
razini, Vijece i Europski parlament trebali bi donijeti te izmjene do sredine 2020.

(b) Prijelaz na sljedece razdoblje ZPP-a

Novim ZPP-om uvode se znatne promjene. Potrebna su prijelazna pravila kako bi se osigurao
nesmetan prijelaz s tekuceg na sljedece razdoblje ZPP-a.

U pogledu drugog stupa, utvrdivanje prijelaznih pravila izmedu dva programska razdoblja
uobicajena je praksa. Prijelazna pravila opcenito su potrebna za premos¢ivanje dva uzastopna
programska razdoblja. S obzirom na znatne promjene koje nastupaju s prijedlozima Komisije
za reformu, potreba za prijelaznim aranzmanima jo§ je i veca, posebno u pogledu nastavka
viSegodisnjih obveza preuzetih u teku¢em i prethodnom programskom razdoblju.

Uredbom o jedinstvenom ZOT-u (EU) br. 1308/2013 utvrdena su pravila zajednicke
organizacije poljoprivrednih trzista, ukljuujuéi programe potpore za pojedine sektore. Njome
su utvrdeni parametri za intervenciju na poljoprivrednim trziStima i pruzanje potpore za
pojedine sektore. Kako bi se osigurala uskladenost, ve¢ina intervencija u okviru novog ZPP-a
bit ¢e dio jednog strateskog plana potpore u okviru ZPP-a po drzavi ¢lanici, ukljucujuci
nekoliko sektorskih intervencija koje su prethodno utvrdene u Uredbi (EU) br. 1308/2013.
Prema postoje¢im pravilima, razli€iti sektorski programi slijede razli¢ite vremenske okvire.
Kako bi se osigurala uskladenost, kontinuitet i nesmetan prijelaz s programa potpore na
temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 na sektorske vrste intervencija u okviru novog ZPP-a,
potrebno je utvrditi pravila u vezi s trajanjem svakog od tih programa potpore s obzirom na
pocetak primjene strateskih planova drzava ¢lanica u okviru ZPP-a. Za programe potpore u
sektoru voca 1 povréa te u sektoru maslinova ulja i stolnth maslina potrebno je urediti
nastavak i izmjene operativnih programa i programa rada.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Predlozene izmjene su u skladu s postoje¢im uredbama (EU) br. 1305/2013, 1307/2013 i
1308/2013, stoga je prijedlog u skladu s postoje¢im odredbama politike ZPP-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Predlozene izmjene su u skladu s Prijedlogom uredbe o utvrdivanju viSegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. (VFO)? i Prijedlogom uredbe o zajednickim
odredbama (CPR)®.

2 COM(2018) 322.
3 COM(2018) 375.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Clanak 43. stavak 2. i ¢lanak 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

UFEU-om je predvidena podijeljena nadleznost za poljoprivredu izmedu Unije i drzava
Clanica. Unija izvrSava svoju nadleznost donoSenjem raznih zakonodavnih akata, ¢ime
odreduje 1 provodi zajednicku poljoprivrednu politiku EU-a kako je predvideno ¢lancima
od 38. do 44. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Cilj je ovog Prijedloga premostiti
razdoblje do pocetka primjene novog ZPP-a produljenjem postojeeg pravnog okvira i
osiguravanjem nesmetanog prijelaza s tekuceg na sljedece razdoblje ZPP-a. Ti se ciljevi mogu
posti¢i samo izmjenom uredbi (EU) br. 1305/2013, br. 1306/2013, br. 1307/2013,
br. 1308/2013, br.228/2013 i (EU) br.229/2013 te utvrdivanjem odredenih prijelaznih
odredbi.

. Proporcionalnost

Prijedlog ne obuhvaca razvoj novih politika u usporedbi sa zakonodavnim aktima koji se
njime mijenjaju i zakonodavnim okvirom na koji se prelazi. Prijedlogom se postojece uredbe
izmjenjuju samo u mjeri u kojoj je to potrebno za postizanje prethodno navedenih ciljeva.

. Odabir instrumenta

S obzirom na to da su izvorni zakonodavni akti uredbe Europskog parlamenta i Vijeca,
izmjene se takoder moraju donijeti u obliku uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a u okviru
redovnog zakonodavnog postupka.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena u¢inka

Prijedlogom je povezan s pravnim potrebama nastalima zbog kaSnjenja u primjeni novog
ZPP-a uvjetovanog tijekom rasprava medu institucijama o reformi ZPP-a. Bez takvog
zakonodavstva poljoprivrednici i drugi korisnici ZPP-a izlazu se riziku da u 2021. neée dobiti
potporu. Zbog toga drzave Clanice traze od Komisije da predlozi takvo zakonodavstvo. Njime
se predlazu i prijelazne prilagodbe koje su potrebne zbog znacajnih promjena koje proizlaze iz
prijedloga Komisije za reformu. U tom kontekstu, procjena ucinka nije relevantna.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.
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. Temeljna prava

U ovom se Prijedlogu postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Postoje¢im uredbama (EU) br. 1305/2013 o ruralnom razvoju i (EU) br. 1307/2013 o
izravnim placanjima ne predvida se dodjela sredstava za prijelazno razdoblje (hakon
kalendarske godine 2020.). Inicijativa stoga ima utjecaj na proratun u smislu da se njome
dodaju sredstva namijenjena za izravna placanja i ruralni razvoj za relevantno prijelazno
razdoblje kako bi se osigurao kontinuitet. Ta sredstva jednaka su onima iz prijedloga o
planovima u okviru ZPP-a i uskladena su s prijedlogom Komisije o VFO-u za razdoblje
2021.-2027. Ako se drzave Clanice ne odluce produljiti svoje postojece programe ruralnog
razvoja, dodijeljena sredstva za EPFRR za 2021. prenijet ¢e se u dodijeljena sredstava za
EPFRR za razdoblje 2022.-2025.

Sli¢no tome, za prijelazno razdoblje, dodijeljena sredstva iz uredbi (EU) br. 1308/2013, (EU)
br. 228/2013 i (EU) br. 229/2013 potrebno je prilagoditi tako da se poStuju ukupni iznosi za
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) ukljuéeni u prijedlog o VFO-u.

Predlaze se da se pricuva za poljoprivredne krize iz ¢lanka 25. Uredbe (EU) br. 1306/2013
zadrZi tijekom prijelaznog razdoblja kako bi se osigurao kontinuitet. Ona ¢e se financirati u
okviru financijske discipline koja se primjenjuje na izravna placanja. Ona kao takva ne
uzrokuje dodatne troskove.

Ovaj je Prijedlog neutralan u pogledu ukupnih proracunskih obveza. U¢inak na predvideni
vremenski raspored za odobrena sredstva za placanje ovisit ¢e o odlukama drZava ¢lanica o
produljenju postojecih programa ruralnog razvoja.

Slicno tome, sve odluke drzava c¢lanica o prijenosu sredstava izmedu izravnih placanja i
ruralnog razvoja bit ¢e neutralne u pogledu ukupnih proracunskih obveza, ali mogu imati
utjecaja na vremenski raspored plac¢anja, koji se medutim ne moze procijeniti.

Dodatne pojedinosti o financijskom utjecaju ovog Prijedloga navedene su u financijskom
izvjestaju koji je priloZen prijedlogu.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Produljuje se postojeéi sustav s pripadaju¢im planovima provedbe te mehanizmima nadzora,
evaluacije i izvjescivanja.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije relevantno.
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Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga
Prijedlog se odnosi na sedam uredbi:

e Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za
ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (dalje u tekstu: Uredba
o zajedni¢kim odredbama),

e Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednoga fonda za ruralni razvoj (dalje u tekstu:
Uredba o ruralnom razvoju),

e Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju,
upravljanju 1 nadzoru zajednic¢ke poljoprivredne politike (dalje u tekstu:
Horizontalna uredba),

e Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila
za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (dalje u tekstu: Uredba o izravnim plac¢anjima),

e Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a 0 uspostavljanju
zajednicke organizacije trZista poljoprivrednih proizvoda (dalje u tekstu: Uredba o
ZOT-u),

e Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 247/2006,

e Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1405/2006.

Prijedlog je podijeljen u dvije glave.

Prva glava ukljucuje Cetiri poglavlja, koja obuhvacaju odredbe kojima se produljuje postojeci
pravni okvir kako bi se premostilo dodatno razdoblje do pocetka primjene plana u okviru
ZPP-a i posebne prijelazne odredbe kako bi se osigurao nesmetan prijelaz s tekuéeg na
sljedece razdoblje ZPP-a.

Druga glava uglavnom obuhvaca odredbe kojima se produljuje postoje¢i pravni okvir.
Glavom I. utvrduju su nove samostalne odredbe.

Glavom II. mijenjaju se postojece odredbe.

Uredba (EU) br. 1303/2013 (Uredba o zajedni¢kim odredbama)

Neophodno je da se Uredba (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajednickih pravila za nekoliko
fondova, ukljucuju¢i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), i dalje
primjenjuje na programe kojima se pruza potpora iz EPFRR-a za programsko razdoblje
2014.-2020. kao i1 na programe kojima se pruza potpora iz EPFRR-a koje drzave ¢lanice
odlu¢e produljiti tijekom prijelaznog razdoblja. S obzirom na to potrebno je prilagoditi
odredene regulatorne rokove kako bi se obuhvatilo prijelazno razdoblje.

Uredba (EU) br. 1305/2013
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Predlozene izmjene Uredbe (EU) br. 1305/2013 odnose se na moguénost produljenja tekuceg
programskog razdoblja 2014.-2020. za godinu dana. One ukljuuju odgovarajuce iznose
potpore Unije za produljeno razdoblje nakon 2020. u skladu s prijedlogom Komisije 0 VFO-u
za razdoblje 2021.-2027.

Ovim se Prijedlogom isto tako osigurava da se visegodi$nje obveze iz tekuceg programskog
razdoblja (€l. 28., 29. i 33.) mogu prenijeti u novo programsko razdoblje. Drzave ¢lanice
morat ¢e odrediti krace razdoblje za nove obveze.

Nadalje, njime se osigurava nastavak financiranja obveza na temelju sadaSnjih 1 prethodnih
pravila financijskim omotnicama EPFRR-a za sljedece razdoblje.

Uredba (EU) br. 1306/2013

Glavna prilagodba odnosi se na pri¢uvu za krize u poljoprivrednom sektoru iz ¢lanka 25.
Uredbe (EU) br. 1306/2013 za koju se predlaze da se zadrzi tijekom prijelaznog razdoblja
kako bi se osigurao kontinuitet. Prijedlogom se takoder rjesava pitanje odredenih regulatornih
rokova koje je potrebno prilagoditi kako bi se obuhvatilo prijelazno razdoblje.

Uredba (EU) br. 1307/2013

Uredba trenutatno obuhvaca nacionalne 1 neto gornje granice za izravna placanja do
kalendarske godine 2020. Stoga bi trebalo dodati gornje granice za kalendarsku godinu 2021.,
a trebalo bi prilagoditi 1 referentne iznose za posebno pla¢anje za pamuk za kalendarsku
godinu 2021. Cilj je prijedloga takoder ukloniti pogreske koje su drzave ¢lanice napravile u
dodjeli prava na plac¢anja u pogledu broja i vrijednosti prava na placanje. U interesu pravne
sigurnosti prava na placanje trebala bi se regulirati od 2021. Prijedlog ukljuc¢uje moguénost da
drzave Clanice nastave s prijenosom sredstava izmedu stupova nakon kalendarske godine
2020. Njime se isto tako izri¢ito daje mogucénost drzavama cClanicama da nastave proces
unutarnje konvergencije nakon 2019. Njime se omogucuje produljenje programa jedinstvenih
placanja po povrsini u prijelaznom razdoblju.

Uredba (EU) 1308/2013

PredloZenim izmjenama Uredbe (EU) br. 1308/2013 prilagodavaju se iznosi potpore Unije za
odredene programe potpore za prijelazno razdoblje u skladu s prijedlogom Komisije o VFO-u
za razdoblje 2021-2027. Njima se isto tako utvrduju pravila o trajanju svakog od tih programa
potpore s obzirom na pocetak primjene buducih strateskih planova drzava ¢lanica u okviru
ZPP-a, a za programe potpore u odredenim sektorima i pravila o nastavku i izmjeni
operativnih programa i programa rada.

Uredba (EU) br. 228/2013

Predlozene izmjene Uredbe (EU) br. 228/2013 odnose se na relevantne iznose potpore Unije
dostupne za posebne mjere za prijelazno razdoblje u skladu s VFO-om za razdoblje 2021.—
2027.

Uredba (EU) br. 229/2013

Predlozene izmjene Uredbe (EU) br. 229/2013 odnose se na relevantne iznose potpore Unije
dostupne za posebne mjere za prijelazno razdoblje u skladu s VFO-om za razdoblje 2021.—
2027.
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2019/0254 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju odredenih prijelaznih odredbi za potporu iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) u godini 2021. i

izmjeni uredbi (EU) br. 228/2013, (EU) br. 229/2013. i (EU) br. 1308/2013 u pogledu sredstava i

njihove raspodjele u godini 2021. i izmjeni uredbi (EU) br. 1305/2013, (EU) br. 1306/2013 i (EU)

br. 1307/2013 u pogledu njihovih sredstava i primjene u godini 2021.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43. stavak 2. i
¢lanak 349.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

uzimajuci u obzir misljenje Revizorskog suda,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)

(2)

Cilj je zakonodavnih prijedloga Komisije® o zajednitkoj poljoprivrednoj politici (ZPP) nakon
promjene i generacijska obnova, uz istovremeno daljnje pruzanje potpore poljoprivrednicima u
Uniji za odrziv 1 konkurentan poljoprivredni sektor. Ti su prijedlozi usko povezani s
viSegodis$njim financijskim okvirom (VFO) Unije za razdoblje 2021.—2027.

Komisija je predlozila da se ZPP poveze s ostvarenjem ciljeva (,,model ostvarenja ciljeva”). U
skladu s novim pravnim okvirom Unija treba utvrditi osnovne parametre politike, kao §to su
ciljevi ZPP-a i osnovni zahtjevi, a drzave Clanice trebaju imaju ve¢u odgovornost za to kako

SLC,,str..
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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju
drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju
iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a i Uredbe (EU)
br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeta, COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD); Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome i
o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013, COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD); Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije
trziSta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene
proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog
podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u
najudaljenijim regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih
egejskih otoka, COM(2018) 394 final/2.
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ostvaruju ciljeve i ciljne vrijednosti. U skladu s tim, drzave Clanice trebaju izraditi strateske
planove u okviru ZPP-a koje odobrava Komisija i provode drzave ¢lanice.

Zakonodavni postupak nije dovrSen na vrijeme kako bi se drzavama ¢lanicama 1 Komisiji
omogucilo da pripreme sve elemente potrebne za primjenu novog pravnog okvira i strateSkih
planova u okviru ZPP-a od 1. sijecnja 2021., kako je Komisija prvotno predlozila.

Stoga, kako bi osigurala dodjela potpora poljoprivrednicima i ostalim korisnicima iz Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) u 2021., Unija bi trebala nastaviti pruzati takvu potporu jo§ jednu godinu prema
uvjetima postojeceg zakonskog okvira koji obuhvaca razdoblje od 2014. do 2020. Postojeci
pravni okvir utvrden je posebno uredbama (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1305/2013%, (EU)
br. 1306/2013°, (EU) br. 1307/2013%, (EU) br. 1308/2013", (EU) br. 228/2013" i (EU)
br. 229/2013" Europskog parlamenta i Vije¢a. Osim toga, kako bi se olakSao prijelaz s
postoje¢ih programa potpore na novi pravni okvir koji obuhvaca razdoblje koje pocinje
1. sije¢nja 2022., trebalo bi utvrditi pravila kojima ¢e se urediti kako ¢e se odredene potpore
koje se dodjeljuju na visegodisnjoj osnovi ukljuciti u novi pravni okvir.

S obzirom na €injenicu da bi Unija trebala nastaviti pruzati potporu ruralnom razvoju u 2021.,
drzave Clanice za koje postoji rizik da zbog nedostatka sredstava nec¢e moci preuzimati nove
pravne obveze u skladu s Uredbom (EU) br. 1305/2013 trebale bi imati moguénost produljiti
svoje programe ruralnog razvoja ili neke od svojih regionalnih programa ruralnog razvoja koji
se podupiru iz EPFRR-a do 31. prosinca 2021. te financirati te produljene programe iz
odgovarajucih dodijeljenih proracunskih sredstava za godinu 2021. Produljenim programima
trebalo bi nastojati odrzati barem istu razinu ambicije u pogledu klime 1 okolisa.

Budu¢i da neke drzave cClanice mozda joS imaju sredstava koja im je Unija stavila na
raspolaganje u prethodnim godinama, drZave clanice trebale bi isto tako imati mogucnost ne
produljiti svoje programe ruralnog razvoja ili ne produljiti neke od svojih regionalnih programa
ruralnog razvoja. Te bi drzave €lanice trebale imati moguénost prenijeti proracunska sredstva iz
EPFRR-a za 2021., ili dio proracunskih sredstava iz EPFRR-a koji odgovara regionalnim
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Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih
odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo obuhvaéenih Zajedni¢kim
strateSkim okvirom i o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu i Kohezijskom fondu te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347,
20.12.2013., str. 320.).

Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1698/2005 (SL L 347, 20.12.2013., str. 487.).

Uredba (EU) 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i
nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeéa (EEZ) br. 352/78, (EZ)
br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013,,
str. 549.).

Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za izravna
placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009 (SL L 347, 20.12.2013., str. 608.).
Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju zajednicke
organizacije trzi§ta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ)
br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013., str. 671.)

Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 247/2006 (SL L 78,
20.3.2013,, str. 23.).

Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u Korist manjih egejskih otoka i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1405/2006 (SL L 78,
20.3.2013., str. 41.).
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programima ruralnog razvoja koji nisu produljeni, u financijska sredstva za godine od 2022. do

2025. u skladu s Uredbom Vijec¢a (EU) .../... [Uredba o utvrdivanju visegodisnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2021.-2027.]*.

Kako bi se Komisiji omoguc¢ilo da provede potrebno financijsko planiranje i odgovarajuce
prilagodbe godisnje raspodjele potpore Unije utvrdene u Prilogu Uredbi (EU) br. 1305/2013,
drzave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju ubrzo nakon stupanja na snagu ove Uredbe jesu
li odlucile produljiti svoje programe ruralnog razvoja i, u slucaju regionalnih programa
ruralnog razvoja, koje su od tih programa odlucile produljiti, i slijedom toga koji se
odgovaraju¢i iznos dodijeljenih proracunskih sredstava za 2021. neée prenijeti u sljedece
godine.

Uredbom (EU) br. 1303/2013 utvrdena su zajednic¢ka pravila koja se primjenjuju na EPFRR i
neke druge fondove, koji funkcioniraju u skladu sa zajedni¢kim okvirom. Ta bi se uredba
trebala i dalje primjenjivati na programe koji se podupiru iz EPFRR-a za programsko razdoblje
2014.—2020. kao i na one programe koji se podupiru iz EPFRR-a za koje drzave ¢lanice odluce
produljiti to razdoblje do 31.prosinca2021. U pogledu tih drzava ¢lanica, sporazum o
partnerstvu za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020., sastavljen u skladu s
Uredbom (EU) br. 1303/2013, drzave ¢lanice i Komisija trebale bi i dalje primjenjivati kao
strateSki dokument za provedbu potpore koja se dodjeljuje iz EPFRR-a za programsku
godinu 2021.

Odredeni rokovi utvrdeni Uredbom (EU) br. 1303/2013 u pogledu izvjes¢a o provedbi,
godisnjih preglednih sastanaka, ex post evaluacija i sazetih izvje$ca, prihvatljivosti izdataka i
opoziva sredstava te proracunskih obveza ograniceni su na programsko razdoblje 2014.—2020.
Te bi rokove trebalo prilagoditi tako da se uzme u obzir produljeno trajanje razdoblja tijekom
kojeg se mogu provoditi programi povezani s potporom iz EPFRR-a.

Uredbom (EU) br. 1310/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'® i Delegiranom uredbom
Komisije (EU) br. 807/2014% predvideno je da se izdaci za odredene dugorotne obveze
preuzete u skladu s odredenim propisima na temelju kojih se odobravala potpora za ruralni
razvoj prije Uredbe (EU) br. 1305/2013 i dalje trebaju placati iz EPFRR-a u programskom
razdoblju 2014.-2020. pod odredenim uvjetima. Ti bi izdaci trebali biti i dalje prihvatljivi pod
istim uvjetima u programskoj godini 2021. za vrijeme trajanja odgovarajuée pravne obveze.
Radi pravne jasnoce i sigurnosti, trebalo bi pojasniti da se na pravne obveze preuzete u okviru
mjera koje odgovaraju mjerama iz Uredbe (EU) br. 1305/2013 na koje se primjenjuje
integrirani administrativni i kontrolni sustav treba primjenjivati taj integrirani administrativni i
kontrolni sustav te da se placanja povezana s tim pravnim obvezama moraju izvr$iti u razdoblju
od 1. prosinca do 30. lipnja sljedece kalendarske godine.

Radi uskladenosti s drugim fondovima uredenima Uredbom (EU) XXXX/XXXX [nova Uredba
o zajedni¢kim odredbama Europskog parlamenta i Vije¢a]'” EPFRR bi trebao moéi pruzati
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Uredba o VFO-uSL L, , str..

Uredba (EU) br. 1310/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju odredenih
prijelaznih odredaba o potpori ruralnom razvoju Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i 0
izmjenama Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu sredstava i njihove raspodjele za
godinu 2014. i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009 i uredaba (EU) br. 1307/2013, (EU) br. 1306/2013 i
(EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu njihove primjene u godini 2014. (SL L 347,
20.12.2013., str. 865.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 807/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) i 0 uvodenju prijelaznih odredbi (SL L 227, 31.7.2014., str. 1.).

Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca [puni naslov] (SL L ..., ..., str. ...).
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potporu lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice u skladu s novim pravilima utvrdenima u toj
uredbi.

Pri dodjeli prava na placanje (ili ponovnog izracuna u slucaju drzava €lanica koje su zadrzale
postojeca prava) u 2015. u skladu s Uredbom (EU) br. 1307/2013 neke su drzave Clanice
pogrijesile u utvrdivanju broja ili vrijednosti prava na pla¢anje. Mnoge od tih pogresaka, cak i
ako se odnose na jednog poljoprivrednika, utjeCu na vrijednost prava na placanje za sve
poljoprivrednike i za sve godine. Neke su drzave Clanice napravile pogreske i nakon 2015. pri
dodjeli prava iz rezerve (npr. pri izraCunavanju prosjecne vrijednosti). Te neuskladenosti
obi¢no su predmet financijskog ispravka dok doti¢na drzava clanica ne poduzme korektivne
mjere. S obzirom na vrijeme koje je proteklo od prve dodjele i nastojanja drzava ¢lanica da
utvrde i prema potrebi isprave prava te u interesu pravne sigurnosti, broj i vrijednost prava na
placanje trebali bi se smatrati zakonitima i pravilnima s u¢inkom od odredenog datuma.

Medutim, potvrda prava na pla¢anje ne oslobada drzavu ¢lanicu od njezine odgovornosti u
okviru podijeljenog upravljanja EFJP-om u pogledu zastite proratuna Unije od nepravilnih
rashoda. Stoga potvrda prava na placanje dodijeljenih poljoprivrednicima prije 1. sije¢nja 2020.
od 1.sije¢nja 2021. ne bi smjela dovesti u pitanje ovlast Komisije da donosi odluke iz
¢lanka 52. Uredbe (EU) br. 1306/2013 u vezi s nepravilnim pla¢anjima koja su dodijeljena za
bilo koju kalendarsku godinu do 2020., uklju€ujuéi tu godinu, a koja su posljedica pogresaka u
broju ili vrijednosti tih prava na placanje.

S obzirom na ¢injenicu da se strateSki planovi u okviru ZPP-a koje drZave ¢lanice sastavljaju u
skladu s novim pravnim okvirom trebaju primjenjivati od 1. sije¢nja 2022., trebalo bi utvrditi
prijelazna pravila kojima ¢e se regulirati prijelaz s postoje¢ih programa potpore na novi pravni
okvir, posebno Uredbu (EU).../... Europskog parlamenta i Vijeéa18 [Uredba o strateSkim
planovima u okviru ZPP-a].

Odredeni izdaci za odredene dugoro¢ne obveze preuzete u skladu s uredbama na temelju kojih
se dodjeljivala potpora ruralnom razvoju prije Uredbe (EU) 1305/2013 i dalje su bili
prihvatljivi u programskom razdoblju 2014.-2020. Uz iznimku sluc¢ajeva u kojima je vrijeme
trajanja tih dugoro¢nih obveza isteklo, ti izdaci trebali bi biti 1 dalje prihvatljivi tijekom
razdoblja obuhvacéenog strateskim planom u okviru ZPP-a za vrijeme trajanja odgovarajucih
pravnih obveza uz uvjet da se poStuje stopa doprinosa primjenjiva u tom razdoblju i da je ona
ukljucena u strateski plan u okviru ZPP-a te da se izdaci plac¢aju u skladu s Uredbom (EU)
[Horizontalna uredba]. Isto bi se trebalo primjenjivati na odredene dugoro¢ne obveze preuzete
u skladu s Uredbom (EU) br. 1305/2013 ili Uredbom (EU) br. 1303/2013. U tom kontekstu
trebalo bi pojasniti da bi se na pravne obveze preuzete u okviru mjera koje odgovaraju vrstama
intervencija po povrSini i zivotinji utvrdenima u strateSkom planu u okviru ZPP-a trebao
primjenjivati integrirani administrativni i kontrolni sustav te da se placanja povezana s tim
pravnim obvezama moraju izvrsiti u razdoblju od 1. prosinca do 30. lipnja sljedeée kalendarske
godine.

Uredbom (EU) br. 1308/2013 utvrdena su pravila zajednicke organizacije poljoprivrednih
trziSta i obuhvaceni odredeni programi potpore u ¢lancima 29. do 60. Ti programi potpore
trebali bi biti ukljuceni u buduce strateske planove u okviru ZPP-a drzava ¢lanica kao sektorske
intervencije iz ¢lanka 39. tocaka (a) do (e) Uredbe (EU) .../... [Uredba o strateSkim planovima
u okviru ZPP-a]. Kako bi se osigurala uskladenost, kontinuitet i nesmetan prijelaz izmedu tih
programa potpore na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 i sektorskih vrsta intervencija iz
Uredbe (EU) .../... [Uredba o strateSkim planovima u okviru ZPP-a], trebalo bi utvrditi pravila
u vezi s trajanjem svakog od tih programa potpore uzimajuci u obzir datum od kojeg ¢e buduci
strateski planovi drzava ¢lanica u okviru ZPP-a proizvoditi pravne ucinke.
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Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca [strateski planovi u okviru ZPP-a] (SL L ..., ..., str. ...).
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Kada je rije¢ o programu potpore u sektoru maslinova ulja i stolnih maslina, postojece
programe rada izradene za razdoblje od 1.travnja2018. do 31.ozujka 2021. trebalo bi
produljiti do 31. prosinca 2021. Za programe potpore u sektoru voca i povrca trebalo bi utvrditi
pravila o izmjeni ili zamjeni operativnih programa.

Kako bi se osigurao kontinuitet u pogledu programa potpore u sektoru vina i sektoru péelarstva,
potrebno je utvrditi pravila kojima se omogucuje nastavak provedbe tih programa do kraja
odgovarajucih programskih razdoblja. Za to bi se razdoblje stoga trebale nastaviti primjenjivati
odredene odredbe Uredbe (EU) br. 1306/2013 u odnosu na rashode nastale i placanja izvrSena
za operacije koje se provode u skladu s Uredbom (EU) br. 1308/2013 nakon 31. prosinca 2021.
do zavrSetka tih programa potpore.

Kako bi se ograniCilo znatno prenoSenje obveza iz tekuceg programskog razdoblja za ruralni
razvoj u strateske planove u okviru ZPP-a, trajanje novih visegodiSnjih obveza u podrucju
poljoprivrede, okolisa i klime, ekoloske poljoprivrede te Sumskog okolisa trebalo bi ograniciti
na razdoblje od najvise tri godine. Produljenje postojecih obveza trebalo bi ograniciti na jednu
godinu.

EPFRR bi trebao mo¢i poduprijeti lokalni razvoj pod vodstvom zajednice u skladu s novim
pravilima utvrdenima Uredbom (EU) XXXX/XXXX [nova Uredba o zajednickim odredbamal.
Medutim, kako bi se izbjeglo da sredstva za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice u
programskoj godini 2021. ostanu neiskoriStena, drzave Clanice koje odluce produljiti svoje
programe ruralnog razvoja do 31. prosinca 2021. i koje osim toga koriste moguénost prijenosa
iznosa iz izravnih pla¢anja u ruralni razvoj trebale bi moc¢i primijeniti minimalnu dodjelu
sredstava od 5 % za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice samo na doprinos ruralnom razvoju
iz EPFRR-a produljenom do 31. prosinca 2021. koji je izraCunat prije izvrSenja prijenosa
iznosa iz izravnih placanja.

Kako bi se osigurao kontinuitet u prijelaznom razdoblju, pricuvu za krize u poljoprivrednom
sektoru trebalo bi zadrZati u 2021. 1 ukljuciti odgovarajuéi iznos pricuve za 2021.

Kada je rije¢ o predfinanciranju iz EPFRR-a, trebalo bi razjasniti da ako drzave ¢lanice odluce
produljiti razdoblje 2014.-2020. do 31. prosinca 2021., to ne bi smjelo dovesti do dodjele
dodatnog predfinanciranja za doti¢ne programe.

Clankom 11. Uredbe (EU) br. 1307/2013 obveza drzava ¢lanica u pogledu obavje$éivanja o
odlukama 1 procijenjenom rezultatu smanjenja iznosa izravnih placanja koja se dodjeljuju
poljoprivredniku za odredenu kalendarsku godinu za dio iznosa koji premasuje 150 000 EUR
trenutacno je predvidena samo za razdoblje od 2015. do 2020. S ciljem osiguravanja daljnje
primjene postoje¢eg sustava, drzave clanice trebale bi obavjes¢ivati o svojim odlukama i
procijenjenom rezultatu smanjenja i za kalendarsku godinu 2021.

Clankom 14. Uredbe (EU) br. 1307/2013 drzavama ¢&lanicama se omogucuje da prenose
sredstva izmedu izravnih placanja i1 ruralnog razvoja za kalendarske godine od 2014. do 2020.
Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice mogu zadrzati vlastitu strategiju, fleksibilnost medu
stupovima trebala bi biti dostupna i za kalendarsku godinu 2021. (tj. financijsku godinu 2022.).

Kako bi Komisija mogla odrediti proracunske gornje granice u skladu s c¢lankom 22.
stavkom 1., ¢lankom 36. stavkom 4., ¢lankom 42. stavkom 2., ¢lankom 47. stavkom 3.,
¢lankom 49. stavkom 2., ¢lankom 51. stavkom 4. i ¢lankom 53. stavkom 7. Uredbe (EU)
br. 1307/2013, potrebno je da drzave c¢lanice do 1. kolovoza 2020. priopée svoje odluke o
dodjeli financijskih sredstava po programu za kalendarsku godinu 2021.

Clankom 22. stavkom 5. Uredbe (EU) br. 1307/2013 predvideno je linearno prilagodavanje
vrijednosti prava u slucaju promjene gornje granice za program osnovnih plac¢anja u odnosu na
prethodnu godinu zbog odredenih odluka koje su donijele drzave Clanice i koje utjecu na gornju
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granicu za program osnovnih placanja. Produljenje Priloga Il. toj uredbi o nacionalnim gornjim
granicama nakon kalendarske godine 2020. i mogucée godi$nje promjene od tog datuma mogu
utjecati na gornju granicu programa osnovnih placanja. Stoga, da bi drzave ¢lanice mogle
postovati obvezu iz Clanka 22. stavka 4. te uredbe u kojem je predvideno da zbroj vrijednosti
prava i rezervi mora biti jednak gornjoj granici za program osnovnih plaé¢anja, primjereno je
omoguciti linearnu prilagodbu radi prilagodavanja produljenju ili izmjenama tog Priloga Il.
tijekom prijelaznog razdoblja. Nadalje, kako bi se drzavama Cclanicama pruzila veca
fleksibilnost, €ini se primjerenim dopustiti drzavama ¢lanicama da prilagode vrijednost prava
ili rezerve, eventualno uz razli¢ite stope prilagodbe.

U skladu s vaze¢im pravnim okvirom, drzave cClanice su 2014. priopcile svoje odluke do
kalendarske godine 2020. o podjeli godi$nje nacionalne gornje granice za program osnovnih
placanja medu regijama i mogu¢im godiSnjim postupnim izmjenama za razdoblje obuhvaceno
Uredbom (EU) br. 1307/2013. Potrebno je da drzave ¢lanice priopée te odluke i za kalendarsku
godinu 2021.

Mehanizam unutarnje konvergencije temeljni je postupak za pravedniju raspodjelu izravnih
potpora dohotku medu poljoprivrednicima. Znacajne individualne razlike koje se temelje na
starim povijesnim referentnim vrijednostima sve je teze opravdati. U Uredbi (EU)
br. 1307/2013 osnovni model unutarnje konvergencije sastoji se od primjene u drzavama
¢lanicama jedinstvene pauSalne stope za sva prava na placanje na nacionalnoj ili regionalnoj
razini od 2015. Medutim, radi lakSeg prelaska na jedinstvenu vrijednost predvideno je
odstupanje koje drzavama clanicama omogucuje diferenciranje vrijednosti prava na placanje
primjenom djelomi¢ne konvergencije, koja se naziva i ,,model tunela”, u razdoblju od 2015. do
2019. Neke su drzave clanice iskoristile to odstupanje. Kako bi nastavile proces prema
pravednijoj raspodjeli izravnih placanja, drzave ¢lanice mogu nastaviti s konvergencijom
prema nacionalnom ili regionalnom prosjeku nakon 2019. umjesto da prijedu na jedinstvenu
pauSalnu stopu ili zadrZe vrijednost prava na razini iz 2019. One bi svake godine trebale
priop¢iti svoju odluku za sljede¢u godinu.

Clankom 30. Uredbe (EU) br. 1307/2013 predvidene su godi$nje postupne izmjene vrijednosti
prava na placanje koja se dodjeljuju iz rezerve kako bi odrazavale godiSnje korake nacionalne
gornje granice utvrdene u Prilogu II. toj uredbi u skladu s nacelom ,,viSegodiSnjeg” upravljanja
rezervom. Ta pravila trebalo bi prilagoditi tako da se omogu¢i izmjena vrijednosti svih
dodijeljenih prava i rezerve radi prilagodbe promjeni iznosa iz tog Priloga II. izmedu dvije
godine. Nadalje, u nekim drZzavama clanicama koje do 2019. nisu postigle pauSalnu stopu
unutarnja konvergencija provodi se na godiSnjoj osnovi. Za kalendarske godine 2020. 1 2021. u
godini dodjele potrebno je odrediti samo vrijednost prava na placanje iz tekuce godine.
Jedini¢nu vrijednost prava koja ¢e se dodijeliti iz rezerve u odredenoj godini trebalo bi
izraCunati nakon moguce prilagodbe rezerve u skladu s ¢lankom 22. stavkom 5. te uredbe. U
svim sljede¢im godinama vrijednost prava na placanje koja se dodjeljuju iz rezerve trebalo bi
prilagoditi u skladu s tim ¢lankom 22. stavkom 5.

Clankom 36. Uredbe (EU) br. 1307/2013 predvidena je primjena programa jedinstvenih
plac¢anja po povrsini do 31. prosinca 2020. Uredba o strateSkim planovima u okviru ZPP-a (EU)
.../... [Uredba o strateskim planovima u okviru ZPP-a] omogucuje drzavama ¢lanicama da na
isti nac¢in provedu osnovnu potporu dohotku, tj. bez dodjele prava na pla¢anje na temelju
povijesnih referentnih vrijednosti. Stoga je primjereno omogucéiti produljenje programa
jedinstvenih pla¢anja po povrsini u 2021.

Zbog pravne sigurnosti potrebno je pojasniti da se cClancima4l. i 42. Uredbe (EU)
br. 1307/2013 omogucuje drzavama ¢lanicama da na godi$njoj osnovi preispituju svoje odluke
o preraspodjeli placanja.
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(32) Uredbe (EU) br.1305/2013, (EU) br. 1306/2013, (EU) br. 1307/2013, (EU) br. 1308/2013,
(EU) br. 228/2013 i (EU) br. 229/2013 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i na¢in izmijeniti.

(33) U pogledu pojasnjenja o konvergenciji od godine 2020., toc¢ka 6. ¢lanka 10. trebala bi se
primjenjivati retroaktivno od 1. sije¢nja 2020.

(34) Nadalje, izmjene uredbi (EU) br. 228/2013 i (EU) br. 229/2013 trebale bi se primjenjivati od
1. sijecnja 2021. u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba o utvrdivanju viSegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.],

DONWNELI SU OVU UREDBU:



HR

Glava I.
Prijelazne odredbe

Poglavlje I.
Nastavak primjene Uredbe (EU) br. 1303/2013 za programsku godinu
2021. i produljenje odredenih razdoblja iz uredbi (EU) br. 1303/2013 i
(EU) br. 1310/2013

Clanak 1.
Produljenje razdoblja za programe koji primaju potporu iz EPFRR-a

Kada je rije¢ o programima koji primaju potporu iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR), drzave clanice za koje postoji opasnost da zbog nedostatka
financijskih sredstava neée mo¢i preuzeti nove pravne obveze u skladu s Uredbom (EU)
br. 1305/2013 mogu produljiti razdoblje iz ¢lanka 26. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1303/2013 do
31. prosinca 2021.

Drzave ¢lanice koje odluce iskoristiti moguénost iz prvog podstavka obavjes¢uju Komisiju o
svojoj odluci u roku od 10 dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe. Ako su drZave ¢lanice
prijavile niz regionalnih programa u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1305/2013, ta
obavijest sadrzava i informacije o tome koji ¢e se regionalni programi produljiti te o
odgovarajuc¢oj dodjeli prora¢unskih sredstava unutar godisnje raspodjele za godinu 2021.
kako je navedeno u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1305/2013.

Ako Komisija smatra da produljenje razdoblja iz prvog podstavka nije opravdano, o tome
obavjeS¢uje drzavu clanicu u roku od Sest tjedana nakon primitka obavijesti iz drugog
podstavka.

Obavijest iz drugog podstavka ne dovodi u pitanje potrebu podnoSenja zahtjeva za izmjenu
programa ruralnog razvoja za godinu 2021. kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 1. tocki (a)
Uredbe (EU) br. 1305/2013. Izmjenom se nastoji odrzati barem ista ukupna razina rashoda
EPFRR-a za mjere iz ¢lanka 59. stavka 6. te uredbe.

Za drzave Clanice koje ne odluce iskoristiti mogucnost iz stavka 1. ovog ¢lanka, ¢lanak [8.]
Uredbe (EU) .../... [Uredba o utvrdivanju viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027.] primjenjuje se na neiskoriStena sredstva za godinu 2021. iz Priloga I. Uredbi
(EV) br. 1305/2013.

Ako drzava ¢lanica odluci iskoristiti mogucénost iz stavka l. samo u odnosu na neke
regionalne programe, sredstva iz prvog podstavka ovog stavka jednaka su iznosu koji je za tu
drzavu ¢lanicu naveden za 2021. u Prilogu I. Uredbi (EU) No 1305/2013, umanjenom za
dodjele proracunskih sredstava prijavljene u skladu sa stavkom 2. prvim podstavkom za
regionalne programe koji se produljuju.

Clanak 2.
Nastavak primjene Uredbe (EU) br. 1303/2013 na programe

Uredba (EU) br. 1303/2013 nastavlja se primjenjivati na programe koji primaju potporu iz
EPFRR-a u programskom razdoblju 2014.-2020. i na programe za koje su drzave ¢lanice
odlucile produljiti programsko razdoblje 2014.-2020. u skladu s ¢lankom 1. stavkom 1. ove
Uredbe.
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2. Za programe za koje drzave ¢lanice odluce produljiti razdoblje 2014.-2020. u skladu s
¢lankom 1. stavkom 1. ove Uredbe, upuéivanja na razdoblja i rokove iz ¢lanka 50. stavka 1.,
¢lanka 51. stavka 1., ¢lanka 57. stavka 2., ¢lanka 65. stavaka 2. i 4. i ¢lanka 76. stavka 1.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 produljuju se za jednu godinu.

3. U slucaju drzava ¢lanica koje su odlucile produljiti razdoblje 2014.-2020. u skladu s
Clankom 1. stavkom 1. ove Uredbe, drzave ¢lanice i Komisija nastavljaju primjenjivati
sporazum o partnerstvu za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. u skladu s
Uredbom (EU) br. 1303/2013 kao strateski dokument u odnosu na potpore koje se dodjeljuju
iz EPFRR-a za godinu 2021.

4, Krajnji rok do kojeg Komisija mora izraditi sazeto izvjes¢e u kojemu se navode glavni
zakljucci ex post evaluacija za EPFRR iz ¢lanka 57. stavka 4. Uredbe (EU) br. 1303/2013 jest
31. prosinca 2026.

Clanak 3.
Prihvatljivost odredenih vrsta rashoda u 2021.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 65. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1303/2013, ¢lanak 2. stavak 2. ove Uredbe
i ¢lanak 38. Uredbe (EU) br. 1306/2013, izdaci iz ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1310/2013 i
¢lanka 16. Delegirane uredbe (EU) br. 807/2014 prihvatljivi su za doprinos EPFRR-a iz sredstava za
2021. namijenjenih za programe koji primaju potporu iz EPFRR-a i za koje su drzave ¢lanice odluéile
produljiti razdoblje 2014.-2020. u skladu s ¢lankom 1. stavkom 1. ove Uredbe ako su ispunjeni
sljedeci uvjeti:

(@) predmetni je izdatak predviden u odgovarajuéem programu ruralnog razvoja za 2021.;

(b) primjenjuje se stopa doprinosa EPFRR-a za odgovaraju¢u mjeru na temelju Uredbe
(EU) br. 1305/2013 kako je navedeno u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1310/2013 i
Prilogu I. Delegiranoj uredbi (EU) br. 807/2014;

(c) sustav iz c¢lanka 67. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1306/2013 primjenjuje se na pravne
obveze preuzete u okviru mjera koje odgovaraju potpori koja se dodjeljuje u skladu s
¢lankom 21. stavkom 1. tockama (a) i (b), ¢lancima od 28. do 31. te ¢lancima 33., 34. 1
40. te uredbe i relevantne operacije jasno su navedene; i

(d) placanja za pravne obveze iz tocke (¢) izvrSavaju se u razdoblju utvrdenom u ¢lanku 75.
Uredbe (EU) br. 1306/2013.

Poglavlje I1I.
Primjena ¢lanaka od 25. do 28. Uredbe (EU) [nova Uredba o
zajedni¢kim odredbama] za programsku godinu 2021.

Clanak 4.
Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

Kada je rije¢ o programima koji primaju potporu iz EPFRR-a u razdoblju 2014.-2020. i programima
za koje su drzave Clanice odlucile produljiti razdoblje 2014.—2020. u skladu s ¢lankom 1. stavkom 1.
ove Uredbe, EPFRR moZe podupirati lokalni razvoj pod vodstvom zajednice financiran iz viSe
fondova u skladu s ¢lancima od 25. do 28. Uredbe (EU) [nova Uredba o zajednickim odredbama].



Poglavlje I11.
Prava na placanje za izravna placanja poljoprivrednicima

Clanak 5.
Konacna prava na placanje

1. Prava na placanje dodijeljena poljoprivrednicima prije 1. sijecnja 2020. smatraju se
zakonitima 1 pravilnima od 1. sije¢nja 2021. Vrijednost tih prava koja se smatra zakonitom i
pravilnom vrijednost je za kalendarsku godinu 2020. koja vrijedi na dan 31. prosinca 2020. To
ne dovodi u pitanje relevantne ¢lanke prava Unije koji se odnose na vrijednost prava na
placanje za kalendarske godine od 2021. nadalje, a posebno ¢lanak 22. stavak 5. i ¢lanak 25.
stavak 12. Uredbe (EU) br. 1307/2013.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na prava na placanje dodijeljena poljoprivrednicima na temelju
¢injeni¢no neto¢nih zahtjeva, osim u sluc¢ajevima u kojima poljoprivrednik opravdano nije
mogao zamijetiti pogresku.

3. Stavkom 1. ovog ¢lanka ne dovodi se u pitanje ovlast Komisije da donosi odluke iz ¢lanka 52.

Uredbe (EU) br. 1306/2013 u pogledu rashoda za plac¢anja dodijeljena za bilo koju
kalendarsku godinu do 2020. uklju¢ivo s tom godinom.

Poglavlje V.
Prijelazne odredbe za uredbe (EU) br. 1305/2013, (EU) br. 1306/2013 i
(EU) br. 1308/2013 i provedba strateskih planova u okviru ZPP-a

ODJELJAK 1.
RURALNI RAZVOJ

Clanak 6.
Prihvatljivost odredenih vrsta izdataka u razdoblju strateskog plana u okviru ZPP-a

1. Rashodi povezani s pravnim obvezama prema korisnicima nastali u okviru mjera iz ¢lanaka
23., 39. i 43. Uredbe Vijecéa (EZ) br. 1698/2005 koje primaju potporu na temelju Uredbe
(EU) br. 1305/2013 prihvatljivi su za doprinos EPFRR-a i u razdoblju 2022.-2027.
obuhvaéenom strateskim planom u okviru ZPP-a ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(@) ti surashodi predvideni u odgovaraju¢em strateSkom planu u okviru ZPP-a za razdoblje
2022.-2027. u skladu s Uredbom (EU) [Uredba o planu u okviru ZPP-a] i uskladeni su s
Uredbom (EU) [Horizontalna uredba];

(b) primjenjuje se stopa doprinosa EPFRR-a za odgovarajuu intervenciju utvrdena u
strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s Uredbom (EU) [Uredba o strateSkim
planovima u okviru ZPP-a]. Ako ne postoji odgovaraju¢a intervencija, primjenjuje se
stopa doprinosa EPFRR-a utvrdena u strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s
¢lankom 85. stavkom 2. tockom (d) Uredbe (EU) br. [Uredba o strateSkim planovima u
okviru ZPP-a];

(c) integrirani sustav iz Clanka 63. stavka2. Uredbe (EU) [Horizontalna uredba]
primjenjuje se na pravne obveze preuzete u okviru mjera koje odgovaraju vrstama

9 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potporama ruralnom razvoju Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 277, 21.10.2005., str. 1.).
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intervencija po povrsini i zivotinji iz glave I11. poglavlja Il. i IV. Uredbe (EU) [Uredba
o strateSkim planovima u okviru ZPP-a] i relevantne operacije jasno su navedene; i

(d) placanja za pravne obveze iz tocke (¢) izvrSavaju se u razdoblju utvrdenom u ¢lanku 42.
Uredbe (EU) [Horizontalna uredba].

2. Rashodi povezani s pravnim obvezama prema korisnicima nastali u okviru visegodis$njih
mjera iz ¢lanaka 28., 29., 33. i 34. Uredbe (EU) br. 1305/2013 i rashodi povezani s pravnim
obvezama koje se odnose na razdoblje nakon 1. sijecnja 2024., ili nakon 1. sijecnja 2025. u
drzavama c¢lanicama koje su odlucile produljiti razdoblje 2014.—2020. u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 1. ove Uredbe, nastali na temelju ¢lanaka od 14. do 18., ¢lanka 19. stavka 1. to¢aka
(a) i (b), ¢lanka 20., ¢lanaka od 22. do 27., 35., 38., 39. i 39.a Uredbe (EU) br. 1305/2013 i na
temelju ¢lanka 35. Uredbe (EU) br. 1303/2013, prihvatljivi su za doprinos EPFRR-a u
razdoblju 2022.-2027. obuhva¢enom strateSkim planom u okviru ZPP-a ako su ispunjeni
sljedeéi uvjeti:

(@) ti surashodi predvideni u odgovaraju¢em strateSskom planu u okviru ZPP-a za razdoblje
2022.-2027. u skladu s Uredbom (EU) [Uredba o strateSskim planovima u okviru ZPP-a]
i uskladeni su s Uredbom (EU) [Horizontalna uredba];

(b) primjenjuje se stopa doprinosa EPFRR-a za odgovarajucu intervenciju utvrdena u
strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s Uredbom (EU) [Uredba o strateSkim
planovima u okviru ZPP-a];

(c) integrirani sustav iz ¢lanka 63. stavka2. Uredbe (EU) [Horizontalna uredba]
primjenjuje se na pravne obveze preuzete u okviru mjera koje odgovaraju vrstama
intervencija po povrsini i zivotinji iz glave Il1. poglavlja Il. i IV. Uredbe (EU) [Uredba
o strateSkim planovima u okviru ZPP-a] i relevantne operacije jasno su navedene; i

(d) placanja za pravne obveze iz tocke (c) izvr$avaju se u razdoblju utvrdenom u ¢lanku 42.
Uredbe (EU) [Horizontalna uredba].

ODJELJAK 2.
PROGRAMI POTPORE IZ CLANAKA OD 29. DO 60. UREDBE (EU) BR. 1308/2013

Clanak 7.

Produljena primjena programa potpore iz clanaka od 29. do 60. Uredbe (EU) br. 1308/2013 i Uredbe
(EV) br. 1306/2013

1. Programi rada za potporu sektoru maslinova ulja i stolnih maslina iz ¢lanka 29. Uredbe (EU)
br. 1308/2013 za razdoblje od 1. travnja 2018. do 31. ozujka 2021. produljuju se i zavrSavaju
31. prosinca 2021. Relevantne organizacije proizvodaca priznate u skladu s ¢lankom 152.
Uredbe (EU) br. 1308/2013, relevantna udruzenja organizacija proizvodaca priznata u skladu
s Clankom 156. te uredbe i relevantne sektorske organizacije priznate u skladu s ¢lankom 157.
te uredbe izmjenjuju svoje programe rada kako bi se uzelo u obzir to produljenje. 1zmijenjeni
programi rada dostavljaju se Komisiji do 31. prosinca 2020.

2. Priznata organizacija proizvodaca u sektoru voca i povréa koja ima operativni program iz
Clanka 33. Uredbe (EU) br. 1308/2013 koji je drzava c¢lanica odobrila za razdoblje
nakon 31. prosinca 2021. dostavlja do 15. rujna 2021. toj drzavi ¢lanici zahtjev u kojem trazi:

(@) da se njezin operativni program izmijeni kako bi ispunio zahtjeve Uredbe (EU) [Uredba
o strateSkim planovima u okviru ZPP-a]; ili

(b) da se njezin operativni program zamijeni novim operativnim programom odobrenim u
skladu s Uredbom (EU) [Uredba o strateskim planovima u okviru ZPP-a].
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Ako priznata organizacija proizvodaca ne dostavi zahtjev do 15. rujna 2021., njezin operativni
program odobren u skladu s Uredbom (EU) br. 1308/2013 zavrSava 31. prosinca 2021.

Programi potpore u sektoru vina iz ¢lanka 40. Uredbe (EU) br. 1308/2013 zavrSavaju
15. listopada 2023. Clanci od 39. do 54. Uredbe (EU) br. 1308/2013 nastavljaju se
primjenjivati nakon 31. prosinca 2021. u odnosu na rashode koji nastaju i pla¢anja koja se
izvrSe za operacije provedene u skladu s tom uredbom prije 16. listopada 2023. u okviru
programa potpore iz ¢lanaka od 39. do 52. te uredbe.

Nacionalni programi u sektoru pcelarstva iz ¢lanka 55. Uredbe (EU) br. 1308/2013 zavrSavaju
31. srpnja 2022. Clanci 55., 56. i 57. Uredbe (EU) br. 1308/2013 nastavljaju se primjenjivati
nakon 31. prosinca 2021. u odnosu na rashode koji nastaju i placanja koja se izvrSe za
operacije provedene u skladu s tom uredbom prije 1. kolovoza 2022. u okviru programa
potpore iz ¢lanka 55 te uredbe.

Od datuma na koji strateski plan u okviru ZPP-a pocinje proizvoditi pravne u¢inke u skladu s
¢lankom 106. stavkom 7. Uredbe (EU) ..... oo [Uredba o strateskim planovima u okviru
ZPP-a] zbroj plaéanja izvrSenih u financijskoj godini u okviru svakog programa potpore iz
¢lanaka od 29. do 31. i ¢lanaka od 39. do 60. Uredbe (EU) br. 1308/2013 i u okviru svake
sektorske vrste intervencija iz ¢lanka 39. to¢aka od (b) do (e¢) Uredbe (EU) ..../.... [Uredba o
strateSkim planovima u okviru ZPP-a] ne smije biti viS§i od financijskih sredstava
namijenjenih za svaku financijsku godinu za svaku sektorsku vrstu intervencija iz ¢lanka 39.
toc¢aka od (b) do (e) Uredbe (EU) ..../.... [Uredba o strateskim planovima u okviru ZPP-a].

Kada je rije¢ o programima potpore iz stavaka 3. i 4. ovog ¢lanka, ¢lanak 7. stavak 3., ¢lanci
9,21.,43.,,51.,52.,54.,59., 67., 68., od 70. do 75., 77., od 91. do 97., 99., 100., ¢lanak 102.
stavak 2. te ¢lanci 110. i 111. Uredbe (EU) br. 1306/2013 i relevantne odredbe delegiranih i
provedbenih akata povezane s tim Clancima nastavljaju se primjenjivati nakon
31. prosinca 2021. u odnosu na rashode koji nastaju i placanja koja se izvrSe za operacije
provedene u skladu s Uredbom (EU) br. 1308/2013 nakon tog datuma do zavrSetka programa
potpore iz stavaka 3. 1 4. ovog ¢lanka.
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Glava Il. Izmjene

Clanak 8.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1305/2013

Uredba (EU) br. 1305/2013 mijenja se kako slijedi:

1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

u ¢lanku 28. stavku 5. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

»Za nove obveze koje se preuzimaju od 2021. drzave Clanice u svojim programima ruralnog
razvoja odreduju krace razdoblje od jedne do tri godine. Ako drzave Clanice predvide godisnje
produljenje obveza nakon isteka pocetnog razdoblja u skladu s prvim podstavkom, od 2021.
produljenje ne smije biti dulje od jedne godine. Od 2021. drzave ¢lanice za nove obveze koje
izravno proizlaze iz obveze izvrSene u pocetnom razdoblju u svojim programima ruralnog
razvoja odreduju razdoblje od jedne godine.”;

u ¢lanku 29. stavku 3. dodaje se sljedec¢i drugi podstavak:

,Za nove obveze koje se preuzimaju od 2021. drzave ¢lanice u svojim programima ruralnog
razvoja odreduju krace razdoblje od jedne do tri godine. Ako drzave €lanice predvide godiSnje
produljenje za odrzavanje ekoloskog uzgoja nakon isteka pocetnog razdoblja u skladu s prvim
podstavkom, od 2021. produljenje ne smije biti dulje od jedne godine. Od 2021. drzave
Clanice za nove obveze u pogledu odrzavanja koje izravno proizlaze iz obveze izvrSene u
pocetnom razdoblju u svojim programima ruralnog razvoja odreduju razdoblje od jedne
godine.”;

u ¢lanku 33. stavku 2. dodaje se sljedeci tre¢i podstavak:

»Za nove obveze koje se preuzimaju od 2021. drzave Clanice u svojim programima ruralnog
razvoja odreduju krace razdoblje od jedne do tri godine. Ako drZave ¢lanice predvide godisnje

produljenje obveza nakon isteka pocetnog razdoblja u skladu s prvim podstavkom, od 2021.
produljenje ne smije biti dulje od jedne godine.”;

u ¢lanku 42. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Uz zadatke iz ¢lanka 34. Uredbe (EU) br. 1303/2013 1, ako je primjenjivo, iz ¢lanka 27.
Uredbe (EU) [nova Uredba o zajedni¢kim odredbama] Europskog parlamenta i Vijeca*,
lokalne akcijske skupine mogu obavljati i dodatne zadatke koje im je dodijelilo upravljacko
tijelo 1/ili agencija za placanja.

* Uredba (EU) [nova Uredba o zajednickim odredbama] Europskog parlamenta i Vijeca
od[...][...](SL .....).”;

u ¢lanku 44. uvodna reCenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Potpora iz ¢lanka 35. stavka 1. toc¢ke (c) Uredbe (EU) br. 1303/2013 i, ako je primjenjivo, iz
Clanka 28. Uredbe (EU) [nova Uredba o zajednickim odredbama] dodjeljuje se za:”;

¢lanak 58. mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 1. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,INe dovodeci u pitanje stavke 5., 6. i 7., ukupni iznos potpore Unije ruralnom razvoju u
skladu s ovom Uredbom za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2021. iznosi najvise
11 258 707 816 EUR, prema tekuéim cijenama, u skladu s viSegodi$njim financijskim
okvirom za razdoblje 2021.-2027.”;
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(7)

(8)

(9)

(10)

(b) stavak 7. zamjenjuje se sljedec¢im:

/1. Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 83. za preispitivanje
gornjih granica iz Priloga 1. kako bi se uzela u obzir kretanja povezana s godiSnjom
raspodjelom iz stavka 4., ukljucujuéi prijenose iz stavaka 5. i 6. te prijenose koji proizlaze iz
primjene c¢lanka 1. Uredbe (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vijeca* [ova
Uredba], kako bi se izvrsile tehnicke prilagodbe bez promjene ukupnih iznosa sredstava ili
kako bi se uzele u obzir druge promjene predvidene zakonodavnim aktom nakon donoSenja
ove Uredbe.

* Uredba (EU) [...] Europskog parlamenta i Vije¢aod [...][...] (SL .....).”;
u ¢lanku 59. stavku 5. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,»Ako drzave Clanice iskoriste mogucénost iz ¢lanka 14. stavka 1. Sestog podstavka Uredbe
(EU) br. 1307/2013, postoci utvrdeni u prvom podstavku ovog stavka primjenjuju se na
ukupni doprinos EPFRR-a programu ruralnog razvoja bez dodatne potpore stavljene na

raspolaganje u skladu s c¢lankom 14. stavkom 1. Sestim podstavkom Uredbe (EU)
br. 1307/2013”;

u ¢lanku 75. stavku 1. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,Za programe za koje je odlucila produljiti razdoblje 2014.-2020. u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 1. Uredbe (EU) [XXXX/XXXX] [ova Uredba] drzava c¢lanica Komisiji dostavlja
godiSnje izvjes¢e o provedbi u skladu s prvim podstavkom ovog stavka do
31. prosinca 2025.”;

u ¢lanku 78. dodaje se sljedec¢i drugi podstavak:

»Za programe za koje je odlucila produljiti razdoblje 2014.-2020. u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 1. Uredbe (EU) [XXXX/XXXX] [ova Uredba] drzava ¢lanica Komisiji dostavlja
izvjeSs¢e o ex post evaluaciji u skladu s prvim podstavkom ovog stavka do
31. prosinca 2025.”;

Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredbi.
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Clanak 9.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1306/2013

Uredba (EU) br. 1306/2013 mijenja se kako slijedi:

1)

(2)

(3)

(4)

()

HR

u ¢lanku 25. dodaje se sljedec¢i tre¢i podstavak:

»Za 2021. iznos pricuve je 400 milijuna EUR (prema cijenama iz 2011.) i ukljucen je u
naslov 3 visSegodi$njeg financijskog okvira kako je navedeno u Prilogu Uredbi Vije¢a (EU)
[xxxx/xxxx]* [VFO].

* Uredba Vije¢a (EU) [...] od [...] [o utvrdivanju viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.-2027.] (SL .....)”;

¢lanak 33. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 33.
Proracunske obveze

U pogledu proracunskih obveza Unije za programe ruralnog razvoja primjenjuje se ¢lanak 76.
Uredbe (EU) br. 1303/2013, prema potrebi u vezi s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU)
[XXXX/XXXX] Europskog parlamenta i Vije¢a* [ova Uredba].

* Uredba (EU) [...] Europskog parlamenta i Vije¢aod [...][...] (SL.....).”;
u ¢lanku 35. dodaje se sljedeci stavak 5.:

5. Za programe za koje drzave ¢lanice odluce produljiti razdoblje 2014.—2020. u skladu s
Clankom 1. stavkom 1. Uredbe (EU) [XXXX/XXXX] [ova Uredba] ne odobrava se
predfinanciranje za sredstva namijenjena za 2021.”;

u ¢lanku 37. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,» 1. Po primitku zadnjeg godisnjeg izvjesca o napretku u provedbi programa ruralnog razvoja i
ovisno o raspolozivosti proraunskih sredstava Komisija isplacuje prestali iznos, na temelju
vazeceg financijskog plana, godiSnjih financijskih izvjeStaja za zadnju godinu provedbe
doticnog programa ruralnog razvoja i odgovaraju¢e odluke o poravnanju. Ti se izvjeStaji
dostavljaju Komisiji najkasnije Sest mjeseci nakon kona¢nog datuma za prihvatljivost rashoda
u skladu s ¢lankom 65. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1303/2013, prema potrebi u vezi s
¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) [XXXX/XXXX] [ova Uredba]. Oni obuhvacaju rashode
koje je agencija za placanja ostvarila do posljednjeg datuma za prihvatljivost troSkova.”;

u ¢lanku 38. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Dio proratunske obveze koji je jo$ raspoloziv posljednjeg dana za prihvatljivost
rashoda u skladu s ¢lankom 65. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1303/2013, prema potrebi u vezi
s Clankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) [XXXX/XXXX] [ova Uredba], za koji izjava o

rashodima nije predocena u roku od Sest mjeseci nakon tog datuma automatski se opoziva.”.
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Clanak 10.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1307/2013

Uredba (EU) br. 1307/2013 mijenja se kako slijedi:

1)

)

(3)

(4)

u ¢lanku 11. stavku 6. dodaje se sljedeci Cetvrti podstavak:

»Za 2021. drzave Clanice obavjesc¢uju Komisiju o odlukama donesenima u skladu s ovim
¢lankom 1 o svim procijenjenim rezultatima smanjenja do 1. kolovoza 2020.”;

¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 1. dodaje se sljede¢i sedmi podstavak:

,Do 1. kolovoza 2020. drzave ¢lanice mogu odluditi staviti na raspolaganje, kao dodatnu
potporu koja se financira iz EPFRR-a u financijskoj godini 2022., do 15 % svojih godisnjih
nacionalnih gornjih granica za kalendarsku godinu 2021. navedenih u Prilogu Il. ovoj Uredbi.
Posljedi¢no, odgovarajuci iznos vise nije dostupan za dodjelu izravnih placanja. Ta se odluka
priop¢uje Komisiji do 1. kolovoza 2020. i u njoj se navodi odabrani postotak.”;

(b) ustavku 2. dodaje se sljedeci sedmi podstavak:

Drzave Clanice koje za financijsku godinu 2022. ne donesu odluku iz stavka 1. mogu do
1. kolovoza 2020. odluditi staviti na raspolaganje za izravna plac¢anja do 15 % ili, u slucaju
Bugarske, Estonije, gpanjolske, Latvije, Litve, Poljske, Portugala, Rumunjske, Slovacke,
Finske i Svedske, do 25 % iznosa namijenjenog za potporu koja se financira iz EPFRR-a u
financijskoj godini 2022. na temelju zakonodavstva Unije donesenog nakon donoSenja
Uredbe Vijeca (EU) [xxxx/xxxx]*[VFO]. Posljedi¢no, odgovarajuéi iznos vise nije dostupan
za potporu koja se financira iz EPFRR-a. Ta se odluka priop¢uje Komisiji do
1. kolovoza 2020. i u njoj se navodi odabrani postotak.”;

* Uredba Vijec¢a (EU) [...] od [...] [o utvrdivanju viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.-2027.] (SL .....).”;

na kraju poglavlja 1. umece se sljede¢i ¢lanak 15.a:
,,Clanak 15.a
Obavijesti za kalendarsku godinu 2021.

Za kalendarsku godinu 2021. drzave Clanice priop¢uju postotke godiSnje nacionalne gornje
granice iz ¢lanka 22. stavka 2., ¢lanka 42. stavka 1., ¢lanka 49. stavka 1., ¢lanka 51. stavka 1.
i ¢lanka 53. stavka 6. do 1. kolovoza 2020.”;

u ¢lanku 22. stavku 5. dodaje se sljede¢i drugi podstavak:

»Ako se za kalendarsku godinu 2021. gornja granica koju je Komisija utvrdila za drzavu
¢lanicu u skladu sa stavkom 1. razlikuje od gornje granice iz prethodne godine zbog promjene
iznosa navedenog u Prilogu II. ili kao posljedica odluke koju je ta drzava ¢lanica donijela u
skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka, ¢lankom 14. stavkom 1. ili 2., ¢lankom 42. stavkom 1.,
¢lankom 49. stavkom 1., stavkom 51. stavkom 1. ili ¢lankom 53., drzava ¢lanica linearno
smanjuje ili povecava vrijednost svih prava na pla¢anje i/ili smanjuje ili povec¢ava nacionalnu
rezervu ili regionalne rezerve kako bi se osigurala uskladenost sa stavkom 4. ovog ¢lanka.”;
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()

(6)

(7)

(8)

u ¢lanku 23. stavku 6. dodaje se sljedeci Cetvrti podstavak:

»Drzave Clanice koje primjenjuju stavak 1. prvi podstavak obavjes¢uju Komisiju o odlukama
iz stavaka 2. i 3. za kalendarsku godinu 2021. do 1. kolovoza 2020.”;

u ¢lanku 25. dodaje se sljedeci stavak 11.:

,»11. Nakon primjene prilagodbe iz Clanka 22. stavka 5. drzave Clanice koje su iskoristile
odstupanje predvideno u stavku 4. ovog ¢lanka mogu odluciti da se jedini¢na vrijednost prava
na placanje koja pripadaju poljoprivrednicima na dan 31. prosinca 2019., a ¢ija je vrijednost
manja od vrijednosti nacionalne ili regionalne jedinicne vrijednosti za godinu 2020.
izracunate u skladu s drugim podstavkom ovog stavka poveca kako bi se uskladila s
nacionalnom ili regionalnom jedini¢nom vrijedno$¢u u godini 2020. Povecanje se izraCunava
u skladu sa sljede¢im uvjetima:

(a) metoda izraCuna za povecanje koje je drzava Clanica odlucila izvrsiti temelji se na
objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijima;

(b) u svrhu financiranja povecanja, sva prava na placanje ili dio prava na placanje koja
poljoprivrednici imaju u svojem vlasnistvu ili zakupu na dan 31. prosinca 2019., a ¢ija je
vrijednost vec¢a od vrijednosti nacionalne ili regionalne jedini¢ne vrijednosti u godini 2020.
izracunate u skladu s drugim podstavkom ovog stavka smanjuju se. Smanjenje se primjenjuje
na razliku izmedu vrijednosti tih prava i nacionalne ili regionalne jedini¢ne vrijednosti u
godini 2020. Primjena tog smanjenja temelji se na objektivnim i nediskriminiraju¢im
kriterijima, koji mogu ukljucivati utvrdivanje maksimalnog smanjenja.

Nacionalna ili regionalna jedini¢na vrijednost za godinu 2020. iz prvog podstavka izracunava
se dijeljenjem nacionalne ili regionalne gornje granice za program osnovnih plac¢anja u skladu

......

nacionalne ili regionalnih rezervi, s brojem prava na placanje koja poljoprivrednici imaju u
svojem vlasniStvu ili zakupu na dan 31. prosinca 2019.

Odstupaju¢i od prvog podstavka, drzave Clanice koje su iskoristile odstupanje iz stavka 4.
mogu odluciti zadrzati vrijednost prava na plac¢anje izraCunatu u skladu s tim stavkom
podlozno prilagodbi iz ¢lanka 22. stavka 5.

Drzave ¢lanice pravovremeno obavjes¢uju poljoprivrednike o vrijednosti njihovih prava na
placanje izracunatoj u skladu s ovim stavkom.”;

u ¢lanku 25. dodaje se sljedeci stavak 12.:

,»12. Za kalendarsku godinu 2021. drzave ¢lanice mogu odluciti primijeniti dodatnu unutarnju
konvergenciju primjenom stavka 11. na odgovaraju¢u godinu.”;

¢lanak 29. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 29.
Obavijesti koje se odnose na vrijednost prava na placanje i konvergenciju

Za kalendarsku godinu 2020. drzave ¢lanice priop¢uju svoju odluku iz ¢lanka 25. stavka 11.
do [OPOCE: u roku od jednog mjeseca od stupanja na snagu ove Prijelazne uredbe].

Za kalendarsku godinu 2021. drzave ¢lanice priop¢uju svoju odluku iz ¢lanka 25. stavka 12.
do 1. kolovoza 2020.”;
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(9)

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

u ¢lanku 30. stavku 8. dodaje se sljededi Cetvrti podstavak:

»Za sredstva koja se dodjeljuju iz rezerve u 2021. iznos rezerve koji se iskljucuje u skladu s
drugim podstavkom prilagodava se u skladu s ¢lankom 22. stavkom 5. drugim podstavkom.
Za sredstva koja se dodjeljuju iz rezerve u 2021. ne primjenjuje se tre¢i podstavak ovog
stavka.”;

u ¢lanku 36. stavku 1. umece se sljedeci drugi podstavak:

,Drzave Clanice koje u 2020. primjenjuju program jedinstvenih placanja po povrSini
nastavljaju ga primjenjivati i nakon 31. prosinca 2020.”;

u ¢lanku 41. stavku 1. dodaje se sljedeci treci podstavak:

,,Drzave ¢lanice mogu preispitati svoju odluku iz prvog podstavka do 1. kolovoza godine koja
prethodi godini pocetka primjene. One o svakoj takvoj odluci obavjes¢uju Komisiju do tog
datuma.”;

u ¢lanku 42. stavku 1. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,Drzave ¢lanice mogu preispitati svoju odluku iz prvog podstavka do 1. kolovoza godine koja
prethodi godini pocetka primjene. One o svakoj takvoj odluci obavjes¢uju Komisiju do tog
datuma.”;

u ¢lanku 58. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Iznos posebnog placanja za usjeve po hektaru prihvatljive povrsSine za 2020. izraCunava
se tako da se prinosi iz stavka 2. pomnoze sa sljede¢im referentnim iznosima:

- Bugarska: 649,45 EUR,
- Gréka: 234,18 EUR,

- Spanjolska: 362,15 EUR,
— Portugal: 228,00 EUR.

Iznos posebnog placanja za usjeve po hektaru prihvatljive povrSine za 2021. izraunava se
tako da se prinosi iz stavka 2. pomnoze sa sljede¢im referentnim iznosima:

- Bugarska: 624,11 EUR,

- Grcka: 225,04 EUR,

— Spanjolska: 348,03 EUR,

— Portugal: 219,09 EUR.”;

Prilozi I. i 111. mijenjaju se u skladu s Prilogom I1. ovoj Uredbi.

Clanak 11.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1308/2013

Uredba (EU) br. 1308/2013 mijenja se kako slijedi:

1)

u ¢lanku 29. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Financiranje Unije za programe rada iz stavka 1. za 2020. iznosi:
(a) 11 098 000 EUR za Gr¢ku;

(b) 576 000 EUR za Francusku;

(c) 35991 000 EUR za Italiju.
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Financiranje Unije za programe rada iz stavka 1. za 2021. iznosi:
(a) 10 666 000 EUR za Grcku,
(b) 554 000 EUR za Francusku;
(c) 34 590 000 EUR za Italiju.
@) u ¢lanku 58. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Za 2020. financiranje Unije za potporu organizacijama proizvodaca iz stavka 1. za
Njemacku iznosi 2 277 000 EUR.

Za 2021. financiranje Unije za potporu organizacijama proizvodaca iz stavka 1. za Njemacku
iznosi 2 188 000 EUR.”;

3) Prilog VI. zamjenjuje se tekstom iz Priloga I1l. ovoj Uredbi.

Clanak 12.
Izmjene Uredbe (EU) br. 228/2013
U ¢lanku 30. Uredbe (EU) br. 228/2013 stavci 1., 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»1. Mjere predvidene ovom Uredbom predstavljaju intervenciju namijenjenu stabilizaciji
poljoprivrednih trzista u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a*, osim mjera predvidenih u ¢lancima 22. i 24. ove Uredbe.

2. Za svaku financijsku godinu, Unija financira mjere predvidene u poglavljima IIL i IV. do
sljedec¢ih godisnjih iznosa:

— u francuskim prekomorskim departmanima: 267 580 000 EUR,
—na Azorima i Madeiri: 102 080 000 EUR,
— na Kanarskim otocima; 257 970 000 EUR.

3. Iznosi koji se za svaku financijsku godinu dodjeljuju za financiranje mjera predvidenih u
poglavlju III. ne smiju prelaziti sljedece iznose:

— u francuskim prekomorskim departmanima: 25 900 000 EUR,
—na Azorima i Madeiri: 20 400 000 EUR,
— na Kanarskim otocima: 69 900 000 EUR.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju zahtjevi u skladu s kojima drzave
Clanice mogu izmijeniti raspodjelu sredstava koja se svake godine dodjeljuju za razlicite
proizvode na koje se primjenjuju rezimi opskrbe. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 2.”.

* Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
financiranju, upravljanju 1 nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike 1 o stavljanju izvan
snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000,
(EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013., str. 549).”.

Clanak 13.
Izmjene Uredbe (EU) br. 229/2013
U clanku 18. Uredbe (EU) br. 229/2013 stavci 2. i 3. zamjenjuju se sljede¢im:
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,2. Unija financira mjere predvidene u poglavljima III. i IV. do iznosa od 23 000 000 EUR.

3. Iznos koji se dodjeljuje za financiranje posebnih rezima opskrbe iz poglavlja III. ne prelazi
6 830 000 EUR.”..
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Glava Ill.
ZavrsSne odredbe

Clanak 14.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske unije.

Medutim,

— ¢lanak 10. tocka 6. primjenjuje se od 1. sije¢nja 2020.,

— ¢lanci 12. 1 13. primjenjuju se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
21
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrudja politike (klaster programa)
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski u¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i1 proraunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
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3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

A) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju prijelaznih odredbi
za potporu iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) u godini 2021. i izmjeni uredbi
(EU) br. 228/2013, (EU) br. 229/2013 i (EU) br. 1308/2013 u pogledu sredstava i
njihove raspodjele u godini 2021. i izmjeni uredbi (EU) br. 1305/2013, (EU)
br. 1306/2013 i (EU) br. 1307/2013 u pogledu njihovih sredstava i primjene u godini
2021.

B) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1306/2013 u pogledu financijske discipline od financijske godine 2021. i Uredbe
(EV) br. 1307/2013 u pogledu fleksibilnosti medu stupovima za godinu 2020.

Predmetna podrudja politike (klaster programa)

Klaster programa 8. — Poljoprivredna i pomorska politika u okviru naslova 3.
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO) za 2021.—2027. — Prirodni resursi 1 okoli§

Prijedlog/inicijativa odnosi se na sljedece:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
produZenje postojec¢eg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Cilj je ovog prijedloga osigurati kontinuitet odredenih elemenata zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) tijekom jednogodiSnjeg prijelaznog razdoblja od
razdoblja 2014.—2020. do pocetka primjene pravila za strateSke planove u okviru
ZPP-a u skladu s Komisijinim prijedlogom (COM(2018) 392 final). Dodatna
objaSnjenja nalaze se u obrazloZenju uz ove prijedloge i u tocki 1.4.1. zakonodavnog
financijskog izvjestaja priloZzenog Komisijinu prijedlogu za razdoblje nakon 2020.
(COM(2018) 392 final).

Dodana vrijednost angazmana Unije (moZe proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke, ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Vidjeti tocku 1.4.1. zakonodavnog financijskog izvjestaja uz dokument COM(2018)
392 final.

20

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.6.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

\ Nije primjenjivo

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

\ Nije primjenjivo

Trajanje i financijski u¢inak
ograniceno trajanje
— na snazi od 1.1.2021. do 31.12.2021.

— Financijski u¢inak u 2021. za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (2022.
za izravna placanja) i za 2021. i dalje za odobrena sredstva za placanje.

[l neograniceno trajanje

Provedba s pocetnim razdobljem od GGGG. do GGGG., nakon Cega ¢e uslijediti
redovna provedba.

Predvideni naéini upravljanja®

[0 Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem svojih sluzbi, uklju¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;
— [ putem izvr$nih agencija

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

O Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prora¢una
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— OEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upraviljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

21

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskoj
stranici BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Nema znatnih promjena u odnosu na postojece stanje, tj. najve¢im dijelom rashoda za ZPP
upravljat ¢e se u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama. Medutim vrlo malim
dijelom nastavit ¢e upravljati Komisija u okviru izravnog upravljanja.

2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1, Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Nema znatnih promjena u odnosu na postojece zakonodavstvo.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Kako bi se osigurao kontinuitet u nuznom prelasku na strateske planove u okviru
ZPP-a, u prijedlogu se zadrzavaju postojeci nacini upravljanja u okviru podijeljenog
upravljanja te nacini placanja i kontrole tijekom potrebnog razdoblja. U tom se
smislu oslanja na postojece uhodane sustave uspostavljene u drzavama ¢lanicama.

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

Postojane niske stope pogreske u okviru ZPP-a u posljednjim godinama pokazuju da
sustavi upravljanja i kontrole koje su uspostavile drzave ¢lanice pravilno
funkcioniraju 1 da pruZaju razumna jamstva. Prijelaznim odredbama predvida se
status quo u pogledu sustava kontrole.

2.2.3. Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Prijedlogom se zadrzava status quo u pogledu kontrola.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Nisu predloZene izmjene postojecih mjera.

25

HR



HR

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Iznosi sadrzani u ,,prijelaznom prijedlogu” u skladu su s iznosima predloZenima za
ZPP za relevantne financijske godine u naslovu 3 prijedloga visegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.—2027. u dokumentu COM(2018) 322 final/2.

Stoga ¢e se sredstva namijenjena za rashode povezane s trziStem koji se financiraju iz
EFPJ-a na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 prilagoditi razini predlozenoj za iste
sektore u prijedlogu o potpori za strateske planove u okviru ZPP-a (COM(2018) 392
final) za financijsku godinu 2021. Isto tako, sredstva namijenjena za najudaljenije
regije i egejske otoke u uredbama (EU) br.228/2013 i (EU) br. 229/2013
prilagodavaju se razini koja je ve¢ predlozena za godinu 2021. (usp. COM(2018) 394
final).

Predlozena sredstva namijenjena izravnim plac¢anjima za kalendarsku godinu 2021.,
koja se financiraju u financijskoj godini 2022., odgovaraju sredstvima predlozenima
za vrste intervencija za izravna placanja za kalendarsku godinu 2021. u dokumentu
COM(2018) 392 final.

U interesu osiguranja kontinuiteta ruralnog razvoja u prijedlogu su dodana sredstva
dodijeljena za 2021. Ona odgovaraju iznosima predlozenima za vrste intervencija za
ruralni razvoj za istu godinu u dokumentu COM(2018) 392 final. U slucaju da drzave
Clanice odlu¢e ne produljiti svoje programe ruralnog razvoja 2014.-2020.,
neiskoriStena sredstva za 2021. reprogramirat ¢e se u korist sredstava namijenjenih
za strateski plan u okviru ZPP-a za razdoblje 2022.-2025.

Predlaze se da se pri¢uva za krize u poljoprivrednom sektoru iz ¢lanka 25. Uredbe
(EU) br. 1306/2013 predvidena za razdoblje 2014.-2020. zadrzi u tom obliku i u
prijelaznom razdoblju.

Opcenito, kada je rije¢ o odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, prijedlog
nema financijski u¢inak za razdoblje 2021.-2027. razli¢it od onoga koji je predlozen
1 opisan u financijskom izvjeStaju priloZzenom prijedlogu Komisije za ZPP za
razdoblje nakon 2020. (COM(2018) 392 final). Kada je rije¢ o odobrenim sredstvima
za placanje, procijenjeni potencijalni u¢inak objasnjen je u nastavku, ali on ¢e ovisiti
o odluci drzava €lanica o produljenju programa ruralnog razvoja 2014.-2020.

Financijski u¢inak prikazan u nastavku odraz je procijenjenih promjena u odnosu na
ucinak naveden u zakonodavnom financijskom izvjestaju priloZenom prijedlogu
Komisije za ZPP za razdoblje nakon 2020. (COM(2018) 392 final).
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3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
" . Vrsta ;
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj . u smislu
€g ; ; zemalja zerpalja_ . ¢lanka [21
financijsko | Naslov 3: Dif./nedif. EFTA-2 kanqng?tkm treéll? stavka 2. ’
g okvira o N N % Ja zemalja tocke (b)]
Prirodni resursi i okoli$ Financijske uredbe
3 Nedif. NE NE NE NE

22
23
24

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni uc¢inak na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijskog

. 3 Prirodni resursi 1 okoli$
okvira

Prijedlog nema financijski u¢inak na ukupne rashode EFJP-a razli¢it od procjene navedene u financijskom izvjestaju prilozenom prijedlogu
Komisije za ZPP za razdoblje nakon 2020. (COM(2018) 392 final). ,,Prijelazni prijedlog”, kojim se osigurava kontinuitet niza sektorskih
programa potpore na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 (voce i povrée, maslinovo ulje, pcelarstvo, vino i hmelj) do integracije tih programa u
plan u okviru ZPP-a, podrazumijeva da ¢e procijenjene obveze za sektorske vrste intervencija u planu u okviru ZPP-a tijekom prijelaznog
razdoblja ostati kao rashodi povezani s trziStem izvan plana u okviru ZPP-a. Isto vrijedi za izravna placanja za koja ¢e obveze predvidene u planu
u okviru ZPP-a u prijelaznom razdoblju ostati kao izravna pla¢anja izvan plana u okviru ZPP-a. Te promjene, kao i financiranje pricuve za krize
za koju se predlaze da se zadrzi u prijelaznom razdoblju, neutralne su u smislu ukupnih obveza u svakoj godini i za razdoblje te su stoga u skladu
s Komisijinim prijedlogom u pogledu posebne gornje granice za EFPJ za razdoblje 2021.-2027.

Kada je rije¢ o EPFRR-u, prijedlog ostaje neutralan u smislu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za razdoblje. Odluka drZava ¢lanica u
pogledu produljenja programa ruralnog razvoja 2014.—2020. utjecat ¢e na vremenski okvir obveza s obzirom na to da se sredstva namijenjena za
EPFRR za 2021. prenose u sredstva EPFRR-a za razdoblje 2022.-2025. ako drzave ¢lanice ne zatraze produljenje.

Neto ucinak na vremenski okvir odobrenih sredstava za pla¢anje u ovom se trenutku ne moZe kvantificirati jer ¢e ovisiti o odlukama drzava
¢lanica, koje mogu odgoditi ili ubrzati izvrSenje placanja u odnosu na vremenski okvir procijenjen u financijskom izvjestaju priloZenom
prijedlogu Komisije za ZPP za razdoblje nakon 2020. (COM(2018) 392 final): ocekuje se da ¢e produljenje programa ruralnog razvoja 2014.—
2020. ubrzati profil plac¢anja za pojedinu drzavu ¢lanicu/program, dok ¢ée prijenosi neiskoristenih sredstava za 2021. u sredstva za razdoblje
2022.-2025. odgoditi pla¢anja. Ukupno gledano, odobrena sredstva za plac¢anje za razdoblje ostaju nepromijenjena.

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025 2026. 2027. Nzg';‘;” UKUPNO

Obveze 1)
MEDUZBROJ - EFJP

Placanja )
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

MEDUZBROJ - EPFRR Obveze (3
Plac¢anja 4)
Obveze (5);(“
UKUPNA odobrena sredstva za ZPP
Placani 6)=(2+
acanja %)
7 ,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. NZ‘S‘;‘;” UKUPNO
Ljudski resursi
Ostali administrativni rashodi
UKUPNA odobrena sredstva iz (kupne  obveze =
NASLOVA 7 viSegodiSnjeg financijskog ukupna placanja)
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. Nzg‘;‘;” UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva u svim Obveze
NASLOVIMA
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja
29
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

Ovim se prijedlogom ne mijenja ucinak procijenjen u zakonodavnom
financijskom izvjestaju prilozenom prijedlogu Komisije za razdoblje nakon
2020. (usp. COM(2018) 392).

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

NASLOV 7
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj NASLOV 7
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7%
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj izvan
NASLOVA 7
viSegodisnjeg

financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

» Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Ovim se prijedlogom ne mijenjaju potrebe procijenjene u zakonodavnom

financijskom izvjestaju prilozenom prijedlogu Komisije za razdoblje nakon 2020.
(usp. COM(2018) 392).

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina

2021.

2022. 2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije

Delegacije

Istrazivanje

 Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO,
NASLOV 7

LO, UNS, UsO i MSD?*

Financirano
iz

-u
sjedistima

NASLOVA

7
viSegodi$njeg
financijskog
okvira

-u
delegacijama

Financirano

—u
sjedistima

iz omotnice
programa %’

-u
delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

HR
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”™).
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
Prijedlogom/inicijativom:
- ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju

— [ predvida se sudjelovanje trec¢ih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
(] na vlastita sredstva
na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

L. Utinak prijedloga/inicijative®®
Proracunska linija
prihoda:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

67 01i 67 02%°

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Uz linije navedene u zakonodavnom financijskom izvjestaju prilozenom prijedlogu
Komisije za ZPP za razdoblje nakon 2020. (COM(2018) 392 final) utjecat ¢e na
sljede¢u proracunsku liniju u prijelaznom razdoblju

08 02 YY - Izravna plaéanja izvan plana u okviru ZPP-a

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)

% Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.
Ucinak na prihode u ovom se trenutku ne moze kvantificirati. PoCetna procjena izradit ¢e se u okviru
nacrta proracuna za 2021.

HR 32 HR

29



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnih znanja
	• Procjena učinka
	• Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Dokumenti s obrazloženjima (za direktive)
	•
	Detaljno obrazloženje posebnih odredbi prijedloga

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike (klaster programa)
	1.3. Vrsta prijedloga/inicijative
	1.4. Osnova prijedloga/inicijative
	1.5. Trajanje i financijski učinak
	1.6. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustav upravljanja i kontrole
	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni učinak na rashode
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode
	3.2.2. Procijenjeni učinak na administrativna odobrena sredstva
	3.2.3. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike (klaster programa)
	1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na sljedeće:
	1.4. Osnova prijedloga/inicijative
	1.4.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući detaljan vremenski plan provedbe inicijative
	1.4.2. Dodana vrijednost angažmana Unije (može proizlaziti iz raznih čimbenika, npr. bolje koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove točke, „dodana vrijednost angažmana Unije” vrijednost je intervencij...
	1.4.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.4.4. Usklađenost i moguća sinergija s ostalim odgovarajućim instrumentima

	1.5. Trajanje i financijski učinak
	1.6. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustavi upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima radi smanjivanja tih rizika
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslov višegodišnjeg financijskog okvira i predložene nove proračunske linije rashoda
	3.2. Procijenjeni učinak na rashode
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode
	3.2.2. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva
	3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

	3.2.3. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode


