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1. Introducere

La 23 iulie 2014, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) nr.
912/2014 de instituire a unui cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de
instantele de solutionare a litigiilor intre investitori si stat, stabilite prin acordurile
internationale la care Uniunea Europeand este parte (denumit in continuare ,,Regulamentul
privind raspunderea financiard” sau ,,RRF”). Temeiul juridic pentru RRF este articolul 207
din TFUE privind politica comerciald comuna, investitia strdina directa fiind o componenta a
acesteia.

Comisia este institutia Uniunii responsabild de administrarea Regulamentului privind
raspunderea financiard. In cadrul Comisiei, serviciul responsabil este Directia Generald
Comert; Serviciul juridic este responsabil de reprezentarea Uniunii In cadrul procedurilor de
solutionare a litigiilor si in cadrul eventualelor etape ulterioare ale procedurii.

Regulamentul privind raspunderea financiara stabileste criterii pentru determinarea statutului
de parat si alocarea raspunderii financiare intre Uniune si statele membre pentru tratament,
ceea ce poate duce la acordarea de compensatii financiare ulterior procedurilor de solutionare
a litigiilor Intre investitori si stat.

In general, riaspunderea financiara ii revine entititii responsabile cu tratamentul care dai
dreptul la compensatii. Acest lucru implicd faptul cd Uniunea are raspunderea financiara
atunci cand tratamentul in cauza este acordat de catre o institutie, organism, agentie sau oficiu
al Uniunii, in timp ce un stat membru are raspunderea financiard atunci cand tratamentul in
cauza este acordat de acesta. Cu toate acestea, dacd un stat membru actioneazd in
conformitate cu legislatia UE, de exemplu prin transpunerea unei directive UE, rdspunderea
financiard ii revine Uniunii, In masura in care tratamentul in cauza este impus de legislatia
UE.

In ceea ce priveste statutul de parat, regula este ci, in general, partea care poarti rispunderea
financiard actioneaza si ca parat intr-un litigiu. Cu toate acestea, existd circumstante specifice
in care Uniunea actioneazad In calitate de parat chiar si atunci cand statul membru poartd
raspunderea financiard. De exemplu: un stat membru preferd ca Uniunea sa actioneze in
calitate de parat (de exemplu, avand in vedere expertiza tehnica necesard in cadrul litigiului);
speta implicd, de asemenea, tratamentul acordat de un stat membru si acest tratament este
impus de dreptul Uniunii; un tratament similar face obiectul procedurii OMC de solutionare a
litigiilor si este necesar sd se asigure consecventa argumentarii.

Regulamentul privind raspunderea financiara stabileste modalitatile de asigurare a faptului ca
Uniunea si statul membru in cauzad colaboreaza indeaproape in cadrul procedurii de
solutionare a litigiilor atunci cdnd Uniunea actioneaza in calitate de péarat in cazuri care
privesc un tratament acordat de statul membru, Tn conformitate cu obligatia de cooperare
loiala consacrata la articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana. Aceasta
include luarea in considerare a apdrarii si a protectiei intereselor statului membru in cauza,



schimbul de informatii si de documente relevante in timp util, consultari frecvente si
participarea in delegatia din cadrul procedurii.

Regulamentul privind raspunderea financiara stabileste si proceduri pentru ca statele membre
si Comisia sa incheie acorduri de platd a costurilor aferente litigiilor si de acordare de
compensatii financiare, pentru a se asigura ca resursele UE nu sunt impovarate nejustificat,
nici chiar temporar. In special, Comisia si statul membru in cauza trebuie sa incheie un acord
privind plata periodica a costurilor si privind plata oricarei compensatii. Daca statul membru
in cauza nu acceptd raspunderea financiara, Comisia 1i poate adresa o decizie prin care ii
solicita sa plateascd sumele corespunzatoare catre bugetul Uniunii, impreund cu dobanzile
aplicabile.

Tn cele din urma, RRF stabileste proceduri si cerinte pentru solutionarea cauzelor in care
intelegerile la care se ajunge sunt in interesul Uniunii. Pentru cazurile care implicd numai
raspunderea financiarda a Uniunii, Comisia este cea care hotaraste cu privire la respectiva
solutionare. Cand o cauza priveste si tratamentul acordat de un stat membru, solutionarea unui
litigiu fie necesita acordul statului membru, fie poate fi decisa de cédtre Comisie, cu conditia ca
intelegerea sa nu aiba implicatii financiare sau bugetare pentru statul membru in cauza.

Pe parcursul diferitelor etape ale unui litigiu, Regulamentul privind raspunderea financiara
impune Comisiei obligatii de informare a Parlamentului European si a Consiliului, de
exemplu atunci cand primeste de la un reclamant o cerere de consultare sau o notificare cu
privire la intentia sa de a initia o procedura de solutionare a litigiului.

2. Domeniul actual de aplicare a Regulamentului privind raspunderea financiara

Regulamentul privind raspunderea financiard se aplicd procedurilor de solutionare a litigiilor
intre investitori si stat, derulate in temeiul acordurilor la care UE este parte. In prezent, pani la
ratificarea si intrarea in vigoare a acordurilor care contin un mecanism de solutionare a
litigiilor dintre investitori si stat, de exemplu, acordurile bilaterale cu Canada (CETA),
Singapore si Vietnam, RRF se aplicd efectiv numai in cazurile de solutionare a litigiilor dintre
investitori si stat initiate impotriva UE in temeiul Tratatului privind Carta energiei (TCE).
Uniunea este parte contractanta la TCE de la ratificarea acestuia, in 1998.

3. Cauzele initiate impotriva Uniunii in temeiul Tratatului privind Carta energiei

impotriva Uniunii Tn temeiul Tratatului privind Carta Energiei. Tn plus, au existat cateva
solicitari de consultdri primite de catre Uniune in temeiul articolului 26 din TCE, care nu au
avansat pana in prezent in etapa declararii oficiale a litigiului. Toate aceste proceduri sunt
descrise Tn detaliu mai jos.

a. Plangerile introduse de Prosisa si Risteel Corporation cu privire la
sistemul spaniol de sprijin pentru energia din surse regenerabile (2015)

in 2015, Comisia a primit doua cereri de consultare Tn temeiul articolului 26 din TCE,
respectiv de la societatea elvetiand PROSISA AG si, respectiv, de la societatea neerlandeza
Risteel Corporation BV. Comisia a informat Parlamentul European si Consiliul, in
conformitate cu articolele 4 si 7 din Regulamentul privind rdspunderea financiara, la 7
octombrie 2015.



Ambele societati au facut investitii pe teritoriul Spaniei in sectoarele fotovoltaic si eolian si in
productia de energie regenerabild cu biomasa, iar plangerile lor se refereau la decizia Spaniei
de a modifica sistemul de sprijin pentru energia din surse regenerabile. In paralel, societatile
au initiat si proceduri impotriva Spaniei. In principal, societitile au argumentat ci Comisia a
incélcat standardul de tratament corect si echitabil consacrat la articolul 10 din TCE, prin
interventiile pe langa tribunalele arbitrale constituite in temeiul TCE si sustinand cd TCE nu
se aplica 1n relatiile dintre un stat membru al UE si un investitor din alt stat membru al UE.

In temeiul articolului 26 alineatul (1) din TCE, la 1 decembrie 2015, au avut loc consultari
intre investitori si Comisie. Comisia a clarificat faptul cd a considerat ca nu exista un temei
juridic valabil care sa permita societatilor sd escaladeze litigiile impotriva Uniunii.

Societatile nu si-au continuat actiunile impotriva UE.

b. Plangerile introduse de Nord Stream 2 cu privire la modificarea Directivei
privind gazele naturale (2019)

La 12 aprilie 2019, Nord Stream 2 AG, o filiala a Gazprom inregistratd in Elvetia, a adresat
Comisiei o scrisoare prin care solicita clarificarea aplicarii regimului derogatoriu prevazut de
Directiva (UE) 2019/692 din 17 aprilie 2019 de modificare a Directivei 2009/73/CE privind
gazele naturale (denumita 1n continuare ,,Directiva de modificare a directivei privind gazele
naturale”)!. In scrisoarea sa, Nord Stream 2 a notificat Comisiei si o presupusa Incdlcare a
TCE si a cerut UE sa incerce sa ajungd la o intelegere pe cale amiabild in conformitate cu
articolul 26 alineatul (1) din TCE. Tn conformitate cu articolul 4 din Regulamentul privind
raspunderea financiara, la 13 mai 2019, Consiliul s1 Parlamentul European au fost informate
cu privire la aceste evolutii.

Nord Stream 2 AG a sustinut cd, in temeiul Directivei privind gazele naturale modificata, ar
trebui sd aiba dreptul la o derogare de la normele privind separarea, accesul tertilor si
reglementarea tarifelor aplicabile Tn temeiul Directivei privind gazele naturale, deoarece o
astfel de derogare i-ar permite sa recupereze investitia realizata, respectand astfel asteptarile
sale legitime. Societatea a sustinut cd, daca nu este eligibila pentru o derogare in temeiul
Directivei de modificare si nu se iau alte masuri pentru a o plasa intr-o pozitie echivalenta,
acest fapt s-ar califica ca incélcare a obligatiilor UE in temeiul TCE, in special articolele 10 si
13 din TCE. Nord Stream 2 AG a sustinut, de asemenea, ca se calificd drept investitor al unei
parti contractante In temeiul TCE, deoarece este o societate cu sediul si o mare parte a
operatiunilor comerciale in Zug, Elvetia.

Consultdrile dintre Comisie si Nord Stream 2 au avut loc la 25 iunie 2019. Comisia
Europeana nu si-a exprimat inca pozitia cu privire la masura in care Nord Stream 2 se afla in
capacitatea de a formula o plangere in temeiul TCE, in asteptarea prezentarii de catre
investitor a unor probe concrete cu privire la desfagurarea in Elvetia a operatiunilor sale
comerciale. De asemenea, Comisia a informat investitorul ca este de opinia ca Directiva (UE)
2019/692 este nediscriminatorie si in conformitate cu obligatiile internationale ale UE in
temeiul TCE. In legiturd cu eligibilitatea pentru o derogare a Nord Stream 2, Comisia a
reamintit normele Directivei de modificare a directivei privind gazele naturale, in special

! Directiva (UE) 2019/692 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 de modificare a

Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale (JO L 117,
3.5.2019, p. 1).



faptul cd autoritatile statelor membre relevante sunt cele care decid acordarea de derogari pe
baza normelor nationale de transpunere a directivei si a cererilor individuale.

Tn continuare, Comisia a avut schimburi de scrisori cu Nord Stream 2 la 8 iulie, la 26 iulie si
la 6 august 2019. La 25 iulie 2019, Nord Stream 2 a introdus la Tribunal o cerere de anulare a
Directivei (UE) 2019/692 (cauza T-526/19). La 26 septembrie 2019, Nord Stream 2 a depus o
notificare prin care solicitd deschiderea unei proceduri de arbitraj Tmpotriva Uniunii, in
temeiul articolului 26 alineatul (2) litera (c) si al articolului 26 alineatul (4) litera (b) din TCE.
Comisia a informat Parlamentul European si Consiliul, in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul privind raspunderea financiara, la 1 octombrie 2019.

In notificarea cererii de arbitraj, Nord Stream 2 AG sustine cd Directiva (UE) 2019/692
(denumita in continuare ,,Directiva de modificare”) si actiunile UE in legatura cu Directiva de
modificare reprezintd o Incdlcare a obligatiilor UE 1n temeiul TCE, in special a articolelor 10
alineatele (1) si (7) si a articolului 13 din TCE.

c. Plangeri ale unor investitori din Regatul Unit in numele AS PNB Banka
impotriva cerintelor de reglementare introduse de Banca Centrali
Europeana (2019)

La 2 mai 2019, Comisia a primit o scrisoare Tn temeiul articolului 26 alineatul (1) din TCE,
din partea unor investitori rusi (cu cetatenie britanica) in numele bancii letone AS PNB Bank,
in legaturd cu anumite decizii ale Bancii Centrale Europene (BCE) care au impus bancii
cerinte de reglementare si care, potrivit reclamantilor, a avut impact asupra investitiilor lor
intr-un parc eolian din Letonia, denumit Winergy.

Tn special, investitorii au sustinut ci un proiect de decizie a BCE din 17 mai 2019, care
impunea bancii AS PNB Bank termene-limita pentru solutionarea expunerii sa la Winergy si
pentru atingerea anumitor praguri de adecvare a capitalului, a dus la retragerea licentei bancii
si la deposedarea de investitiile facute in Winergy. Investitorii au sustinut ca, prin actiunile
sale, Uniunea, impreund cu Letonia, amenintd continuitatea existentei si securitatii
investitiilor lor in Winergy, incdlcand obligatiile UE in temeiul partii III din TCE.

La 24 mai 2019, Consiliul si Parlamentul European au fost informate cu privire la aceste
afirmatii.

La 28 iunie 2019, Comisia a adresat o scrisoare investitorilor, expriméndu-si opinia ca acestia
nu se afla in capacitatea de a initia actiuni impotriva UE Tn temeiul TCE, deoarece investitorii
sunt cetateni ai UE, si a sugerat retragerea plangerilor.

4. Transparenta in cadrul procedurilor de solutionare a litigiilor dintre investitori si
stat initiate impotriva Uniunii

Comisia Europeana se angajeaza sd asigure cel mai inalt grad de transparentd in cadrul
procedurilor de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat introduse impotriva Uniunii. In
ultimii ani, Comisia a reformat radical abordarea Uniunii fata de solutionarea litigiilor privind
investitiile, printr-o serie de initiative. Printre acestea se numara negocierea normelor de
transparentd, care a dus la adoptarea normelor de transparentd UNCITRAL in 2013 si
includerea acestor norme in dispozitiile sistemelor jurisdictionale in materie de investitii
infiintate prin acordurile bilaterale ale UE cu Canada, Singapore, Vietnam si Mexic.



De asemenea, Uniunea a fost implicatd in negocierea Conventiei Natiunilor Unite privind
transparenta in arbitrajul litigiilor intre state si investitori realizat Tn baza tratatelor
(,,Conventia din Mauritius”, New York, 2014), care este o conventiec ONU care prevede
aplicarea normelor de transparentd UNCITRAL la cele peste 3 000 de tratate bilaterale de
investitii. Comisia a dorit aplicarea normelor de transparentd UNCITRAL la TCE prin
Conventia din Mauritius si a elaborat o propunere de decizie a Consiliului de autorizare a
semndrii Conventiei din Mauritius de catre UE in ianuarie 2015. Cu toate acestea, Consiliul
nu a aprobat pana in prezent adoptarea propunerii Comisiei. Aceasta inseamna ca normele
privind transparenta nu se aplica in prezent in mod obligatoriu litigiilor in temeiul TCE.

Cu toate acestea, Comisia a luat initiative de a asigura cel mai mare grad posibil de
transparenta in plangerile investitorilor care i-au fost aduse la cunostinta pana in prezent. Ea a
publicat pe site-ul DG Comert cele mai recente comunicari dintre investitori si Comisie
(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/).
Dacd investitorii decid sd isi inainteze plangerile in vederea arbitrajului, Comisia
intentioneaza sa continue aplicarea standardelor de transparenta prin incercarea de a ajunge la
un acord cu investitorii privind publicarea cererilor si prin organizarea de audieri deschise.
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