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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az Europai Unio¢ altal megkotott nemzetkdzi megallapodasok szerinti, a beruhéazok és az
allamok kozotti vitarendezéssel kapcsolatos pénziigyi felelésségre vonatkozo
912/2014/EU rendelet végrehajtasarol

1. Bevezetés

2014. jalius 23-a4n az Europai Parlament és a Tanacs elfogadta az Eurdpai Uni6 altal megkotott
nemzetkozi megallapodasok altal Iétrehozott, a beruhazok és az allamok kozotti vitarendezést végzo
valasztott birésdgokkal kapcsolatos pénziigyi felelésség meghatarozasara vonatkozd keret
létrehozasarol szolo 912/2014/EU rendeletet (a tovabbiakban: a pénziigyi felel6sségrol szol6 rendelet).
A pénzigyi felel6sségrél szolo rendelet jogalapja az EUMSZ 207. cikke; e cikk a kozds
kereskedelempolitikarol szol, amelynek része a kdzvetlen kiilfoldi tokebefektetés.

A Bizottsdg a pénziigyi feleldsségrol szold rendelet végrehajtasaért felelds unids intézmény. A
Bizottsagon beliil az illetékes szervezeti egység a Kereskedelmi Fdigazgatosag; a vitarendezési eljaras
és az eljaras esetleges késdbbi szakaszai soran az Unio6 képviseletét a Jogi Szolgélat latja el.

A pénziigyi felel6sségrol szolo rendelet kritériumokat hatdroz meg az alperesi jogallas meghatarozasa,
valamint az Unid és a tagallamok kozdtti pénziigyi felel6sség megosztasa tekintetében olyan elbanas
esetén, amely a beruhdzé és az allam kozotti vitarendezési eljardés nyoman pénzbeli kartéritést
eredményezhet.

A pénziigyi felelosség altalaban a kartéritési kotelezettséget keletkeztetd elbanasért felelds jogalanyt
terheli. Ez azt jelenti, hogy az Unid viseli a pénziigyi felelosséget, ha az érintett elbanast az Unid
valamely intézménye, szerve vagy hivatala alkalmazta, mig a tagallam tartozik pénziigyi felel6sséggel,
ha az érintett elbanast a tagallam alkalmazta. Ha azonban egy tagallam az unios jog altal eldirt médon
jar el — példaul egy unios iranyelv atiiltetésével —, a pénziigyi feleldsséget az Unid viseli, amennyiben
az érintett elbandst az unids jog irja eld.

Az alperesi jogallas tekintetében rendszerint az a szabaly, hogy a pénziigyi feleldsséget viseld fél jar el
a vitdban alperesi mindségben. Vannak azonban olyan sajatos koriilmények, amikor az Unio jar el
alperesi mindségben még akkor is, ha a pénziigyi felel6sséget a tagallam viseli. Ez a helyzet példaul a
kovetkezo esetekben: egy tagallam azt részesiti elonyben, hogy az Unio jarjon el alperesi mindségben
(példaul a vita soran sziikséges technikai szakértelemre tekintettel); az eset olyan, a tagallam altal
alkalmazott elbanast foglal magaban, amelyet az unids jog ir eld; hasonl6 elbands tekintetében WTO
vitarendezési eljaras zajlik, és biztositani kell az érvelés kdvetkezetességét.

A pénzigyi felelésségrol szolo rendelet intézkedéseket hataroz meg annak biztositasara, hogy amikor
az Unid alperesi mindségben jar el a valamely tagallam altal alkalmazott elbanast illetéen, az érintett
tagallam és az Unid a vitarendezési eljaras soran szoros egyiittmiikodésben dolgozzon, az Eurdpai
Uniorol szolo szerzodés 4. cikkének (3) bekezdésében eldirt lojalis egylittmiikodés elvének
megfelelden. Ide tartozik az érintett tagallam érdekei védelmének figyelembe vétele, az idoben torténd
informéacidcsere és a vonatkoz6 dokumentumok cseréje, gyakori konzultaciok folytatasa, valamint az
eljarasban érintett kildottségben vald részvétel.

A pénziigyi feleldsségrol szolo rendelet emellett eljarasokat allapit meg a tagallamok ¢s a Bizottsag
szamara arra vonatkozo6an, hogy megegyezésre jussanak a vita koltségeinek és pénziigyi kartéritésnek
a kifizetése tekintetében, annak biztositasa érdekében, hogy az EU forrasait — akar csak ideiglenesen —
ne érje indokolatlan teher. Mindenekel6tt a Bizottsag és az érintett tagallam kdoteles a koltségek
idGszakos megtéritésére és a kartérités fizetésére vonatkozoan megegyezésre jutni. Amennyiben az
érintett tagallam nem fogadja el a pénziigyi feleldsséget, a Bizottsag hatarozatot intézhet hozza,



felszdlitva, hogy az alkalmazandé kamatokkal egyutt fizesse be az érintett 6sszeget az Unid
koltségvetésébe.

Végezetiil a pénziigyi feleldsségrol szol6 rendelet eljarasokat és kdvetelményeket allapit meg az tigyek
egyezséggel torténd rendezésére, amennyiben az egyezség az Unio érdekét szolgalja. A kizardlag az
Uni6 pénzigyi felel6sségét érintd tligyekben az egyezségrél a Bizottsag hataroz. Ha egy iigy egy
tagallam altal alkalmazott elbanasra is vonatkozik, a vita rendezése vagy a tagallam hozzajarulasat
igényli, vagy a Bizottsadg hatarozhat rdla, feltéve, hogy az nem jar pénzigyi vagy koltségvetési
vonzattal az érintett tagallamra nézve.

A vita kiilonb6z6 szakaszaiban a pénziigyi felel6sségrol szold rendelet tajékoztatdsi kotelezettségeket
ir el a Bizottsag szamdra az Europai Parlamenttel és a Tandccsal szemben, példaul amikor a
felperestdl konzultacid iranti kérelmet vagy vitarendezési eljaras kezdeményezésére vonatkozod
szandékral szA4lo értesitést kap.

2. A pénziigyi felel6sségril sz616 rendelet alkalmazasinak jelenlegi hatalya

A pénziigyi feleldsségrol szolo rendelet beruhazok és allamok kozotti vitarendezési eljarasokra
alkalmazando, amelyeket olyan megéllapodasok keretében folytatnak, amelyeknek az EU részes fele.
Jelenleg a beruhazok és az allamok kozdtti vitarendezési mechanizmust tartalmaz6 megallapodasok —
példaul a Kanadaval (CETA), Szingapurral és Vietndmmal kotott kétoldali megallapodasok —
megerdsitéséig és hatilyba 1€péséig a pénziigyi feleldsségrol szold rendelet ténylegesen csak az
Energia Charta Egyezmény keretében, a beruhazék és az éallamok kozotti, az EU-val szemben
kezdeményezett vitarendezési lgyekre alkalmazand6. Az Uni6 az Energia Charta Egyezménynek
1998. évi megerdsitése Ota szerzodo fele.

3. Az Energia Charta Egyezmény alapjan az Uni¢ ellen inditott tgyek

Az Energia Charta Egyezmeny alapjan mindeddig egyetlen beruhazasi vitarendezési eljaras indult az
Uni6 ellen. Emellett az Energia Charta Egyezmény 26. cikke alapjan az Uniohoz érkezett néhéany,
konzultécié iranti kérelem, ezek azonban még nem jutottak a hivatalos peres eljaras szakaszaba. Az
alabbiakban részletesen ismertetjik ezeket az eljarasokat.

a. A Prosisa és a Risteel Corporation keresete a spanyolorszagi megujuléenergia-
tadmogatasi rendszerre vonatkozéan (2015)

2015-ben a Bizottsag az Energia Charta Egyezmény 26. cikke alapjan két, konzultacio irdnti keresetet
kapott: a Prosisa AG svajci vallalattol, illetve a Risteel Corporation BV holland vallalattél. A Bizottsag
2015. oktdber 7-én a pénziigyi felelsségrol szolo rendelet 4. és 7. cikkével dsszhangban tajékoztatta
az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

Mindkét vallalat beruhdzasokat hajtott veégre a fotovoltaikus és a szélenergia-agazatban, valamint a
megujuld energia biomasszaval torténd eldallitasanak agazatdban Spanyolorszag teriiletén, és
keresetilk Spanyolorszag azon dontéséhez kapcsolddott, hogy maodositja a meguljulé energiara
vonatkozd tdmogatasi rendszert. A véllalatok ezzel parhuzamosan eljarast inditottak Spanyolorszéggal
szemben. A vallalatok alapvetden azzal érveltek, hogy a Bizottsig megsértette az Energia Charta
Egyezmény 10. cikkében foglalt tisztességes és méltanyos banasmoddra vonatkozd el6irast azaltal,
hogy beavatkozott az Energia Charta Egyezmény keretében létrehozott valasztott birésagok elott,
valamint azéltal, hogy érvelése szerint az Energia Charta Egyezmény nem alkalmazandé a valamely
unios tagallam és egy masik unios tagallambeli beruh&zoé kozotti kapcsolatok esetében.

Az Energia Charta Egyezmény 26. cikkének (1) bekezdése szerinti konzultacidkra 2015. december 1-
jén keriilt sor a beruhazok és a Bizottsag kozott. A Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy megitélése



szerint nem létezik olyan érvényes jogalap, amely lehetévé tenné a véallalatok szamara, hogy eljarast
inditsanak az Unidval szemben.

A véllalatok nem tettek tovabbi 1épéseket az EU-val szemben.

b. A Nord Stream 2 keresetei a foldgaziranyelv médositasaval kapcsolatban (2019)

2019. aprilis 12-én a Nord Stream 2 AG, a Gazprom Svajcban bejegyzett lednyvéllalata levelet intézett
a Bizottsdghoz, amelyben felvilagositast kért a 2009/73/EK foldgazpiaci iranyelvet modositdé 2019.
aprilis 17-i (EU) 2019/692 iranyelvben (a tovabbiakban: a féldgaziranyelvet modosité iranyelv) foglalt
eltérések alkalmazasaval kapcsolatban®. A levélben a Nord Stream 2 az Energia Charta Egyezmény
allitolagos megsértésérdl is értesitette a Bizottsagot, és felkérte az EU-t, hogy az Energia Charta
Egyezmény 26. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban Kisérelje meg a vita békés rendezesét. A
pénziigyi felel6sségrol szolo rendelet 4. cikkének megfelelden a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet
2019. méajus 13-an tajékoztattak ezekrél a fejleményekrol.

A Nord Stream 2 AG azzal érvelt, hogy a modositott foldgéaziranyelv alapjan jogosult eltérni a
foldgazrol szolé iranyelv szerinti, a szétvalasztasra, a harmadik felek altali hozzéaférésre és a
dijszabasra vonatkozd szabalyoktol, mivel az ilyen eltérés lehet6vé tenné szamara a beruhazas
megtériilését, ezaltal tiszteletben tartva jogos elvérasait. Allitasa szerint, amennyiben a moédositd
irdnyelv alapjan nem jogosult az eltérésre, és nem keriil sor mas lépésre annak érdekében, hogy a
vallalatot az eltérésnek megfelelé helyzettel egyenértékli pozicioba hozzak, az az Energia Charta
Egyezmény és kiilondsen annak 10. és 13. cikke szerinti unios kotelezettségek megsértését jelentené.
A Nord Stream 2 AG azzal is érvelt, hogy az Energia Charta Egyezmény értelmében szerz6dé fél
beruhdzoéjanak mindsiil, mivel a vallalat székhelye Zug, Svijc, ahol jelentés mértékii tizleti
tevékenységet folytat.

A Bizottsdg és a Nord Stream 2 kozotti konzultaciokra 2019. junius 25-én kerilt sor. Az Eurdpai
Bizottsag mindaddig nem foglal allast arrdl, hogy véleménye szerint a Nord Stream 2 rendelkezik-e
kereshet6ségi joggal arra, hogy az Energia Charta Egyezmény keretében keresetet nyujtson be, amig a
beruhdazé nem nyjt be konkrét bizonyitékot Svajcban végzett Uzleti tevékenységére vonatkozoéan.
Arr6l is tajékoztatta a beruhazot, hogy véleménye szerint az (EU) 2019/692 iranyelv
megkullonboztetésmentes, és megfelel az EU Energia Charta Egyezmény szerinti nemzetkozi
kotelezettségeinek. Azt a kérdést illetéen, hogy a Nord Stream 2 jogosult-e eltérésre, a Bizottsag
emlékeztetett a féldgaziranyelvet médosito irdnyelv szabalyaira, nevezetesen arra, hogy az eltérések
engedélyezésérol az érintett tagallami hatésagok hatdroznak az irdnyelvet atiiltetd nemzeti szabalyok
és egyedi kerelmek alapjan.

A Bizottsag 2019. jalius 8-an, julius 26-an és augusztus 6-a4n tovabbi irasbeli informéaciocserét
folytatott a Nord Stream 2 vallalattal. 2019. jalius 25-én a Nord Stream 2 kérelmet nydjtott be a
Torvényszékhez az (EU) 2019/692 iranyelv megsemmisitése irant (T-526/19 sz. (gy). 2019.
szeptember 26-an a Nord Stream 2 az Energia Charta Egyezmény 26. cikke (2) bekezdésének c¢) pontja
és 26. cikke (4) bekezdésének b) pontja értelmében értesitést nyujtott be az Unidval szembeni
vélasztott birosagi eljards kezdeményezésér6l. A Bizottsag 2019. oktober 1-jén a pénzigyi
felelosségrol szold rendelet 4. cikkével Osszhangban tijékoztatta az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot.

A valasztott birosagi eljarasrol szold értesitésben a Nord Stream 2 AG azt allitotta, hogy az (EU)
2019/692 iranyelv (a ,,mddositd iranyelv”’) és a modositd iranyelvvel kapcsolatos unios fellépés sérti
az EU Energia Charta Egyezmény szerinti kotelezettségeit, kiilondsen az Energia Charta Egyezmény
10. cikkének (1) és (7) bekezdése, valamint 13. cikke szerinti kotelezettségeit.

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/692 irdnyelve (2019. aprilis 17.) a foldgaz belsé piacara

vonatkozé kozds szabalyokrol sz616 2009/73/EK iranyelv médositasarol (HL L 117., 2019.5.3., 1. 0.).



c. Egyesilt kiralysagbeli beruhazdk altal az AS PNB Banka nevében, az Eurdpai
Kozponti Bank altal megallapitott szabalyozasi kovetelményekkel szemben
benyujtott keresetek (2019)

2019. majus 2-an a Bizottsdghoz az Energia Charta Egyezmény 26. cikkének (1) bekezdése alapjan
levél érkezett, melyet egyesult kiralysagbeli allampolgarsagi orosz beruhazok nyujtottak be az AS
PNB Bank lettorszagi bank nevében az Eurdpai Kdzponti Bank (EKB) bizonyos dontéseivel
kapcsolatban, amelyek szabalyoz6 kovetelményeket irtak el a bank szamara, és allitolagosan
befolyasoltak egy lettorszagi széleromiiparkba (Winergy) torténd beruhazasukat.

A beruhdzok konkrétan azt allitottak, hogy az EKB 2019. majus 17-i hatérozattervezete — amely
hataridoket szabott az AS PNB Bank szdméra a Winergynek valé Kitettsége megsziintetésére és
bizonyos tékemegfelelési kiiszobértékek teljesitésére vonatkozéan — ahhoz vezetett, hogy a banktdl
megvontak az engedélyét, a beruhazokat pedig megfosztottak a Winergybe eszkdz6lt beruhazésaiktol.
A beruhazdk azzal érveltek, hogy — Lettorszag mellett — az Unié fellépései révén fenyegetést jelent a
Winergyben eszkdzolt beruhdzasaik fenntartdsara és biztonsagara, sértve az Energia Charta
Egyezmény I11. részében foglalt unios kotelezettségeket.

A Bizottsdg 2019. majus 24-én tajékoztatta az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot ezekr6l az
allitasokrol.

2019. janius 28-an a Bizottsag levelet intézett a beruhazokhoz, amelyben kifejtette azt a véleményét,
hogy a beruhdzdk az Energia Charta Egyezmény értelmében nem rendelkeznek kereshet6ségi joggal
arra, hogy eljarést kezdeményezzenek az EU-val szemben, mivel unios &llampolgarok, és ezért a
keresetek visszavonasat javasolta.

4. A beruhdzék és az allamok kozotti, az Unidval szembeni vitarendezési eljarasok
atlathatésaga

Az Eurdpai Bizottsag elkotelezett amellett, hogy biztositsa az Uni6 ellen kezdeményezett, a beruhéazok
¢és az allamok kozotti vitarendezési eljarasok legmagasabb szint(i atlathatosagat. Az elmult években a
Bizottsdg szamos kezdeményezés révén gyokeresen megreformalta a beruhazasi vitarendezésekre
vonatkozd unids megkozelitést. Ezek kdzé tartoznak az atlathatosagra vonatkozé targyalasi szabalyok,
amelyek a 2013. évi UNCITRAL atlathatosagi szabalyok elfogadasahoz vezettek, és e szabalyoknak
az EU Kanadaval, Szingapurral, Vietndmmal és Mexikoval kotdtt kétoldali megallapodasaiban
rogzitett, a beruhézasi vitdkkal foglalkozd bir6sagi rendszerekre vonatkozd rendelkezéseibe vald
beépitését eredményezték.

Az Unio6 részt vett a beruhdzo és allam kozotti, szerzédésen alapuld valasztott birdsagi eljaras
atlathatésagara vonatkoz6 ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban: Mauritiusi Egyezmény, New York,
2014) targyalésan is; ez az ENSZ-egyezmény az UNCITRAL atlathatosagi szabalyok alkalmazéasarél
rendelkezik a tobb mint 3000 hatalyos kétoldalti beruhazasi szerzddés tekintetében. A Bizottsag
igyekezett elérni, hogy a Mauritiusi Egyezmény révén az UNCITRAL Aatlathatdsagi szabéalyai az
Energia Charta Egyezményre is alkalmazanddk legyenek, és 2015 januarjaban javaslatot tett a
Mauritiusi Egyezmény EU altali alairdasanak engedélyezésérdl szolo tanacsi hatarozatra. A Tanacsban
azonban eddig még nem szlletett megallapodas a Bizottsag javaslatanak elfogadasar6l. Ez azt jelenti,
hogy az éatlathatésagi szabalyokat jelenleg nem kell kotelezéen alkalmazni az Energia Charta
Egyezmény hatalya ala tartoz6 jogvitakra.

A Bizottsag mindazonéltal kezdeményezéseket tett annak érdekében, hogy a beruhdzok altali, eddig
tudomasara jutott keresetek esetében a lehetd legnagyobb mértékii atlathatésagot biztositsa. A
Kereskedelmi Foéigazgatosag honlapjan kozzétette a beruhazok és a Bizottsag kozotti legutobbi
egyeztetéseket (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-
disputes/). Amennyiben a beruhdzdk gy dontenek, hogy valasztott birdsagi eljaréast inditanak, a



https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/

Bizottsdg folytatni kivanja az atlathatésagi normék alkalmazasat azaltal, hogy a beruhdzdkkal
megallapodik a beadvanyok kozzétételérol, és nyilt meghallgatasokat szervez.
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