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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tillampningen av forordning (EU) 912/2014 om det ekonomiska ansvaret i samband
med tvistlosning mellan investerare och stat vid tvistlésningsorgan som foreskrivs i
internationella avtal dar Europeiska unionen &r part

1. Inledning

Den 23 juli 2014 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr 912/2014 om
upprattande av en ram for hanteringen av det ekonomiska ansvaret i samband med
tvistlésning mellan investerare och stat vid tvistlésningsorgan som foreskrivs i internationella
avtal dar Europeiska unionen &r part (nedan kallad férordningen om ekonomiskt ansvar). Den
rattsliga grunden for forordningen om ekonomiskt ansvar ar artikel 207 i EUF-férdraget som
ror den gemensamma handelspolitiken och utlandska direktinvesteringar ar en del dari.

Kommissionen dr den EU-institution som ansvarar for forvaltningen av férordningen om
ekonomiskt ansvar. Inom kommissionen &r generaldirektoratet for handel den ansvariga
avdelningen. Den juridiska avdelningen ansvarar for att foretrdda unionen under
tvistlosningsforfaranden och de eventuella efterféljande stegen i tvisten.

| férordningen om ekonomiskt ansvar anges kriterier for att faststdlla svarande och for
fordelning av det ekonomiska ansvaret mellan unionen och medlemsstaterna vad galler
behandling som kan leda till att ekonomisk ersattning maste betalas ut efter ett
tvistlésningsforfarande mellan investerare och stat.

| allméanhet tilldelas ekonomiskt ansvar till den enhet som ansvarar for den behandling som
ger rétt till ersattning. Detta innebar att unionen har ett ekonomiskt ansvar om den berdrda
behandlingen utfors av en institution, ett organ eller en byra eller ett unionsorgan, medan en
medlemsstat bar det ekonomiska ansvaret om den berdrda behandlingen utférs av
medlemsstaten. | de fall dar en medlemsstat agerar pa ett satt som kravs enligt EU:s
lagstiftning, t.ex. genom att inforliva ett EU-direktiv, innehar unionen det ekonomiska
ansvaret i den man den berdrda behandlingen kravs enligt EU-lagstiftningen.

Nér det géller faststallandet av svarande ar regeln i allmanhet att den part som har det
ekonomiska ansvaret &ven agerar svarande i en tvist. Det finns dock sarskilda omstandigheter
da unionen agerar svarande aven nar medlemsstaten bar det ekonomiska ansvaret. Detta galler
till exempel i féljande fall: En medlemsstat foredrar att unionen agerar som svarande (t.ex.
mot bakgrund av den tekniska sakkunskap som krévs i tvisten). Arendet omfattar behandling
som en medlemsstat gett och behandlingen i fraga kravs enligt unionsratten. Liknande
behandling ar foremal for WTO:s tvistlésningsforfarande och det dr nddvandigt att sakerstalla
en enhetlig argumentation.

| forordningen om ekonomiskt ansvar faststélls bestdimmelser avsedda att sakerstalla att nar
unionen agerar i egenskap av svarande i drenden som rér en medlemsstats behandling ska den
berérda medlemsstaten och unionen fora ett nira samarbete under tvistlosningsforfarandet, i
enlighet med skyldigheten till lojalt samarbete som faststélls i artikel 4.3 i EU-fordraget. Detta
inbegriper att ta hansyn till forsvaret och skyddet av den berérda medlemsstatens intressen, att
utbyta information och relevanta handlingar i tid, att halla tita samrad och att delta i
delegationen till forfarandet.



| forordningen om ekonomiskt ansvar faststalls ocksa forfaranden for medlemsstaternas och
kommissionens ingang av Gverenskommelser om betalning av kostnader som uppstar i
samband med tvisten och av eventuell ersattning som utdoms, for att sékerstalla att EU:s
resurser inte ens tillfalligt orimligt belastas. Kommissionen och den berérda medlemsstaten &r
séarskilt skyldiga att komma 6éverens om periodisk betalning av kostnader och om betalningen
av eventuell ersattning. Om ekonomiskt ansvar inte godtas av den berdrda medlemsstaten kan
kommissionen rikta ett beslut till medlemsstaten i vilket den kréver att medlemsstaten betalar
beloppen i fraga till unionens budget, tillsammans med tillamplig ranta.

Slutligen faststélls i forordningen om ekonomiskt ansvar forfaranden och krav for forlikning i
arenden dér detta ar i unionens intresse. For arenden som endast berdr unionens ekonomiska
ansvar ar det kommissionen som beslutar om forlikning. Nar ett drende ocksa galler
behandling fran en medlemsstats sida, kraver forlikningen i en tvist antingen medlemsstatens
samtycke, eller ett beslut fran kommissionen under forutséttning att denna forlikning inte har
nagra ekonomiska eller budgetmassiga konsekvenser for den berérda medlemsstaten.

Under tvistens olika etapper alaggs i forordningen om ekonomiskt ansvar kommissionen en
rapporteringsskyldighet mot Europaparlamentet och radet, t.ex. nar denna fran en kérande
mottar en begdran om samrad eller ett tillkdnnagivande om avsikten att inleda ett
tvistlésningsforfarande.

2. Det nuvarande tillampningsomradet for férordningen om ekonomiskt ansvar

Forordningen om ekonomiskt ansvar ar tillamplig pa tvistlésning mellan investerare och stat
som genomfors enligt avtal dar EU &r part. | vantan pa ratificering och ikrafttradande av avtal
som innehaller en mekanism for tvistlésning mellan investerare och stat, t.ex. de bilaterala
avtalen med Kanada (Ceta), Singapore och Vietnam, ar forordningen om ekonomiskt ansvar
endast tillamplig pa tvistlésningsarenden mellan investerare och stat som inletts mot EU i
enlighet med energistadgefordraget. Unionen har varit fordragsslutande part i
energistadgefordraget sedan det ratificerades 1998.

3. Arenden som inletts mot EU i enlighet med energistadgeférdraget

Hittills har ett enda tvistlosningsforfarande avseende investeringar inletts mot unionen inom
ramen for energistadgefordraget. Dessutom har ett fatal begaranden om samrad inkommit till
unionen i enlighet med artikel 26 i fordraget vilka an sa lange inte har natt ett skede som
innebdr en formell tvist. Alla dessa forfaranden beskrivs narmare nedan.

a. Ansprak fran Prosisa och Risteel Corporation avseende det spanska
stodsystemet for fornybara energikéallor (2015)

2015 mottog kommissionen tva begdranden om samrad i enlighet med artikel 26 i
energistadgefordraget, ett fran det schweiziska foretaget Prosisa AG och ett fran det
nederlandska  foretaget Risteel Corporation BV. Kommissionen  underréttade
Europaparlamentet och radet i enlighet med artiklarna 4 och 7 i férordningen om ekonomiskt
ansvar den 7 oktober 2015.

Bada foretagen hade gjort investeringar i sektorerna for solcells- och vindkraft och
produktionen av fornybar energi med biomassa i Spaniens territorium, och deras ansprak
gallde Spaniens beslut att andra stodordningen for fornybar energi. Foretagen hade ocksa



inlett parallella férfaranden mot Spanien. De hévdade i huvudsak att kommissionen har brutit
mot den standard for skalig och rattvis behandling som faststalls i artikel 10 i
energistadgefordraget genom att ingripa vid skiljedomstolar som inrattats inom ramen for
energistadgefordraget och genom att havda att energistadgefordraget inte ar tillampligt pa
forbindelserna mellan en EU-medlemsstat och en investerare fran en annan EU-medlemsstat.

Ett samrad i enlighet med artikel 26.1 i energistadgefordraget dgde rum den 1 december 2015
mellan investerarna och kommissionen. Kommissionen klargjorde att enligt dennas asikt
fanns det inte ndgon giltig rattslig grund som gjorde att foretagen kunde ga vidare med sina
tvister mot unionen.

Foretagen fortsatte inte att driva sina ansprak mot EU.

b. Ansprak gjorda av Nord Stream 2 avseende andringen av gasdirektivet
(2019)

Den 12 april 2019 sédnde Nord Stream 2 AG, ett dotterbolag till Gazprom registrerat i
Schweiz, en skrivelse till kommissionen med begaran om ett klargérande av tillampningen av
undantagsordningen i direktiv (EU) 2019/692 av den 17 april 2019 om andring av gasdirektiv
2009/73/EG (nedan kallad andringen av gasdirektivet). I brevet informerade Nord Stream 2
ocksa kommissionen om en pastadd 6vertradelse av energistadgefordraget och begérde att EU
skulle forsoka na en lésning i godo i enlighet med artikel 26.1 i energistadgefordraget. |
enlighet med artikel 4 i forordningen om ekonomiskt ansvar underrattades radet och
Europaparlamentet om denna utveckling den 13 maj 20109.

Enligt Nord Stream 2 AG borde foretaget enligt det dndrade gasdirektivet ha rétt till ett
undantag fran bestammelserna om atskillnad, tredje parts tilltrade och tariffoestammelser
tillampliga enligt gasdirektivet, eftersom ett sadant undantag skulle géra det majligt for
foretaget att tdcka kostnaderna for de investeringar som gjorts och att dess berattigade
forvantningar darmed skulle infrias. FOretaget hdvdade att om det inte skulle ha rétt att ansoka
om undantag enligt andringsdirektivet och inga andra atgarder skulle vidtas for att satta
foretaget i en likvardig stallning, skulle detta innebéra en dvertradelse mot EU:s skyldigheter
enligt energistadgefordraget, sarskilt artiklarna 10 och 13. Nord Stream 2 AG havdade ocksa
att det raknas som en investerare fran en avtalsslutande part enligt energistadgefordraget
eftersom det &r ett huvudkontor och har betydande affarsverksamhet i Zug, Schweiz.

Samrad mellan kommissionen och Nord Stream 2 &gde rum den 25 juni 2019. Kommissionen
avvaktade med sin standpunkt om huruvida den anser att Nord Stream 2 har réatt att vacka
talan enligt energistadgefordraget, i vantan pa att investeraren skulle lagga fram konkreta
bevis pa sin affarsverksamhet i Schweiz. Kommissionen underrattade ocksa investeraren om
att den anser att direktiv 2019/692 inte &r diskriminerande och att direktivet &r i linje med
EU:s internationella ataganden enligt energistadgefordraget. Nar det galler fragan om Nord
Stream 2 skulle omfattas av ratten att ansbka om undantag erinrade kommissionen om
reglerna i andringen av gasdirektivet, sarskilt att de berérda medlemsstaternas myndigheter
beslutar om beviljande av undantag pa grundval av nationella bestammelser som inforlivar
direktivet och av enskilda ansékningar.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/692 av den 17 april 2019 om &ndring av direktiv

2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas (EUT L117, 3.5.2019,s. 1).



Kommissionen hade ytterligare skriftvaxlingar med Nord Stream 2 den 8 juli, 26 juli och den
6 augusti 2019. Den 25 juli 2019 yrkade Nord Stream 2 pa en ogiltigforklaring av direktiv
(EU) 2019/692 vid Europeiska unionens tribunal (4&rende T-526/19). Den 26 september 2019
lade Nord Stream 2 fram ett tillkdnnagivande om inledande av ett skiljeférfarande mot
unionen i enlighet med artikel 26.2 ¢ och 26.4 b i energistadgefordraget. Kommissionen
underrattade Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 4 i forordningen om
ekonomiskt ansvar den 1 oktober 2019.

| tillk&nnagivandet om inledande av ett skiljeforfarande hédvdar Nord Stream 2 AG att direktiv
(EU) 2019/692 (nedan kallat andringsdirektivet) och EU:s atgarder i samband med
andringsdirektivet strider mot EU:s skyldigheter enligt energistadgefordraget, sarskilt
artiklarna 10.1, 10.7 och 13 déri.

c. Ansprak fran brittiska investerare pa uppdrag av AS PNB Bank mot
lagstadgade krav som faststallts av Europeiska centralbanken (2019)

Den 2 maj 2019 mottog kommissionen en skrivelse i enlighet med artikel 26.1 i
energistadgefordraget fran ryska investerare (med brittiskt medborgarskap) & den lettiska
banken AS PNB Banks végnar i samband med vissa beslut som fattats av Europeiska
centralbanken som alade banken lagstadgade krav och som uppgavs paverka deras
investeringar i ett vindkraftverk i Lettland, Winergy.

Investerarna havdade i synnerhet att ett utkast till beslut av Europeiska centralbanken av den
17 maj 2019 som faststallde tidsfrister for AS PNB Bank for att avveckla sin exponering till
Winergy och mota vissa kapitaltackningskrav ledde till att bankens tillstand aterkallades och
att Winergy berdvades dess investering. Investerarna hdvdade att unionen genom sina
atgarder hotade den fortsatta forekomsten och sakerheten av deras investeringar i Winergy
vilket strider mot EU:s skyldigheter i enlighet med del Il i energistadgefordraget,
tillsammans med Lettland.

Europaparlamentet och radet underrattades om dessa pastaenden den 24 maj 2019.

Den 28 juni 2019 skickade kommissionen en skrivelse till investerarna. | denna skrivelse
angav kommissionen standpunkten att investerarna inte hade ratt att inleda forfaranden mot
EU i enlighet med energistadgefordraget, eftersom investerarna & EU-medborgare, och
foreslog att anspraket skulle dras tillbaka.

4. Oppenhet i forfaranden for tvistlosning mellan investerare och stat gentemot
unionen

Europeiska kommissionen &r fast besluten att sakerstélla stérsta mojliga Gppenhet i
forfaranden for tvistlésning mellan investerare och stat som inletts mot unionen. Under senare
ar har kommissionen radikalt forandrat unionens strategi for tvistlosning for
investeringstvister genom ett antal initiativ. Detta inbegriper att forhandla fram
Oppenhetsregler vilket ledde till antagandet av Uncitrals 6ppenhetsregler 2013, och
inforlivandet av sadana regler i bestaimmelserna i investeringsdomstolssystemen som faststélls
i EU:s bilaterala avtal med Kanada, Singapore, Vietnam och Mexiko.

Unionen har ocksa deltagit i férhandlingarna om Férenta nationernas konvention om 6ppenhet
i avtalsbaserade skiljeforfaranden mellan investerare och stat (Mauritiuskonventionen, New
York, 2014), som &r en FN-konvention som foreskriver tillampning av Uncitrals
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oppenhetsregler pa de éver 3 000 befintliga bilaterala investeringsavtalen. Kommissionen
begarde att Uncitrals oppenhetsregler skulle tillampas pa energistadgefordraget genom
Mauritiuskonventionen och lade fram ett forslag till ett radsheslut som godkénde EU:s
undertecknande av Mauritiuskonventionen i januari 2015. An s& ldnge har radet dock inte
samtyckt till antagandet av kommissionens forslag. Detta innebér att reglerna om 6ppenhet
inte obligatoriskt galler for tvister inom ramen av energistadgefordraget.

Kommissionen har dock tagit initiativ for att sékerstélla den hdgsta grad av 6ppenhet som ar
mojlig for de ansprak fran investerarna som an sa lange kommit till dess kannedom. Den har
pd DG Handels hemsida publicerat de senaste skriftvaxlingarna mellan investerarna och
kommissionen (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-
settlement/investment-disputes/). Om investerare beslutar att hénskjuta &rendet till en
skiljedomstol avser kommissionen att fortsatta att tillampa standarder for 6ppenhet genom att
forsoka na en dverenskommelse med investerarna for att offentliggéra inlagor och genom att
anordna 6ppna 6verlaggningar.

**k*


https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/

