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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 provadéni nafizeni (EU) ¢. 912/2014 o finan¢ni odpovédnosti v souvislosti s FeSenim
sport mezi investorem a statem v souladu s mezinarodnimi dohodami, jichz je Evropska
unie stranou

1. Uvod

Dne 23. ¢ervence 2014 piijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni (EU) ¢. 912/2014, kterym
se stanovi ramec pro feseni finan¢ni odpovédnosti v souvislosti s rozhod¢imi soudy pro feseni
sporti mezi investorem a statem ziizenymi mezinarodnimi dohodami, jichz je Evropska unie
stranou (dale jen ,nafizeni o finanéni odpovédnosti®). Pravnim zikladem pro nafizeni
0 finan¢ni odpovédnosti je ¢lanek 207 SFEU tykajici se spolecné obchodni politiky, jejiz
soucdsti jsou 1 pfimé zahrani¢ni investice.

Komise je organem Unie, ktery je odpovédny za spravu nafizeni o financni odpovédnosti.
V ramci Komise je odpovédnym utvarem generalni feditelstvi pro obchod; pravni sluzba je
povétena zastupovanim Unie v fizenich o feSeni sport aV piipadnych naslednych fazich
spord.

Natizeni o finanéni odpovédnosti stanovi kritéria pro vymezeni postaveni Zzalovaného
arozdéleni financni odpovédnosti mezi Unii a ¢lenské staty za zachazeni, které mulize vést
k pfiznani penézni nahrady v dal$im pribéhu fizeni o feSeni sportt mezi investorem a statem.

Obecné nese finan¢ni odpovédnost subjekt odpovédny za zachazeni, které vede k piiznani
nahrady. To znamena, Ze Unie nese finan¢ni odpovédnost, poskytl-li doty¢né zachazeni
organ, instituce nebo jiny subjekt Unie, zatimco cClensky stat nese finan¢ni odpovédnost
v ptipad¢, Ze dané zachdzeni poskytl tento Clensky stat. Pokud vSak clensky stat jednd
zpusobem, ktery vyzaduje pravo Unie, naptiklad provedeni smérnice EU ve vnitrostatnim
pravu, nese finan¢ni odpovédnost Unie, a to v rozsahu, v jakém doty¢né zachazeni vyzaduje
pravo EU.

Pokud jde o postaveni zalovaného, je obecnym pravidlem, ze strana, ktera nese finan¢ni
odpové&dnost, zaroven vystupuje ve sporu jako Zalovany. Existuji vSak zvlastni okolnosti, za
kterych Unie vystupuje jako zalovany, ptestoze financni odpovédnost nese Clensky stat. Jedna
se napiiklad o tyto situace: Clensky stat upfednostiiuje, aby jako Zalovany vystupovala Unie
(naptiklad s ohledem na technické odborné znalosti, které spor vyzaduje); dana véc se tyka
rovnéZz zachdzeni poskytnutého clenskym statem, pficemz takové zachazeni je vyzadovano
pravem EU; obdobné zachazeni je pfedmétem fizeni o feSeni sporu u Svétové obchodni
organizace a je nezbytné zajistit jednotnou argumentaci.

Nafrizeni o finan¢ni odpovédnosti stanovi opatieni za Gcelem zajisténi, aby v situaci, kdy Unie
vystupuje jako zalovany v pfipadech tykajicich se zachazeni poskytnutého ¢lenskym statem,
dotéeny clensky stat a Unie pfi vedeni fizeni o feSeni sporti tizce spolupracovaly v souladu
s povinnosti loajalni spoluprace obsazené v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. To
zahrnuje zohlednéni obhajoby dotceného Clenského statu a ochrany jeho zajmil, vyménu
v€asnych informaci a pfisluSnych dokumentd, zapojeni se do castych konzultaci a ucast
Vv delegaci, kterd je pfitomna fizeni.

Nafizeni o finanéni odpovédnosti rovnéz stanovi postupy pro uzavieni ujednani mezi
Clenskymi staty a Komisi o uhradach nakladi na vedeni sporu analezti piiznavajicich

1



vyplaceni penézni ndhrady, aby bylo zajisténo, ze zdroje EU nebudou, a to ani docasné,
nepifiméien¢ zatizeny. Zejména jsou Komise a dotené Clenské staty povinny uzaviit ujednani
0 pravidelnych uhradach nakladl a o vyplaceni ptipadné ndhrady. Pokud dotéeny ¢lensky stat
neuzna finan¢ni odpovédnost, mize Komise vydat rozhodnuti ur¢ené dotéenému c¢lenskému
statu a pozadujici, aby tento ¢lensky stat zaplatil do rozpo¢tu Unie piislusné ¢astky spolecné
s odpovidajicimi uroky.

Nafizeni o finanéni odpovédnosti také stanovi postupy a pozadavky pro feSeni ptipadd, kdy
jsou dohody o narovnani v zajmu Unie. Komise rozhoduje o narovnani v ptipadech, které se
tykaji pouze financni odpoveédnosti Unie. Pokud se dand véc tykd rovnéz zachéazeni
poskytnutého Clenskym statem, vyzaduje narovnani sporu souhlas Clenského statu, piipadné
oném mize rozhodnout Komise, nebude-li mit toto narovnani zadné financni nebo
rozpoc¢tové dusledky pro dotceny Clensky stat.

V ramci ruznych fazi sporu ukldd4d natfizeni o financni odpovédnosti Komisi informacni
povinnosti vici Evropskému parlamentu a Radé, naptiklad kdyz Komise obdrzi od zalobce
zadost o konzultaci nebo oznameni, kterym Zzalobce oznamuje svlij Umysl zahgjit fizeni
0 feSeni sporu.

2. Soucasna oblast piisobnosti nafizeni o finan¢ni odpovédnosti

Natizeni o finanéni odpovédnosti se vztahuje na fizeni o feSeni sporli mezi investorem
a statem, ktera jsou vedena v souladu s dohodami, jichz je EU stranou. V soucasné dobé¢, pied
ratifikaci a vstupem dohod obsahujicich mechanismy pro feSeni spori mezi investorem
a statem v platnost (napt. dvoustranné dohody s Kanadou, Singapurem a Vietnamem), se
nafizeni o finan¢ni odpovédnosti pouzije jen v piipadech tykajicich se feSeni sporu mezi
investorem a statem zahajenych proti EU podle Smlouvy o energetické charté. Unie je
smluvni stranou Smlouvy o energetické charté od jeji ratifikace v roce 1998.

3. Rizeni zahajens proti Unii podle Smlouvy o energetické charté

Dosud bylo zahajeno jedno fizeni o feSeni investi¢nich sporti proti Unii podle Smlouvy
0 energetické charté. Kromé toho Unie obdrzela nékolik Zadosti o konzultace podle ¢lanku 26
Smlouvy o0 energetické charté, které se zatim nedostaly do faze oficialniho sporu. VSechna
tato fizeni jsou podrobné&ji uvedena nize.

a. Stiznosti spole¢nosti Prosisa a Risteel Corporation na Spanélsky rezim
podpory obnovitelné energie (2015)

Vroce 2015 Komise obdrzela dvé Zzadosti o konzultaci podle c¢lanku 26 Smlouvy
0 energetické charté, ato od Svycarské spoleCnosti Prosisa AG a nizozemské spolecnosti
Risteel Corporation BV. V souladu s ¢lanky 4 a 7 nafizeni o finan¢ni odpovédnosti o tom dne
7. fijna 2015 informovala Evropsky parlament a Radu.

Ob¢ spolecnosti investovaly do odvétvi fotovoltaické energie a vétrné energie a do vyroby
obnoviteIné energie pomoci biomasy na Uzemi Spanélska ajejich stiznosti se tykaly
rozhodnuti Spanélska o zméné rezimu podpory obnovitelné energie. Ob& spoleénosti rovnéz
soutasné zahajily proti Spané&lsku fizeni. Jejich hlavnim argumentem bylo, 7e¢ Komise
porusila standard spravedlivého arovného zachazeni zakotveného v ¢lanku 10 Smlouvy
0 energetické charté tim, ze zasdhla dfive, nez rozhod¢i soudy ustavené podle Smlouvy



0 energetické charté, a ze tvrdila, Ze se Smlouva o energetické charté netykd vztahi mezi
¢lenskym statem EU a investorem z jiného ¢lenského statu EU.

Konzultace podle ¢l. 26 odst. 1 Smlouvy o energetické charté mezi investory a Komisi se
konaly 1. prosince 2015. Komise objasnila, Ze podle jejiho nazoru neexistuje platny pravni
zaklad, ktery by umoznioval spole¢nostem pokracovat v jejich sporu proti Unii.

Spolecnosti dale v uplatiiovani svych naroka vii¢i EU nepokracovaly.

b. StiZnosti spole¢nosti Nord Stream 2 tykajici se novely smérnice o zemnim
plynu (2019)

Dne 12. dubna 2019 spolecnost Nord Stream 2 AG, dcefina spolecnost spolecnosti Gazprom
zalozena ve Svycarsku, zaslala Komisi dopis s zadosti 0 objasnéni uplatiiovani rezimu
vyjimek obsaZeného ve smérnici (EU) 2019/692 ze dne 17. dubna 2019, kterou se méni
smérnice o zemnim plynu 2009/73/ES (dale jen ,,pozmé&iujici smérnice o zemnim plynu*)’.
V dopise spolenost Nord Stream 2 Komisi rovnéZ upozornila na tidajné poruseni Smlouvy
0 energetické charté a pozadala EU, aby se pokusila o dosazeni smirného narovnani v souladu
¢l. 26 odst. 1 Smlouvy o energetické charté. V souladu s ¢lankem 4 nafizeni 0 finanéni
odpovédnosti byly dne 13.kvétna 2019 otomto vyvoji informovany Rada a Evropsky
parlament.

Spole¢nost Nord Stream 2 AG namitala, ze by podle smérnice o zemnim plynu méla mit
pravo na vyjimku z pravidel pro oddéleni, pfistup tietich stran a regulaci sazeb, ktera se
uplatni v souladu se smérnici o zemnim plynu, protoze by takova vyjimka umoznila navraceni
vynaloZenych investic a tim by bylo dodrZeno legitimni ocekavani. Tvrdila, ze pokud by se na
ni neméla vztahovat vyjimka podle pozménujici smérnice o zemnim plynu anebyly by
podniknuty zadné jiné kroky smétujici k tomu, aby ji bylo umoZnéno rovnocenné postaveni,
znamenalo by to poruSeni povinnosti EU podle Smlouvy o energetické charté, zejména ¢lanka
10 a13 Smlouvy o energetické charté. Spoleénost Nord Stream 2 AG dale namitala, ze
splituje ptedpoklady pro investora smluvni strany podle Smlouvy o energetické charté, nebot’
je spolecnosti se sidlem a hlavnimi podnikatelskymi aktivitami ve §vycarském Zugu.

Konzultace mezi Komisi a spole¢nosti Nord Stream 2 probéhly dne 25. ervna 2019.
Evropské komise si vyhradila stanovisko ohledné toho, zda se domniva, Ze spolecnost Nord
Stream 2 je aktivné legitimovana podat zalobu podle Smlouvy o energetické charté, do doby,
nez budou investorem jejiho podnikani ve Svycarsku piedlozeny konkrétni diikazy. Zaroven
investora informovala, Ze smérnici 2019/692 povazuje za nediskrimina¢ni a Vv souladu
s mezindrodnimi zavazky EU podle Smlouvy o energetické charté. Ohledné otazky, zda je
spole¢nost Nord Stream 2 opravnéna ziskat vyjimku, se Komise odvolala na pravidla
stanovend v pozménujici smérnici o zemnim plynu, pfedev§im na to, Ze pfislusné organy
Clenskych statd rozhodnou o ud€leni vyjimky na zaklad€ wvnitrostatnich pravidel, ktera
smérnici provadéji, a na zéklade jednotlivych zadosti.

Mezi Komisi a spolec¢nosti Nord Stream 2 doslo ve dnech 8. ¢ervence, 26. ¢ervence a 6. srpna
2019 k dalsi pisemné vymén¢ nazort. Dne 25. ¢ervence 2019 podala spole¢nost Nord Stream
2 Kk Tribunalu zalobu na neplatnost smérnice (EU) 2019/692 (véc T-526/19). Dne 26. zafi
2019 spolecnost Nord Stream 2 ptedlozila ozndmeni o zahdjeni rozhod¢iho fizeni proti Unii

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/692 ze dne 17. dubna 2019, kterou se méni smérnice
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v souladu s ¢l. 26 odst. 2 pism.c) ac¢l. 26 odst. 4 pism. b) Smlouvy 0 energetické charté.
Komise dne 1. fijna 2019 v souladu s ¢lankem 4 nafizeni o finan¢ni odpovédnost informovala
Evropsky parlament a Radu.

V oznameni 0 zahajeni rozhod¢iho fizeni spole¢nost Nord Stream 2 AG tvrdi, Ze smérnice
(EU) 2019/692 (dale jen ,,pozménujici smérnice”) a jedndni EU v souvislosti s touto
pozménujici smérnici porusuji zavazky EU podle Smlouvy o energetické charté, zejména
¢l. 10 odst. 1 a 7 a ¢lanek 13 Smlouvy 0 energetické chartg.

C. StiZnosti investort ze Spojeného kralovstvi jednajicich jménem
spole¢nosti AS PNB Banka proti regulaénim poZzadavkam stanovenym
Evropskou centrélni bankou (2019)

V souladu s ¢l. 26 odst. 1 Smlouvy o energetické charté byl dne 2. kvétna 2019 Komisi
dorucen dopis od ruskych investort (se statni prislusnosti Spojeného kralovstvi) jednajicich
jménem lotySské banky AS PNB Bank, ktery se tykal se urcitych rozhodnuti Evropské
centralni banky (ECB), jez ukladaji bance regulatorni pozadavky a jez maji udajné dopad na
jejich investici do vétrné elektrarny v Lotyssku — spole¢nosti Winergy.

Investofi zejména namitali, Zze navrh rozhodnuti ECB ze dne 17.kvétna 2019, ktery
spole¢nosti AS PNB Bank stanovi lhity pro vyfeSeni jeji angazovanosti ve spolecnosti
Winergy a pro splnéni urcitych prahovych hodnot kapitalové pfiméfenosti, vedlo k odejmuti
licence bance a ke znemoznéni investic ve spole¢nosti Winergy. Investofi namitali, Ze Unie
spolu s Loty$skem svym jednanim ohroZovala dalsi existenci a zabezpeéeni jejich investic ve
spole¢nosti Winergy, ¢imZ porusila zavazky EU podle ¢asti III Smlouvy o energetické charté.

Evropsky parlament a Rada byly o téchto tvrzenich informovany dne 24. kvétna 2019.

Dne 28. ¢ervna 2019 Komise zaslala investoriim dopis, ve kterém ptedklada stanovisko, Ze
nejsou aktivné legitimovani k zahdjeni fizeni proti EU podle Smlouvy o energetické charte,
nebot’ jsou statnimi prisluSniky EU, a navrhuje zpétvzeti stiznosti.

4. Transparentnost v Fizeni o FeSeni sporti mezi investorem a statem proti Unii

Evropskd komise m& povinnost zajistit v fizeni o feSeni spord mezi investorem a Statem
zahajeném proti Unii nejvy$§i miru transparentnosti. V poslednich letech Komise
prostiednictvim fady iniciativ radikaln¢ zmeénila postoj Unie k feSeni investi¢nich sport.. Mezi
tyto iniciativy patfi vyjedndni pravidel transparentnosti, které¢ vedlo k pfijeti pravidel
transparentnosti UNCITRAL vroce 2013, azahrnuti takovych pravidel do ustanoveni
0 systému investi¢nich soudu zfizenych dvoustrannymi dohodami mezi EU a Kanadou,
Singapurem, Vietnamem a Mexikem.

Unie se rovnéz zapojila do vyjednavani Umluvy o transparentnosti OSN v arbitraznich
fizenich mezi investorem a statem (dale jen ,,Mauricijska aumluva“, New York, 2014), coz je
umluva OSN zajisStujici uplatiovani pravidel transparentnosti UNCITRAL ve vztahu
k soucasnému mnozstvi vice nez 3 000 dvoustrannych investi¢nich dohod. Komise usilovala
oto, aby se pravidla transparentnosti UNCITRAL vztahovala na Smlouvu o energetické
chart¢ prostiednictvim Mauricijské imluvy, a v lednu 2015 piedlozila navrh rozhodnuti Rady,
kterym se EU zmociuje k podpisu Mauricijské umluvy. Rada vsak piijeti navrhu Komise
dosud neodsouhlasila. To znamena, Ze pravidla transparentnosti se v sou¢asné dob¢ na spory
podle Smlouvy 0 energetické charté povinné nevztahuji.
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Komise piesto zahdjila kroky za Gcelem zajiSténi nejvys$i mozné miry transparentnosti ve
stiznostech investort, které ji byly doposud piedloZeny. Na internetovych strankach GR pro
obchod  zvefejnila  posledni  vymény  nazori  mezi  investory  a Komisi
(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/).
Pokud se investofi rozhodnou ptedlozit své stiznosti v rozhod¢im fizeni, ma Komise v Umyslu
nadale uplatnovat standardy transparentnosti tim, Ze se bude snazit s investory dohodnout na
zvefejnovani podani a bude organizovat vetejna slySeni.
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