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NOTE
This language version reflects the corrections done to the original EN version retransmitted
under COM(2019) 553 final/3 of 18.11.2019

OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar Abbozz ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew li jistabbilixxi r-regolamenti u I-
kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq tal-obbligi tal-Ombudsman (Statut tal-
Ombudsman Ewropew) u li jhassar id-Decizjoni 94/262/KEFA, KE, Euratom
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OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar Abbozz ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew li jistabbilixxi r-regolamenti u I-
kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq tal-obbligi tal-Ombudsman (Statut tal-
Ombudsman Ewropew) u li jhassar id-Dec¢izjoni 94/262/KEFA, KE, Euratom

Fil-25 ta’> Marzu 2019 u f’konformita mal-Artikolu 228(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-Parlament Ewropew baghat ittra lill-Kummissjoni Ewropea
biex jitlob I-opinjoni taghha dwar abbozz ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew, adottat fis-
sessjoni plenarja tieghu tat-12 ta” Frar 2019, li jistabbilixxi r-Regolamenti u I-kundizzjonijiet
generali 1i jirregolaw it-twettiq tal-obbligi tal-Ombudsman (Statut tal-Ombudsman Ewropew) u
li jhassar id-Decizjoni 94/262/ECSC, KE, Euratom.

[I-Kummissjoni tilqga’ l-abbozz ta’ regolament, li jirrevedi l-Istatut tal-Ombudsman ghall-
ewwel darba mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona. Hafna mill-emendi proposti
jikkonsolidaw il-prattika attwali jew jintroducu titjib. Madankollu, il-Kummissjoni ma tagbilx
ma’ xi whud mill-emendi u/jew tixtieq tikkummenta dwar certi aspetti (ara hawn taht).

IL-PREMESSA 5 - RAKKOMANDAZZJONI DWAR L-APPLIKAZZJONI TAS-SENTENZI
TAL-QORTI

Il-Premessa 5 tal-abbozz ta’ Regolament tiddikjara 1i 1-Ombudsman “ghandu d-dritt 1i jaghmel
rakkomandazzjonijiet fejn I-Ombudsman jara li istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija tal-
Unjoni ma tkunx ged tapplika decizjoni tal-qorti b’mod xieraq”.

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

Q) Ma hemm l-ebda bazi legali fit-Trattati tal-UE biex [-Ombudsman jevalwa I-
applikazzjoni ta’ decizjoni tal-qorti. It-Trattati fihom sistema komprensiva ta’ rimedji
legali biex jigi zgurat li l-istituzzjonijiet japplikaw id-dec¢izjonijiet tal-qorti b’mod
xieraq. B’mod aktar specifiku, I-Artikolu 266 TFUE jistipula li “l-istituzzjoni li I-att
taghha gie ddikjarat null, jew li n-nuqqas taghha li tagixxi gie ddikjarat kontra t-
Trattati, ghandha tkun mehtiega tichu I-mizuri necessarji biex tosserva s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea”. L-istituzzjonijiet jaghmlu kull sforz biex
jikkonformaw ma’ dan 1-obbligu, li huwa I|-pedament tas-sistema gudizzjarja tal-
Unjoni. II-Kummissjoni tfakkar li, jekk il-parti kkon¢ernata ma tkunx sodisfatta bil-
mizuri mehuda, tista’ tressaq procedimenti skont I-Artikolu 263 TFUE, u jekk I-
istituzzjoni tonqos milli tagixxi, il-parti kkoncernata tista’, f’certi kundizzjonijiet,
tagixxi skont 1-Artikolu 265 TFUE. B’zieda ma’ dan, dik il-parti tista’ tipprezenta
rikors biex titlob kumpens ghad-danni skont I-Artikolu 340 TFUE. Ghalhekk, filwaqt
li I-Ombudsman jista’ jqis sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja meta jivvaluta l-attivitajiet
ta’ istituzzjoni matul inkjesta, il-valutazzjoni tal-applikazzjoni ta’ decizjonijiet tal-
Qorti per se jmur oltre I-mandat tieghu.

(2) Il-premessa mhijiex kompatibbli mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 228(1) TFUE, li
tipprovdi ghall-Ombudsman biex iwettaq investigazzjonijiet “hlief fejn il-fatti allegati
huma jew kienu s-suggett ta’ proceduri legali ”. Kif iddikjarat il-Qorti, fl-istituzzjoni
tal-Ombudsman, it-Trattat ta li¢c-¢ittadini rimedju alternattiv ghal dik ta’ rikors
quddiem qorti tal-Unjoni sabiex jipprotegu l-interessi taghhom u huwa c¢ar li z-zewg



rimedji ma jistghux jigu segwiti fl-istess hin'. Din is-sitwazzjoni hija riflessa fl-
Artikolu 1(3) tal-Istatut attwali, li jistipula b’mod c¢ar li “I-Ombudsman ma jistax
jintervjeni f’kazijiet quddiem il-Qrati jew jikkontesta s-solidita ta’ decizjoni tal-
Qorti”, u din tinzamm, b’formulazzjoni iktar preciza, fl-Istatut propost, biz-zieda i I-
Ombudsman ma jistax jikkontesta I-kompetenza tal-Qorti li tohrog decizjoni. Sabiex
jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-istituzzjonijiet fir-rigward tas-segwitu ta’ decizjoni
specifika, 1-Ombudsman ikun jehtieg jinterpreta d-decizjoni. Madankollu, din hija 1-
kompetenza tal-Qorti. Jekk it-tifsira jew l-iskop ta’ sentenza tkun fid-dubju, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tinterpretaha fuq applikazzjoni minn kwalunkwe parti jew
istituzzjoni tal-Unjoni li tistabbilixxi interess fiha (I-Artikolu 43 tal-Protokoll Nru 3
dwar I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea).

(3) Skont I-Artikolu 228(1) TFUE, I-Ombudsman mhuwiex moghti s-setgha li jinvestiga
kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina relatati mal-Qorti tal-Gustizzja “fir-rwol
gudizzjarju taghha”. F’¢ertu sens, il-premessa proposta taghti ¢irkumvenzjoni ghal din
il-projbizzjoni ex post billi tippermetti lill-Ombudsman jinterpreta decizjonijiet u
jikkummenta dwar I-implimentazzjoni taghhom, filwaqt li din hija 1-kompetenza
eskluziva tal-grati.

L-ARTIKOLU 2(2) — KONFORMITA MAR-REGOLI TAL-PROTEZZJONI TAD-DATA

L-Artikolu 2(2) jehtieg li -Ombudsman jinforma lill-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji jew 1-
agenziji tal-Unjoni dwar ilmenti, filwaqt li jigu rispettati d-dispozizzjonijiet tad-data personali
tal-UE.

Il-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta, billi tenfasizza b’mod korrett li I-Ombudsman
huwa marbut ukoll bir-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data.

L-ARTIKOLU 2(4) — ESTENSIONI TAD-DATA TA’ SKADENZA BIEX JIGI
PPREZENTAT ILMENT

L-Artikolu 2(4) jistipula i “ilment ghandu jigi pprezentat fi Zmien tliet snin mid-data meta I-
persuna li tipprezenta l-ilment tkun saret taf bil-fatti 1i fughom hu bbazat u qabel dan,
ghandhom jittiehdu 1-passi amministrattivi xierga fir-rigward tal-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji
u agenziji kkoncernati.”

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

ll-perjodu attwali ta’ sentejn ma jidhirx li qajjem problemi u ma hemm l-ebda gustifikazzjoni
konkreta biex dan il-perjodu jigi estiz b’sena ohra. Barra minn hekk, iktar ma jghaddi Zmien,
iktar isir difficli ghall-amministrazzjoni li tindirizza I-kwistjoni mqgajma. Ghalhekk il-proposta
la hija fl-interess tal-amministrazzjoni u langas fl-interess tac-c¢ittadini.

L-ARTIKOLU 3(8) — ESTENSJONI TAD-DATA TA’ SKADENZA GHALL-OPINJONI
TAL-KUMMISSJONI

L-Artikolu 3(8) jistipula li: “fejn jinstabu kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina wara inkjesta, 1-
Ombudsman ghandu jinforma lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija koncernati, u fejn
xieraq jaghmel rakkomandazzjonijiet. L-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija li tinghata din
I-informazzjoni ghandha tibghat opinjoni dettaljata lill-Ombudsman fi zmien tliet xhur. L-

1 1l-Kawza T-209/00 Lamberts v. L-Ombudsman Ewropew, EU:T:2002:94, punti 65 u 66 kif ikkonfermat mill-
QTG fugq appell fil-Kawza C-234/02 P, EU:C:2004:174.
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Ombudsman jista’, fuq it-talba motivata tal-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija koncernata,
jaghti estensjoni ta’ dik 1-iskadenza, li m’ghandhiex tkun itwal minn xahrejn. Meta ma tinghata
I-ebda opinjoni mill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija koncernati sal-iskadenza ta’ tliet
xhur jew sal-iskadenza estiza, -Ombudsman jista’ jaghlaq I-inkjesta minghajr tali opinjoni.”

II-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta, minhabba li tirrifletti prattika eZistenti:

Ir-regola attwali hija li, fejn I-Ombudsman johrog rakkomandazzjonijiet fil-kuntest ta’
decizjoni ta’ amministrazzjoni, il-Kummissjoni ghandha twiegeb fi Zmien tliet xhur.
Fit-teorija, ma tista’ tinghata l-ebda estensjoni, izda fil-prattika, zewg estensjonijiet ta’
xahar jistghu jinkisbu fuq talba tal-Kummissjoni. It-test propost jirrifletti din il-
prattika.

Id-dispozizzjoni li estensjoni tal-iskadenza ghandha tkun ibbazata fuq talba motivata u
li jekk ma tinghata 1-ebda opinjoni I-Ombudsman jista’ jaghlaq l-inkjesta minghajr tali
opinjoni tirrifletti wkoll il-prattika ezistenti.

DISPOZIZZJONIJIET GODDA DWAR KAZIJIET TA’ FASTIDJU (MORALI U
SESSWALLI)

L-Artikolu 14, l-ewwel paragrafu, jistipula li: “[1]-Ombudsman ghandu jivvaluta 1-
pro¢eduri fis-sehh ghall-prevenzjoni ta’ fastidju ta’ kwalunkwe tip u xorta fl-
istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni, Kkif ukoll il-mekkanizmi li
jippenalizzaw lil dawk responsabbli ghall-fastidju. L-Ombudsman ghandu jfassal
konkluzjonijiet xierqa dwar jekk dawk il-proceduri humiex konsistenti mal-prin¢ipji
tal-proporzjonalita, adegwatezza u azzjoni energetika, u jekk jipprovdux protezzjoni u
appogg effettivi lill-vittmi”;

L-Artikolu 14, it-tieni paragrafu, jistipula li: “[1]-Ombudsman ghandu jezamina fi
zmien xieraq jekk l-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni jittrattawx
b’mod adegwat il-kazijiet ta’ fastidju ta’ kwalunkwe tip u xorta billi japplikaw
korrettament il-proceduri previsti fir-rigward tal-ilmenti f’dak il-gasam. L-
Ombudsman ghandu jfassal konkluzjonijiet xierqa dwar is-suggett”;

L-Artikolu 14, it-tielet paragrafu, jistipula li: “[1]-Ombudsman ghandu jahtar, fis-
segretarjat, persuna jew struttura b’gharfien espert fil-gasam tal-fastidju li tkun kapaci
tivvaluta fi zmien xieraq jekk kazijiet ta’ fastidju ta’ kwalunkwe tip u xorta, inkluz il-
fastidju sesswali, huma trattati b’mod adegwat fl-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u
agenziji tal-Unjoni u, fejn xieraq, tipprovdi pariri lill-uffi¢jali u agenti ohra taghhom.”

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ dawn il-proposti ghar-ragunijiet li gejjin:
(1) L-Ombudsman diga ghandu xi whud mis-setghat previsti:

— L-Ombudsman diga jista’ jaghmel inkjesti fuq il-bazi ta’ Imenti jew fuq 1-
inizjattiva tieghu stess. Dan huwa bizzejjed biex jigu indirizzati kazijiet ta’
amministrazzjoni hazina b’relazzjoni ma kwalunkwe qasam, inkluz il-
fastidju. Ghalhekk m’hemmx bZonn li jigu introdotti dispozizzjonijiet
espli¢iti dwar fastidju fl-Istatut tal-Ombudsman. B’zieda ma’ dan, ma
hemm l-ebda bazi legali ghall-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici
dwar il-fastidju fl-Istatut tal-Ombudsman, billi la I-Artikolu 228 TFUE u
langas ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE (I-Artikolu 12a) ma jipprevedu
setgha specifika tal-Ombudsman f’dan ir-rigward. Li Kieku l-legizlatur
xtaq jaghti tali setghat 1ill-Ombudsman, kien jinkludihom fir-Regolamenti
tal-Persunal.



(2)

3)

(4)

Dispozizzjonijiet dwar il-fastidju u I-konsegwenzi diga jezistu fir-Regolamenti
tal-Persunal, u kemm ir-Regolamenti tal-Persunal kif ukoll il-gurisprudenza
relevanti li jiddefinixxu I-kuncett ghandhom jigu kkunsidrati.

It-test jipprevedi evalwazzjoni tal-“mekkanizmi biex jigu penalizzati dawk
responsabbli ghall-fastidju”. Skont 1-Artikolu 86 tar-Regolamenti tal-
Persunal, dawn il-kwistjonijiet huma ttrattati permezz ta’ proceduri
dixxiplinarji mwettga skont I-Anness IX tar-Regolamenti tal-Persunal.
Billi I-istituzzjonijiet huma obbligati li jsegwu I-proceduri fir-Regolamenti
tal-Persunal, mhuwiex c¢ar x’se jkun hemm il-valutazzjoni tal-
Ombudsman. Anki jekk I-Ombudsman ikkonkluda li I-mekkanizmi ma
kinux adegwati, dan ma jikkostitwixxix kaz ta’ amministrazzjoni hazina,
billi l-istituzzjonijiet semplicement josservaw att legizlattiv.

[l-proposta ma tqisx il-kwistjonijiet legali marbuta mal-Artikolu 12 tar-
Regolamenti tal-Persunal, b’mod partikolari 1-gurisprudenza abbondanti
dwar id-definizzjoni ta’ fastidju. Is-sejbiet ta’ fastidju ghandhom
konsegwenzi sinifikanti ghall-kwerelant u ghall-persuna li allegatament
taghti fastidju. Ghandhom ikunu inkorporati f’de¢izjoni li tkun soggetta
ghal revizjoni gudizzjarja; rakkomandazzjoni ma tistax tkun soggetta ghal
riezami legali u mhijiex legalment infurzabbli.

Minhabba d-dispozizzjonijiet ezistenti, hemm riskju ta’ duplikazzjoni u effetti
sekondarji:

Fil-Kummissjoni, sakemm ikun hemm evidenza prima facie (“il-bidu tal-
prova”), l-Uffic¢ju Investigazzjonijiet u Dixxiplina tal-Kummissjoni
(IDOC) jista’ jniedi inkjesta amministrattiva dwar l-allegazzjonijiet ta’
fastidju. L-istituzzjonijiet l-ohra ghandhom proceduri simili. Kif inhu
bhalissa, id-dispozizzjoni ma teskludix id-duplikazzjoni tax-xoghol,
spec¢jalment billi 1-Artikolu 2(8) propost ma jehtiegx li ssir talba jew isir
ilment skont ir-Regolamenti tal-Persunal. Il-proposta ghalhekk twassal
ghal duplikazzjoni ta’ strutturi ezistenti fl-istituzzjonijiet (ara, b’mod
partikolari, il-manwal tal-proceduri tal-Kummissjoni u r-rwol ta’
“konsulenti kunfidenzjali”). L-agenziji Ezekuttivi jirreferu wkoll, permezz
ta’ Ftehim dwar il-Livell ta’ Servizz bejn 1-Istati Membri u d-Direttorat
Generali ghar-Rizorsi Umani u kull kaz ta’ fastidju lill-IDOC.

Barra minn hekk, l-emenda proposta jista’ jkollha effett sekondarju
negattiv billi tnaggas l-access tal-membri tal-persunal ghal rimed;ji legali
skont ir-Regolamenti tal-Persunal. Jekk huma jkunu ghazlu Iment lill-
Ombudsman, ma jkunux jistghu jmorru quddiem il-Qorti skont I-Artikolu
91(2) tar-Regolamenti tal-Persunal. L-Artikolu 270 TFUE jistipula li “I-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea hi kompetenti tiddeciedi kull
tilwima bejn I-Unjoni u l-agenti taghha, fil-limiti u bil-kundizzjonijiet
stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali u 1-Kundizzjonijiet
tal-Impjieg applikabbli ghall-Agenti l-ohra tal-Unjoni”.

Uhud minn dawn id-dispozizzjonijiet ma jaqghux taht l-ambitu tal-Ombudsman:

L-Artikolu 228(1) TFUE jistipula li I-mandat tal-Ombudsman huwa li
jinvestiga ‘“kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-
istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji jew agenziji tal-Unjoni”. Jekk istituzzjoni
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tkun agixxiet (jew naqset milli tagixxi) bi ksur tar-regoli amministrattivi
applikabbli, din tista’ tikkostitwixxi amministrazzjoni hazina u ghalhekk
taga’ taht il-mandat tal-Ombudsman. Madankollu, dan ikun il-kaz biss
jekk il-fatti allegati jkunu imputabbli lil istituzzjoni, jew minhabba li tkun
agixxiet b’tali mod li kkawzat lil dawk ic-Cirkustanzi jew minhabba li
nagset milli tagixxi fuq il-kwistjoni. Dan jikkorrispondi ghall-Artikolu
2(4) attwali tal-Istatut tal-Ombudsman, li t-test tieghu jibga’ 1-istess dwar
dak l-aspett fil-proposta u jipprovdi li, gabel ma jirrikorru ghall-
Ombudsman, i¢-¢ittadini jridu jkunu kkuntattjaw lill-istituzzjonijiet dwar
I-istess kwistjoni u jkunu ré¢evew twegiba li biha ma jagblux jew ma
jkunux ir¢evew twegiba f’perjodu ta’ zmien ragonevoli.

[l-mandat tal-Ombudsman ma jinkludix valutazzjoni permanenti ta’
politiki u pro¢eduri b’mod generali. L-Ombudsman mhuwiex korp ghal
skrutinju jew sorveljanza permanenti ta’ attivitajiet specifici tal-
istituzzjonijiet. L-Ombudsman ghandu kompetenzi orizzontali fl-ogsma
kollha fejn jigu identifikati kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina.

[I-mandat u r-rwol tal-Ombudsman kif stabbilit fl-Artikolu 228(1) TFUE,
li huwa mandat generali u mhux mandat specifiku ghal ¢erti ogsma tal-ligi
bhal fastidju, huwa li jinvestiga kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina u
ghalhekk li jezamina Imenti u jwettaq inkjesti, li ma jaghtix parir lil
membri tal-persunal ta’ istituzzjonijiet ohra. L-ghoti ta’ pariri dwar kaz
specifiku jfixkel 1-imparzjalita u l-kapacita tal-Ombudsman li jzomm
vizjoni imparzjali tas-Sitwazzjoni: jekk I-Ombudsman ikun ta pariri lil
membru tal-persunal f’kaz li sussegwentement jigi riferut lill-Ombudsman
permezz ta’ Iment, I-Ombudsman jista’ jiffac¢ja kunflitt ta’ interess.

Il-proposta tgajjem aspettattivi li -Ombudsman ma jkunx jista’ jissodisfa,
billi azzjoni effettiva tista’ tittiched biss mill-istituzzjoni fil-proceduri
stabbiliti mir-Regolamenti tal-Persunal li jipprevedu d-drittijiet u I-obbligi
tal-membri tal-persunal.

(5) Hemm problema generali ta’ metodu u process:

Huwa diffi¢li 1i wiehed jara kif 1-Ombudsman jista’ jkun konxju tal-
kazijiet kollha ta’ fastidju jekk ma jkunux ipprezentati ghall-attenzjoni tal-
Ombudsman permezz ta’ Iment. Kif inhi bhalissa, id-dispozizzjoni tidher
li timplika li |-Ombudsman ghandu jirrevedi (possibbilment fuq I-
inizjattiva tieghu stess) il-kazijiet kollha ta’ fastidju (jigifieri mhux biss
kazijiet ta’ fastidju sesswali) ittrattati minn kwalunkwe istituzzjoni tal-UE,
t“manjiera f'waqtha”.

L-Ombudsman ghandu dejjem jaghmel rakkomandazzjonijiet fuq il-bazi
ta’ inkjesti wara li jkun ta lill-istituzzjoni l-opportunita li tissottometti
osservazzjonijiet. Rakkomandazzjonijiet jew konkluzjonijiet barra dawk
il-proceduri jittraskuraw id-dritt tal-istituzzjoni 1i taghmel il-fehmiet
taghha maghrufa u tkun ibbazata fuq informazzjoni mhux kompluta.

(6) Dispozizzjonijiet ohra mhumiex ¢ari:

I-Artikolu 14(2) jirreferi ghall-kazijiet kollha jew biss ghal dawk
amministrati mill-istituzzjonijiet?



— xi tfisser “konkluzjonijiet” (1-Artikolu 14(1)?

— Xl jfissru l-principji ta’ “adegwatezza” u, specjalment, ta
energija” (I-Artikolu 14(1))?

1Y

azzjoni ta’

DISPOZ1ZZJONIJIET GODDA DWAR KAZIJIET TA’ FASTIDJU SESSWALI

L-Artikolu 2(8) jistipula 1i “[b]l-e¢¢ezzjoni ta’ Imenti relatati ma’ kazijiet ta’ fastidju
sesswali, I-ebda Iment ma ghandu jsir lill-Ombudsman dwar relazzjonijiet ta’ xoghol
bejn I-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agenziji tal-Unjoni u ufficjali jew agenti ohra
taghhom sakemm il-possibbiltajiet kollha ghall-prezentazzjoni ta’ talbiet u Imenti
amministrattivi interni, b’mod partikolari 1-proceduri msemmija flI-Artikolu 90 tar-
Regolamenti tal-Persunal tal-Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u |-Kundizzjonijiet tal-
Impjieg ta’ Agenti Ohra tal-Unjoni, stabbiliti fir-Regolament tal-Kunsill (KEE,
Euratom, KEFA) Nru 259/68° (“ir-Regolamenti tal-Persunal”), ikunu gew ezawriti
mill-persuna koncernata u l-limiti ta’ zmien ghar-risposti minghand l-istituzzjoni,
korp, uffic¢ju jew agenzija koncernati jkunu skadew.”

Kif indikat hawn fuq, I-Artikolu 14(3) jistipula li “[1]-Ombudsman ghandu jahtar, fis-
segretarjat, persuna jew struttura b’gharfien espert fil-qasam tal-fastidju li tkun kapaci
tivvaluta fi zmien xieraq jekk kazijiet ta’ fastidju ta’ kwalunkwe tip u xorta, inkluz il-
fastidju sesswali, huma trattati b’mod adegwat fl-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u
agenziji tal-Unjoni u, fejn xieraq, tipprovdi pariri lill-uffi¢jali u agenti ohra taghhom.”

II-Kummissjoni ma_taqbilx ma’ dawn il-proposti u tirrakkomanda li tithassar “bl-
eccezzjoni ta’ Imenti relatati ma’ kazijiet ta’ fastidju sesswali” mill-Artikolu 2(8)
ghar-ragunijiet elenkati hawn:

Filwaqt li I-kummenti ta’ hawn fuq relatati ma’ kazijiet ta’ fastidju japplikaw ukoll
ghal fastidju sesswali, il-Kummissjoni ghandha thassib specifiku dwar id-distinzjoni
ta’ dik il-forma ta’ fastidju kif propost fl-abbozz ta’ Regolament:

(1) Ir-Regolament propost (b’mod partikolari 1-Artikolu 2(8)) jipprova jestendi I-
mandat tal-Ombudsman lil hinn mill-mandat minqux fit-Trattati. F’kazijiet ta’
fastidju sesswali, li kieku dawn id-dispozizzjonijiet godda jigu adottati, il-
memobri tal-persunal ma jkollhomx aktar bzonn li jaghmlu talba skont 1-Artikolu
24 jew 90 (1) tar-Regolamenti tal-Persunal, jew iressqu Iment skont I-Artikolu
90(2), qabel ma jirrikorru ghand 1-Ombudsman, li hija I-pro¢edura attwali.
Madankollu, huwa owvju li, jekk I-ilmentatur I-ewwel ma jkollux biex
jezawrixxi l-pro¢eduri interni, l-istituzzjoni rilevanti ma tistax tinzamm
responsabbli milli tonqos milli tadotta mizuri xierqa, billi ma kienx ikollha I-
opportunita li tindirizza s-sitwazzjoni. Sakemm |-istituzzjoni tkun saret taf bis-
sitwazzjoni u nagset milli tindirizzaha, il-fastidju sesswali huwa attribwibbli biss
lill-membru tal-persunal inkwistjoni. L-istituzzjoni ma tistax tkun responsabbli
milli tonqos milli tagixxi sakemm ma tkunx giet infurmata bis-sitwazzjoni u ma
tkunx inghatat 1-opportunita li tindirizzaha.

(2) Fil-kuntest ta’ Iment ta’ fastidju sesswali, bhal fil-kazijiet l-ohra kollha
msemmija fl-abbozz tal-Artikolu 2(8), I-istituzzjoni ghandu jkollha 1-opportunita
li tivvaluta |-kaz qabel kwalunkwe riferiment potenzjali lill-Ombudsman. Kif
rifless fil-premessa 2 u I-Artikolu 2(1) tal-proposta, ir-rwol tal-Ombudsman
huwa 1i jghin biex tinkixef amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-
istituzzjonijiet, il-korpi, l-ufficcji u l-agenziji tal-Unjoni. Ghaldagstant, 1-
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istituzzjonijiet ghandhom ikunu jistghu jivvalutaw u jittrattaw il-kaz, inkluz kaz
ta’ fastidju sesswali, gabel ma I-Ombudsman jezamina jekk giex ittrattat b’mod
xierag u jekk hemmx amministrazzjoni hazina.

(3) ll-proposta ma tgisx l-ezistenza ta’ firxa wiesgha ta’ ghodod fir-Regolamenti tal-
Persunal u ta’ mizuri ohra adottati mill-istituzzjonijiet f’dan il-qafas, perez.
azzjonijiet mid-Direttorat Generali tal-Kummissjoni ghar-Rizorsi Umani biex
jigi miggieled il-fastidju sesswali (perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni C
(2006) 1624/3 tas-26 ta’ April 2006).

(4) Filwaqt li d-differenzi bejn il-fastidju morali u sesswali huma ovvji, mhuwiex
xieraq li ssir distinzjoni bejniethom f’dan il-kuntest. L-Artikolu 12 tar-
Regolamenti tal-Persunal ma jipprevedix tali distinzjoni fir-rigward tad-drittijiet
u tal-obbligi tal-persunal billi z-zewg forom ta’ fastidju jistghu jkunu ta’ dannu
Kbir.

(5) l-punti dwar kazijiet ta’ fastidju (tagsima precedenti) japplikaw ukoll ghal
kazijiet ta’ fastidju sesswali, b’mod partikolari fir-rigward ta’:

(1) il-htiega li tigi riflessa 1-gurisprudenza abbondanti dwar id-definizzjoni ta’
fastidju (punt 2);

(2) id-duplikazzjoni ta’ strutturi ezistenti (punt 3);
(3) parir lill-membri tal-persunal (punt 4, tieni in¢iz);

(4) zieda fl-aspettattivi (punt 4, tielet in¢iz).

o L-Artikolu 17 jistipula li: “l1-Ombudsman ghandu jadotta d-Dispozizzjonijiet ta’
Implimentazzjoni ghal dan ir-Regolament. Dawn ghandhom ikunu skont dan ir-
Regolament u jinkludu minimament dispozizzjonijiet dwar: (a)_id-drittijiet procedurali
tal-ilmentatur u tal-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija koncernati; (b) l-izgurar
tal-protezzjoni ta’ uffi¢jali u agenti ohra li jirrapportaw kazijiet ta’ fastidju sesswali u
ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni fl-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji jew agenziji tal-Unjoni,
f’konformita mal-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal (“zvelar ta’
informazzjoni”); [..].”

I1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din I-opinjoni ghar-ragunijiet li gejjin:

(1) Is-subparagrafu b) ghandu jithassar billi 1-Ombudsman m’ghandu 1-ebda
kompetenza specifika dwar il-fastidju sesswali u |-proceduri amministrattivi
ghandhom jigu ezawriti minn qabel.

(2) Fir-rigward tal-garanziji proc¢edurali addizzjonali fil-kuntest tal-ilmenti ta’
fastidju sesswali, ir-Regolamenti tal-Persunal ma jiddistingwux bejn tipi
differenti ta’ fastidju. Ghalhekk, ghandhom jinghataw I-istess salvagwardji lill-
membri tal-persunal 1i jaghmlu allegazzjonijiet ta’ kwalunkwe tip ta’ fastidju, u
mhux biss fastidju sesswali.

DISPOZ1ZZJONIJIET GODDA DWAR L-IZVELAR TA’ INFORMAZZJONI

o L-Artikolu 5, l-ewwel paragrafu, l-ewwel sentenza, jistipula li: “[1]-Ombudsman
ghandu jwettaq valutazzjonijiet regolari tal-politiki u riezamijiet tal-proceduri
stabbiliti fl-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agenziji rilevanti tal-Unjoni, f’konformita
mal-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal (“whistleblowing”) u ghandu, fejn ikun
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xieraq, jaghmel rakkomandazzjonijiet konkreti ghal titjib bil-ghan li tigi zgurata
protezzjoni shiha ghal uffi¢jali u agenti ohra li jirrapportaw fatti f’konformita mal-
Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal.”

I1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

L-Ombudsman mhuwiex korp ghal skrutinju jew sorveljanza permanenti jew regolari
ta’ attivitajiet specifici ta’ istituzzjonijiet ohra. L-Ombudsman jista’ jittratta dawn il-
kwistjonijiet fuq il-bazi ta’ Imenti jew fuq il-bazi tas-setghat tieghu li jniedi inkjesti
fuq inizjattiva proprja, izda biss fil-kuntest ta’ kazijiet possibbli ta’ amministrazzjoni
hazina. Il-mandat tal-Ombudsman ma jinkludix il-valutazzjoni tal-politiki u I-
proc¢eduri ingenerali.

L-Artikolu 5, I-ewwel paragrafu, it-tieni sentenza, tal-abbozz ta’ Regolament jistipula
li: L-Ombudsman jista’, meta mitlub, jipprovdi informazzjoni kunfidenzjali, pariri
imparzjali u gwida esperta lill-uffi¢jali jew agenti ohra dwar l-imgieba xierqa li
ghandha tittiehed fil-prezenza ta’ fatti msemmija fl-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-
Persunal, inkluz dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni.

u I-Artikolu 5, it-tieni in¢iz, jistipula li “[1]-Ombudsman jista’ wkoll jiftah inkjesti fuq
il-bazi tal-informazzjoni pprovduta minn uffi¢jali jew agenti ohra li jirrapportaw fatti
f’konformita mal-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal, li jistghu jirrapportaw
b’mod kunfidenzjali u anonimu, fejn il-fatti deskritti jistghu jikkostitwixxu
amministrazzjoni hazina f’istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija tal-Unjoni. Sabiex
dan I-ghan ikun jista’ jitwettaq, ir-regolamenti tal-persunal applikabbli li jirrigwardaw
is-segretezza jistghu jigu rinunzjati.”

I1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ dawn il-proposti ghar-ragunijiet li gejjin:

(1) Ill-mandat tal-Ombudsman huwa li jinvestiga kazijiet ta’ amministrazzjoni
hazina, u mhux 1i jipprovdi pariri lill-membri tal-persunal tal-istituzzjonijiet,
ahseb u ara b’mod kunfidenzjali. L-ghoti ta’ pariri dwar kaz specifiku se jfixkel
I-imparzjalita u I-kapacita tal-Ombudsman li jzomm vizjoni imparzjali tas-
sitwazzjoni: jekk |-Ombudsman jaghti parir lil membru tal-persunal dwar
kwistjoni li aktar tard issir is-suggett ta’ inkjesta mill-Ombudsman, jista’ jigi
ffaccjat b’kunflitt ta’ interess.

(2) Ir-referenza ghall-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal mhijiex konformi
mat-Trattati. Ir-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu sistema komprensiva ghal
zvelar u d-dmir ta’ uffi¢jali li jinfurmaw lill-istituzzjoni taghhom jew lill-OLAF.
L-Istatut tal-Ombudsman huwa bbazat fuq 1-Artikolu 228 TFUE u ma jistax
ibiddel id-drittijiet u l-obbligi tal-persunal, li huma stabbiliti permezz ta’
procedura legizlattiva differenti bbazata fuq 1-Artikolu 336 TFUE. L-Artikolu
22b tar-Regolamenti tal-Persunal jistipula li membru tal-persunal jista’ jinforma
lill-Ombudsman biss wara li jkun informa lil wiehed mill-persuni jew korpi
elenkati fl-Artikolu 22a. Ghalhekk, sabiex tinzamm il-konsistenza u ¢-Certezza
legali, ghandha ssir referenza biss ghall-Artikolu 22b, sabiex il-membri tal-
persunal ma jkollhom I-ebda dubju dwar il-pro¢edura li ghandha tigi segwita.

(3) Ir-referenza ghas-segretezza professjonali ghandha tithassar. Jekk membru tal-
persunal jirrikorri ghall-Ombudsman skont I-Artikolu 22b tar-Regolamenti tal-
Persunal, ma jkunx hemm bzonn 1i jintalab i jigi rrinunzjat id-dover tieghu ta’
segretezza professjonali. Fir-rigward ta” membri ohra tal-persunal, inkjesta li
tnediet fuq il-bazi ta’ Iment minn membru tal-persunal skont I-Artikolu 22b tar-
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Regolamenti tal-Persunal ghandha ssegwi l-istess regoli u proc¢eduri bhal
kwalunkwe inkjesta ohra tal-Ombudsman. Ma hemmx bzonn ta’ dispozizzjoni
specifika.

Kif imsemmi hawn fuqg, il-Kummissjoni ma tagbilx mal-Artikolu 17(a) u (b) tal-
abbozz ta’ Regolament sakemm tinkludi wkoll 1-izvelar ta’ informazzjoni protetta (ara
ragunijiet ta’ hawn fuq).

REFERENZA ESPLICITA GHAL INKJESTI STRATEGICI

L-Artikolu 3(2) jistipula li “[m]inghajr pregudizzju ghad-dmir primarju tal-Ombudsman, li
jittratta I-ilmenti, I-Ombudsman jista’ jwettaq inkjesti fuq inizjattiva proprja, ta’ natura aktar
strategika biex jidentifika sitwazzjonijiet ripetuti jew partikolarment serji ta’ amministrazzjoni
hazina, biex jippromwovi l-aqwa prattiki amministrattivi fl-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u
agenziji tal-Unjoni u biex jindirizza b’mod proattiv il-kwistjonijiet strutturali ta’ interess
pubbliku li jaqghu taht il-kompetenza tal-Ombudsman” (ara wkoll il-Premessa 7)

I|-Kummissjoni taqbel ma’ dawn il-proposti sakemm |-Ombudsman jagixxi fil-limiti tal-
mandat tieghu, jigifieri amministrazzjoni haZina.

DJALOGU STRUTTURAT U KONSULTAZZJONIJIET PUBBLICI

L-Artikolu 3(3) jipprovdi li “[1]-Ombudsman jista’ jidhol fi djalogu strutturat u regolari mal-
istituzzjonijiet, il-korpi, l-ufficcji u l-agenziji tal-Unjoni u jorganizza konsultazzjonijiet
pubbli¢ci qgabel ma jipprovdi rakkomandazzjonijiet jew fi kwalunkwe stadju wara. L-
Ombudsman jista’ wkoll janalizza u jivvaluta b’mod sistematiku I-progress tal-korp, l-uffic¢ju
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jew l-agenzija tal-istituzzjoni kkoncernata, u johrog aktar rakkomandazzjonijiet”.
II-Kummissjoni tagbel parzjalment ma’ din il-proposta:

(1) Dwar id-“djalogu strutturat u regolari”, il-Kummissjoni tagbel mal-prin¢ipju, filwaqt
li zzomm f’mohhha 1i dan diga sehh. Fir-rapport annwali taghha tal-2018, I-
Ombudsman enfasizzat li hija kienet “grata lejn l-istituzzjonijiet, lI-agenziji u 1-korpi
tal-UE ghall-kooperazzjoni taghhom f’[dan] ix-xoghol”® u b’mod regolari lagghet it-
twegibiet tal-Kummissjoni. FI-2017, il-Kummissjoni kkonformat ma’ 76 % tal-
proposti, rakkomandazzjonijiet u suggerimenti dwar is-soluzzjoni tal-Ombudsman.
Minkejja dan, id-djalogu ghandu jsehh f’qafas miftichem u funzjonabbli.

(2) Dwar il-kwistjoni tal-Ombudsman li jorganizza konsultazzjonijiet pubbli¢i “qabel ma
tipprovdi rakkomandazzjonijiet jew fi kwalunkwe stadju sussegwenti”, il-
Kummissjoni tista’ tagbel b’mod parzjali. M’ghandha l-ebda oggezzjoni dwar il-
prin¢ipju. L-Ombudsman jista’ jkun kapaci jorganizza konsultazzjonijiet pubbli¢i u
ghandu I-flessibilita li jaghmel dan fejn rilevanti, kif diga huwa l-kaz. Madankollu, I-
Ombudsman mhuwiex persuna li tiehu d-decizjonijiet, u ghalhekk ir-rwol ta’ dawn il-
konsultazzjonijiet “qabel ma jigu pprovduti rakkomandazzjonijiet” u anki “fi
kwalunkwe stadju minn hemm’ il quddiem” mhuwiex ¢ar u jista’ jqajjem aspettattivi
pubbli¢i rigward il-kapacita tal-Ombudsman li jaghti bidu ghal politiki godda jew
jimmodifika dawk ezistenti. Fit-thejjija tar-rakkomandazzjonijiet tieghu, 1-
Ombudsman ghandu awtonomija shiha biex jivvaluta jekk l-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-UE jagixxux skont il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba. Jista’ jkun utli li jitfasslu
kriterji specifici ghal kazijiet fejn ikunu mistennija konsultazzjonijiet pubbli¢i u ghal

®  https://www.ombudsman.europa.eu/mt/annual/mt/113728
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(3)

liema skop. Barra minn hekk, ghandu jkun c¢ar 1i 1-konsultazzjonijiet pubblici
ghandhom ikunu strettament eskluzi fil-kuntest ta’ kazijiet individwali, b’mod
partikolari ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tad-data.

[lI-Kummissjoni tissuggerixxi li lI-kelma “sistematikament” tigi mhassra. It-terminu
“jista’” diga jaghti I-flessibbilta mehtiega lill-Ombudsman biex jivvaluta I-progress
fejn dan ikun jixtieq.

DISPOZI1ZZJONIJIET GODDA DWAR L-ACCESS GHAD-DOKUMENTI

L-Artikolu 3(4) jistipula 1i “I-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni
ghandhom jipprovdu lill-Ombudsman bi kwalunkwe informazzjoni li jkun talabhom u
jaghtu lill-Ombudsman access ghall-fajls koncernati. L-access ghal informazzjoni jew
dokumenti klassifikati ghandu jkun suggett ghall-konformita mar-regoli dwar |-
ipprocessar ta’ informazzjoni kunfidenzjali mill-istituzzjoni, korp, ufficcju jew
agenzija tal-Unjoni koncernati.

L-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji jew agenziji li jipprovdu informazzjoni jew
dokumenti klassifikati kif imsemmi fl-ewwel subparagrafu ghandhom jinfurmaw lill-
Ombudsman minn gabel dwar tali klassifikazzjoni.

Ghall-implimentazzjoni tar-regoli previsti fl-ewwel subparagrafu, I-Ombudsman
ghandu jkun lahaq ftehim minn gabel mal-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija
konc¢ernati dwar il-kundizzjonijiet ghat-trattament ta’ informazzjoni jew dokumenti
klassifikati.

L-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji jew agenziji koncernati ghandhom jaghtu access ghal
dokumenti li joriginaw fi Stat Membru u 1i jkunu klassifikati bhala sigrieti bil-ligi
unikament wara li s-servizzi tal-Ombudsman ikunu stabbilew mizuri u salvagwardji
xierga biex jittrattaw id-dokumenti li jizguraw livell ekwivalenti ta’ kunfidenzjalita,
skont I-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 u f’konformita mar-regoli
dwar is-sigurta tal-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija koncernati tal-Unjoni.”
(Ara wkoll il-Premessa 9)

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

L-ewwel nett, I-ahhar paragrafu (gdid) ta’ din id-dispozizzjoni mhuwiex car u jirreferi
biss ghal xi partijiet tal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. Ghalkemm
dan il-paragrafu I-gdid jirreferi ghal “access ghal dokumenti 1i joriginaw fi Stat
Membru u kklassifikati bhala sigrieti”, jidher 1i jhalli barra diversi partijiet tal-
Artikolu 9, 1i jistipula li: “dokumenti sensittivi huma dokumenti li gejjin mill-
istituzzjonijiet jew mill-agenziji mwaqqfa minnhom, mill-Istati Membri, minn pajjizi
terzi jew minn Organizzazzjonijiet Internazzjonali, li huma klassifikati bhala “TRES
SECRET/TOP SECRET”, “SECRET” jew “CONFIDENTIEL” skont ir-regoli tal-
istituzzjoni kkoncernata, li jharsu I-interessi essenzjali tal-Unjoni Ewropea jew ta’
wiehed jew aktar mill-Istati Membri taghha fl-ogsma koperti mill-Artikolu 4(1)(a),
partikularment is-sigurta pubblika, id-difiza u affarijiet militari”.

It-tieni, tali mizuri ghandhom japplikaw ghat-trattament tad-dokumenti klassifikati
kollha. Mhuwiex car ghaliex din id-dispozizzjoni tirreferi ghal arrangamenti li
ghandhom jigu stabbiliti biss ghal dokumenti sigrieti. I-Artikolu 9(3) tar-Regolament
(KE) Nru 1049/2001 jipprovdi li “[d]okumenti sensittivi ghandhom jigu rregistrati fir-
registru jew rilaxxati biss bil-kunsens tal-originatur”. Mhuwiex c¢ar ghaliex huma biss
I-Istati Membri li jissemmew u originaturi ohra, perez. pajjizi li mhumiex fl1-UE u
organizzazzjonijiet internazzjonali, huma eskluzi.
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Fl-ahhar nett, mhuwiex car jekk id-dispozizzjoni tirreferix ghall-a¢cess pubbliku ghal
dawn id-dokumenti jew ghat-trazmissjoni taghhom lill-Ombudsman.

I1-Kummissjoni tipproponi t-test alternattiv li gej ghall-ewwel paragrafu tal-Artikolu
3(4):

“L-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji jew agenziji koncernati ghandhom jittrazmettu lill-
Ombudsman dokumenti klassifikati 1i joriginaw minnhom jew minn Stati Membri,
pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali biss wara li s-servizzi tal-
Ombudsman ikunu stabbilew mizuri u salvagwardji xierqa biex jittrattaw dokumenti
klassifikati, f’konformita mal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 u
f’konformita mar-regoli dwar is-sigurta tal-istituzzjoni, korp, ufficju jew agenzija
koncernati tal-Unjoni.”

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tissuggerixxi l-integrazzjoni tal-Artikolu 4(8)
attwali tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni tal-Ombudsman fit-test tal-Istatut fi
tmiem it-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(4), sabiex tigi zgurata l-identifikazzjoni u t-
trattament xieraq ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

I1-Kummissjoni tipproponi dan it-test li gej:

“Meta istituzzjoni jew Stat Membru jipprovdu informazzjoni jew dokumenti lill-
Ombudsman, huma ghandhom jidentifikaw b’mod ¢ar kull informazzjoni li jqisu
bhala kunfidenzjali. L-Ombudsman ma ghandu jizvela Il-ebda informazzjoni
kunfidenzjali bhal din, la lill-kwerelant u langas lill-pubbliku, minghajr il-kunsens
minn qgabel tal-istituzzjoni jew tal-Istat Membru kkonc¢ernat.”

L-Artikolu 4 jipprovdi li “[1]-Ombudsman u I-persunal tal-Ombudsman ghandhom
jittrattaw it-talbiet ghal access pubbliku ghal dokumenti, minbarra dawk imsemmija
fl-Artikolu 6(1), skont il-kundizzjonijiet u I-limiti previsti fir-Regolament (KE) Nru
1049/2001.

Fir-rigward tal-ilmenti dwar id-dritt ta’ ac¢ess pubbliku ghal dokumenti mfassla jew
réevuti minn istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija, I-Ombudsman ghandu, wara
analizi xierqa u wara l-kunsiderazzjoni kollha mehtiega, johrog rakkomandazzjoni
rigward l-access ghal dawk id-dokumenti. L-istituzzjoni, korp, ufficcju jew agenzija
konc¢ernati ghandhom jwiegbu fi zmien il-perjodi previsti mir-Regolament (KE) Nru
1049/2001. Jekk I-istituzzjoni, il-korp, l-uffic¢ju jew l-agenzija kkoncernata ma
ssegwix rakkomandazzjoni mill-Ombudsman biex taghti access ghal dokumenti, hija
ghandha debitament tiddikjara r-ragunijiet ghar-rifjut taghha. F’kaz bhal dan, -
Ombudsman ghandu jinforma lill-ilmentatur dwar ir-rimedji legali disponibbli, inkluzi
I-proceduri disponibbli biex il-kaz jigi riferut lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea.”

I1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:
(1) Fir-rigward tal-procedura:

- I-istituzzjoni kkoncernata jkollha twiegeb ghar-rakkomandazzjoni tal-
Ombudsman. Madankollu, rakkomandazzjoni tal-Ombudsman mhijiex u
ma tistax tkun ekwivalenti ghal, jew ittrattata bhala, talba gdida ghal
access;

- barra minn hekk, jidher li, jekk I-istituzzjoni tirrifjuta li ssegwi r-
rakkomandazzjoni, hija tkun obbligata li tadotta decizjoni, li tista’ taghti
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@)

lir-rikorrenti possibbilta gdida li tressaq kawza quddiem il-grati tal-
Unjoni. Dan mhuwiex kompatibbli mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 228(1)
TFUE (“Fejn 1-Ombudsman jistabbilixxi kaz ta’ amministrazzjoni hazina,
ghandu jirreferi I-kwistjoni lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija
koncernati, li ghandu jkollhom perjodu ta’ tliet xhur biex jinfurmawh bil-
fehmiet tieghu. L-Ombudsman ghandu imbaghad iressaq rapport lill-
Parlament Ewropew u lill- istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija
kkonc¢ernata. Il-persuna li tressaq l-ilment ghandha tigi mgharrfa bir-
rizultat ta’ dawn l-inkjesti”’). Lanqas ma huwa konformi mal-Artikolu 2(6)
tal-Istatut tal-Ombudsman, li skontu Iment imressaq lill-Ombudsman ma
jaffettwax il-limiti ta’ zmien ghall-appelli fi proceduri gudizzjarji.

Fir-rigward tas-sustanza:

il-proposta tipprovdi li “fir-rigward ta’ lmenti dwar id-dritt ta’ access
pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali mfassla jew ricevuti minn istituzzjoni
tal-Unjoni [..], |-Ombudsman ghandu, wara analizi xierqa u I-
konsiderazzjoni mehtiega kollha, johrog rakkomandazzjoni dwar l-a¢cess
ghal dawk id-dokumenti”. Mhuwiex ¢ar jekk dan ifisser li:

fejn il-Kummissjoni ma tkunx tista’ tipprocessa talba fi zmien I-iskadenzi
legali, I-Ombudsman ghandu johrog rakkomandazzjoni dwar dik I-
irregolarita procedurali esklussivament; jew

I-Ombudsman se jithalla jaghmel il-valutazzjoni tieghu stess fuq il-merti
tat-talba ghal access filwaqt li 1-Kummissjoni ghadha qed tivvaluta I-
applikazzjoni ta’ konferma.

It-tieni -interpretazzjoni ta’ hawn fuq ma tkunx accettabbli — sakemm
tkun adottata decizjoni ta’ konferma, ma jista’ jkun hemm l-ebda kaz ta’
amministrazzjoni hazina fuq is-sustanza,

il-proposta tipprovdi li I-Ombudsman jinforma lill-ilmentatur dwar “ir-
rimedji legali, inkluzi l-azzjonijiet tal-qorti” fejn I-istituzzjoni “ma
ssegwix rakkomandazzjoni”. Dan jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet
obbligatorji u jiggenera skadenzi godda ghall-introduzzjoni ta’ azzjonijiet
tal-qorti, 1i mhux possibbli minhabba 1i, kif indikat hawn fuq, I-
Ombudsman jaghti li¢c-¢ittadin rimedju alternattiv ghal dak ta’ qorti tal-
Unjoni, u z-zewg rimedji ma jistghux jigu segwiti fl-istess hin.

I1-Kummissjoni tipproponi t-test alternattiv li gej ghall-Artikolu 4:

“L-Ombudsman u I-persunal tal-Ombudsman ghandhom jittrattaw it-talbiet ghal
access pubbliku ghal dokumenti, hlief dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1), f’konformita
mal-kundizzjonijiet u I-limiti stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, kif
ikkomplementat mir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 f’dak li ghandu x’jagsam mal-
access ghat-taghrif ambjentali 4,

Fir-rigward tal-ilmenti dwar id-dritt tal-access pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali
mfassla jew ricevuti minn istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija tal-Unjoni, I-

Ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006 dwar I-
applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus
dwar |-Access ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Dec¢izjonijiet u 1-Access
ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali, GU L 264, 25.9.2006, p. 13).
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Ombudsman ghandu, wara analizi xierqa u l-konsiderazzjoni kollha mehtiega,
jikkonkludi jekk hemmx raguni biex wiehed jassumi kaz ta’ amministrazzjoni hazina
jew le. F’kaz 1i ma tkunx tezisti raguni bhal din, ghandha taghlaq il-fajl u tinforma lill-
istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija skont il-kaz. F’kaz ta’ raguni biex wiehed
jassumi kaz ta’ amministrazzjoni hazina, ghandha tinforma lill-istituzzjoni, korp,
ufficéju jew agenzija koncernata dwar is-sejbiet li jsostnu suspett ta’ amministrazzjoni
hazina, u taghti lill-istituzzjoni I-possibbilta li tikkummenta dwarhom. Jekk, wara li
jitgiesu kwalunkwe kummenti tal-istituzzjoni, il-korp, l-uffic¢ju jew l-agenzija
kkon¢ernata, 1-Ombudsman issib li kien hemm amministrazzjoni hazina, ghandha
tinforma lill-istituzzjoni, korp, uffi¢c¢ju jew agenzija koncernati, u fejn ikun xieraq,
tohrog rakkomandazzjoni. L-istituzzjoni, korp, uffic¢¢ju jew agenzija li tinghata din 1-
informazzjoni ghandha tibghat opinjoni dettaljata lill-Ombudsman fi Zmien tliet xhur.

Ir-ragunament wara din il-proposta alternattiva huwa li I-Ombudsman ma ghandux
jikkonkludi 1i hemm amministrazzjoni hazina minghajr ma jaghti lill-istituzzjoni |-
opportunita li tikkummenta dwar is-sejbiet taghha.

Is-sentenza “[1]-istituzzjoni, il-korp, l-ufficcju jew l-agenzija kkoncernata ghandha
twiegeb fil-perjodi ta’ Zmien previsti fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001” ghandha
tithassar. Dawn it-termini japplikaw biss fir-rigward tar-risposti ghar-rikorrenti.
M’hemm l-ebda bazi legali biex dawn jigu estizi ghat-twegiba tal-istituzzjoni lill-
Ombudsman. Barra minn hekk, jidhru li huma sproporzjonati u zbilan¢jati. Qabel ma
twiegeb lill-Ombudsman, wara r-rakkomandazzjoni taghha, I-istituzzjoni trid
tanalizzaha. Min-naha 1-ohra, 1-Ombudsman ma jkun marbut bl-ebda limitu ta’ Zzmien
u johrog rakkomandazzjoni biss “wara analizi xierqa u 1-konsiderazzjoni mehtiega
kollha”.

Huwa importanti 1i jizdiedu talbiet ghal access ghal informazzjoni ambjentali prevista
fl-ewwel pilastru tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u introdotti fl-ordinament guridiku tal-
UE permezz tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006. Il-kunc¢ett ta’ informazzjoni
ambjentali huwa stabbilit fl-Artikolu 2.1(d). Anki jekk fl-Artikolu 3 tieghu, ir-
Regolament Nru 1367/2006 jistabbilixxi li r-Regolament (KE) Nru 1049/2001
japplika ghal kwalunkwe talba ghal informazzjoni ambjentali, ir-regoli mhumiex
kompletament identi¢i minhabba, fost 1-ohrajn, 1-Artikolu 6. Ghalhekk, huwa mehtieg
li tizdied mar-referenza tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tissuggerixxi li 1-Artikolu 9(4) tad-Dispozizzjonijiet ta’
Informazzjoni tal-Ombudsman jigi integrat direttament fit-test tal-Istatut fi tmiem ir-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 3(4), sabiex jigi specifikat il-process marbut maz-zamma
ta’ informazzjoni mill-Ombudsman.

I1-Kummissjoni tipproponi dan it-test li gej:

“L-ombudsman ghandu jzomm il-pussess ta’ dokumenti miksuba minn istituzzjoni,
korp, uffic¢ju jew agenzija, jew minn Stat Membru matul inkjesta, u ddikjarati
kunfidenzjali minn dik l-istituzzjoni jew I-Istat Membru, biss sakemm I-inkjesta tkun
ghadha ghaddejja. L-Ombudsman jista’ jitlob lil istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew
agenzija, jew lil Stat Membru biex izomm tali dokumenti ghal perjodu ta’ mill-ingas
hames snin wara notifika li [-Ombudsman ma baqghetx izzomm id-dokumenti.”
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ESTENSJONI TAL-KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TA’ TESTIMONJANZI TAL-UFFICJALI
U AGENTI OHRA TAL-UE

L-Artikolu 3(4) l-ahhar paragrafu jipprovdi li “[1]-uffi¢jali u agenti ohra tal-istituzzjonijiet, il-
korpi, l-uffi¢¢ji u 1-agenziji tal-Unjoni ghandhom, fuq talba tal-Ombudsman, jaghtu xhieda tal-
fatti li jirrigwardaw inkjesta li tkun ghaddejja mill-Ombudsman. Huma ghandhom jitkellmu
f’isem l-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija taghhom. Huma ghandhom jibqghu marbuta
mal-obbligi 1i jirrizultaw mir-regoli rispettivi taghhom. Meta jkunu marbuta bi dmir ta’
segretezza professjonali, dan m’ghandux jigi interpretat bhala li jkopri informazzjoni rilevanti
ghall-ilmenti jew inkjesti dwar fastidju jew amministrazzjoni hazina.”

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

1)

@)

3)

Il-qafas legali ghall-izvelar ta’ informazzjoni minn membri tal-persunal lill-
Ombudsman jehtieg li jigi ¢carat:

Id-dispozizzjoni proposta tirreferi ghal “xhieda” li ghandha tinghata minn membri tal-
persunal ta’ istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji jew agenziji tal-Unjoni lill-Ombudsman.
F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 19 tar-Regolamenti tal-Persunal, i
jipprovdi li I-membri tal-persunal jistghu jipprovdu provi li huma suggetti ghall-
awtorizzazzjoni formali minn gabel tal-awtorita tal-hatra taghhom, jirrigwarda biss 1-
izvelar matul il-procedura gudizzjarja. Billi inkjesta tal-Ombudsman mhijiex
procedura legali, I-Artikolu 19 ma jistax japplika ghal xhieda moghtija lill-
Ombudsman.

Ghaldagstant, ix-“xhieda” li ghaliha tirreferi d-dispozizzjoni proposta ghandha tkun
immarkata “divulgazzjoni ta’ informazzjoni”, li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 17(1) tar-Regolamenti tal-Persunal. Skont dan tal-ahhar, “[k]Jull ufficjal
ghandu jzomm lura minn kull kxif mhux awtorizzat ta’ informazzjoni li jkun ir¢ieva
fil gadi ta’ dmirijietu, sakemm dik l-informazzjoni ma tkunx diga saret pubblika jew
tkun accessibbli ghall-pubbliku”. Ghalhekk, qabel ma jizvelaw informazzjoni, inkluz
bhala xhieda lill-Ombudsman, il-membri tal-persunal irid ikollhom il-gbil tas-
superjuri gerarkici taghhom.

[I-fatt i I-membri tal-persunal ma jistghux jintalbu jixhdu fil-kapacita individwali
jehtieg 11 jigi ¢carat:

B’referenza ghall-obbligu tal-membri tal-persunal 1i “jixhdu fatti li ghandhom
x’jagsmu ma’ inkjesta li tkun ghaddejja”, il-formulazzjoni attwali tad-dispozizzjoni
proposta taghti l1-impressjoni li I-membri tal-persunal jistghu jkunu obbligati jixhdu
quddiem I-Ombudsman fil-kapacita individwali taghhom, billi I-Ombudsman jinghata
I-verzjoni taghhom tal-avvenimenti. Madankollu, dan imur lil hinn mill-mandat tal-
Ombudsman biex jitlob ghax-xhieda individwali. L-Ombudsman jittratta |-
amministrazzjoni hazina mill-istituzzjonijiet u m’ghandu l-ebda setgha li jaghmel gbir
ta’ informazzjoni individwali, b’mod partikolari f’kazijiet ta’ fastidju. Hija biss I-
istituzzjoni responsabbli u, jekk mehtieg, li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li
ghandhom I-kompitu li jisimghu x-xhieda u li jiddeterminaw il-fatti.

It-tieni sentenza tad-dispozizzjoni proposta diga tiddikjara 1i 1-membri tal-persunal
“jitkellmu f’isem l-istituzzjoni, il-korp, l-uffic¢ju jew l-agenzija taghhom”. Sabiex tigi
evitata kull ambigwita, kull referenza ghal “xhieda tal-fatti” minn membru tal-
persunal ghandha tithassar.

Il-kompitu ta’ segretezza professjonali ghandu japplika dejjem:
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L-ahhar sentenza tad-dispozizzjoni proposta tissuggerixxi li l-obbligu ta’ segretezza
professjonali stabbilit fl-Artikolu 17(1) tar-Regolamenti tal-Persunal ma japplikax
ghal kazijiet fejn il-membri tal-persunal jinstemghu mill-Ombudsman fil-kuntest ta’
investigazzjoni. Din is-sentenza ghandha tithassar, billi 1-Artikolu 17(1) tar-
Regolamenti tal-Persunal japplika ghac-cirkostanzi kollha, inkluz meta 1-membri tal-
persunal jizvelaw informazzjoni matul inkjesta tal-Ombudsman. L-uni¢i ec¢ezzjonijiet
stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal jikkonc¢ernaw kazijiet fejn il-membri tal-
persunal jizvelaw informazzjoni matul procedimenti legali (I-Artikolu 19) jew bhala
informatur (Artikoli 22a u 22b).

Di1SP0Z1ZZJONI GDIDA DWAR KUNFLITTI TA’ INTERESS

L-Artikolu 3(5) jipprovdi li “[1]-Ombudsman ghandu perjodikament jezamina l-proc¢eduri
marbuta mal-azzjoni amministrattiva tal-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-
Unjoni u ghandu jivvaluta jekk humiex kapaci jipprevjenu b’mod effettiv il-kunflitti ta’
interess, li jiggarantixxu l-imparzjalita u 1i jizguraw rispett shih ghad-dritt ghal
amministrazzjoni tajba. L-Ombudsman jista’ jidentifika u jivvaluta kazijiet possibbli ta’
kunflitti ta’ interess fil-livelli kollha li jistghu jikkostitwixxu sors ta’ amministrazzjoni hazina,
u f’dak il-kaz 1-Ombudsman ghandu jfassal konkluzjonijiet specifi¢i u jinforma 1-Parlament
Ewropew dwar is-sejbiet rigward is-suggett.”

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

1) L-Ombudsman mhuwiex Korp ghal skrutinju jew sorveljanza permanenti ta’
attivitajiet specifi¢i jew ogsma ta’ attivitajiet ta’ istituzzjonijiet ohra. L-Ombudsman
jista’ jittratta dawn il-kwistjonijiet fuq il-bazi tas-setghat tieghu li jinvestiga I-ilmenti
jew li jniedi inkjesti fuq inizjattiva proprja, izda biss fil-kuntest ta’ kazijiet possibbli
ta’ amministrazzjoni hazina. [I-mandat tal-Ombudsman ma jkoprix il-valutazzjoni tal-
politiki u I-proceduri b’mod generali.

(2) II-Kummissjoni tqis li I-kelma “konkluzjonijiet” mhijiex ¢ara. Jidher li I-Ombudsman
jinghata s-setgha li jigbed konkluzjonijiet ghajr fil-kuntest ta’ inkjesta, li jfisser
perezempju li l-istituzzjoni ma tkunx tista’ tissottometti 1-fehmiet taghha. Dan
mhuwiex kompatibbli mat-tieni in¢iz tal-Artikolu 228(1) TFUE.

RAPPORTI SPECJALI LILL-PARLAMENT EWROPEW

L-Artikolu 3(9) jipprovdi li “[1]-Ombudsman ghandu mbaghad jibghat rapport lill-istituzzjoni,
il-korp, l-uffic¢ju jew l-agenzija kkoncernata u, b’mod partikolari fejn in-natura jew I-iskala
tal-kaz ta’ amministrazzjoni hazina skoperta jkun jehtieg hekk, lill-Parlament Ewropew. L-
Ombudsman jista’ jaghmel rakkomandazzjonijiet fir-rapport. L-ilmentatur ghandu jigi infurmat
mill-Ombudsman dwar l-ezitu tal-inkjesta, I-opinjoni moghtija mill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju
jew agenzija koncernati u kwalunkwe rakkomandazzjoni maghmula mill-Ombudsman fir-
rapport.”

Il-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

L-Ombudsman dejjem kellu d-dritt li jipprezenta “rapporti spe¢jali” lill-Parlament Ewropew,
flimkien mar-rapporti annwali dwar l-attivitajiet tieghu. Johrog rapporti specjali biss f’kazijiet
eccezzjonali hafna u sensittivi, fejn 1-Ombudsman isib li l-iskala ta’ amministrazzjoni hazina
hija partikolarment serja. Bhala medja, 1-Ombudsman ipprezenta rapport specjali wiehed fis-
sena. L-ahhar wiehed li jikkonc¢erna lill-Kummissjoni kien flI-2012 u kien jikkoncerna 1-
espansjoni tal-ajruport ta’ Vjenna. It-test propost huwa ahjar mit-test attwali, b’mod partikolari
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billi jipprovdi ghal ezempji fejn huwa mehtieg li jintbaghtu rapporti specjali u b’hekk jaghmel
din id-dispozizzjoni aktar probabbli li tigi rrispettata.

ESTENSJONI TAL-POSSIBILTAJIET LI WIEHED JIDHER QUDDIEM IL-PARLAMENT
EWROPEW

L-Artikolu 3(10) jipprovdi li “[flejn xieraq b’rabta ma’ inkjesta dwar l-attivitajiet ta’
istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija tal-Unjoni, I-Ombudsman jista’ jidher quddiem il-
Parlament Ewropew, fuq inizjattiva tieghu stess jew fb’talba tal-Parlament Ewropew, fl-aktar
livell xieraq”.

Il-Kummissjoni m’ghandha l-ebda oggezzjoni ghal din il-proposta, u ghandha tindika li hija
r-responsabbilta tal-Parlament Ewropew li jindirizza kif u meta I-Ombudsman jista’ jidher
quddiemu.

PROCEDURA GDIDA BIEX TIGI PROPOSTA SOLUZZJONI

L-Artikolu 3(11) jistipula li “[s]a fejn ikun possibbli, -Ombudsman ghandu jfittex soluzzjoni
mal-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija koncernati, sabiex il-kaz ta’ amministrazzjoni
hazina jigi eliminat u l-ilment jigi ssodisfat. L-Ombudsman ghandu jinforma lill-ilmentatur
dwar is-soluzzjoni proposta flimkien mal-kummenti, jekk ikun hemm, tal-istituzzjoni, korp,
ufficcju jew agenzija koncernati. Jekk I-ilmentatur jixtieq dan, l-ilmentatur ghandu jkun
intitolat li jressaq kummenti, jew informazzjoni addizzjonali li ma kinitx maghrufa fiz-zmien
tas-sottomissjoni tal-ilment, lill-Ombudsman, fi kwalunkwe stadju.”

l-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

Huwa diga possibbli 1i jigu proposti soluzzjonijiet biex jigu indirizzati kazijiet ta’
amministrazzjoni hazina, minflok ma jigu adottati decizjonijiet formali, b’mod partikolari wara
d-dhul fis-sehh f1-2016 tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni 1-godda tal-Istatut tal-
Ombudsman. Dan huwa fl-interess ta’ dawk kollha kkoncernati.

KONTENUT TAR-RAPPORT ANNWALI TAL-OMBUDSMAN

L-Artikolu 3(12) jipprovdi li “[fl]-ahhar ta’ kull sessjoni annwali I-Ombudsman ghandha
tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew dwar ir-rizultati tal-inkjesti li I-Ombudsman ikun
wettaqg. Ir-rapport ghandu jinkludi valutazzjoni tal-konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Ombudsman u valutazzjoni tal-adegwatezza tar-rizorsi disponibbli ghat-twettiq tad-dmirijiet
tal-Ombudsman. Dawn il-valutazzjonijiet jistghu jkunu wkoll is-suggett ta’ rapporti separati
(ara wkoll il-premessa 6).

Il-Kummissjoni m’ghandha I-ebda oggezzjoni ghal din il-proposta, u ghandha tindika 1i din
hija kwistjoni ghall-Parlament Ewropew.

Ir-rapport annwali tal-Ombudsman lill-Parlament Ewropew diga jkopri r-rati ta’ konformita u
r-rizorsi disponibbli. L-Ombudsman jippubblika kull sena rapport b’¢ifri aggornati (“Putting it
Right”).

RIFERIMENT LILL-UFFICCJU EWROPEW KONTRA L-FRODI U LILL-UFFICCJU
TAL-PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW

L-Artikolu 6(2), I-ewwel paragrafu, jistipula li “[j]ekk 1-Ombudsman iqis li fatti li jsir jaf matul
inkjesta jistghu jkunu relatati mal-ligi kriminali, 1-Ombudsman ghandu jinnotifika lill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, safejn il-kaz ikun jaqa’ fl-ambitu tas-setghat taghhom,
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lill-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi u lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Jekk
ikun xierag, I-Ombudsman ghandu jinnotifika wkoll lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija
tal-Unjoni li jkollhom awtorita fuq l-uffi¢jal jew agent koncernat, 1i jistghu japplikaw it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 17 tal-Protokoll Nru 7 dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni
Ewropea.

Il-Kummissjoni parzjalment tagbel ma’ din il-proposta, billi tqis li jista’ jkun utli 1i 1-
Ombudsman jinnotifika lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-
Frodi u lill-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew meta I-fatti li jkunu saru jafu matul
inkjesta jistghu jkunu relatati mal-ligi kriminali.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis ukoll li t-test ghandu jigi emendat biex ikopri sett usa’ ta’
azzjonijiet (ara hawn taht).

1) ll-kliem ta’ hawn fug mhuwiex korrett, billi I-istituzzjonijiet jirrinunzjaw ghall-
immunita fuq talba minn jew b’kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi,
izda mhux fuq inizjattiva taghhom stess.

(2) ll-kliem attwali tal-ewwel parti tal-ewwel sentenza (“Jekk I-Ombudsman iqis li |-fatti
li ttiehdu matul investigazzjoni jistghu jkunu relatati mal-ligi kriminali...”) jaghti ¢ertu
margni ta’ diskrezzjoni lill-Ombudsman dwar jekk ghandux jirrapporta (jew le) dawn
il-fatti, u meta. Kemm I-Artikolu 8(1) tar-Regolament 883/2013 kif ukoll I-Artikolu
24(1) tar-Regolament 2017/1939 ma jhallux margni ta’ diskrezzjoni bhal dan ghall-
istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji, izda jipprovdu ghal obbligu ta’
rapportar lill-OLAF jew lill-Uffi¢ccju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, bla hsara
ghall-ebda kundizzjoni u “minghajr dewmien (indebitu)”.

(3) Il-formulazzjoni attwali tal-ahhar sentenza tista’ tippermetti lill-Ombudsman — wara
li tkun irrapportat lill-OLAF jew lill-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, fatti
li jaqghu fil-kompetenzi rispettivi taghhom — |i jinnotifikaw l-istituzzjoni, il-korp, I-
ufficcju jew l-agenzija b’awtorita fuq l-uffi¢jal jew impjegat ikkoncernat, filwaqt 1i I-
OLAF jew I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jistghu, ghall-kuntrarju, ikunu
jixtiequ li jiddifferixxu I-ghoti ta’ tali informazzjoni.

L-Artikolu 4(8) tar-Regolament 883/2013 jaghti 1ill-OLAF margni ta’ manuvra, billi
jistipula li “Fejn, qabel ma tkun ittiehdet decizjoni dwar jekk tinfetahx investigazzjoni
interna jew le, I-Ufficcju jittratta informazzjoni li tissuggerixxi li kien hemm frodi,
korruzzjoni jew kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa [-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, huwa jista’ jinforma lill-istituzzjoni, il-korp, l-ufficcju jew [-agenzija
kkoncernata.” (Zieda fl-enfasi)

Barra minn hekk, jekk, wara I-informazzjoni r¢evuta mill-Ombudsman, I-OLAF jiftah
investigazzjoni interna dwar uffi¢jal, impjegat iehor, membru ta’ istituzzjoni jew korp,
kap ta’ uffic¢ju jew agenzija, jew membru tal-persunal, I-OLAF ghandu 1-obbligu li
jinforma lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija li tappartjeni ghaliha dik il-
persuna (I-Artikolu 4(6), I-ewwel paragrafu tar-Regolament 883/2013). Madankollu, I-
OLAF jista’ wkoll jaghzel li jipposponi 1-ghoti ta’ din I-informazzjoni (I-Artikolu 4(6)
I-ahhar paragrafu tar-Regolament 883/2013). Ghalhekk, in-notifika mill-Ombudsman
tal-istituzzjoni, il-korp, l-uffic¢ju jew l-agenzija b’awtorita fuq l-uffi¢jal jew impjegat
ikkoncernat minghajr ma 1-ewwel jikkonsulta lill-OLAF jista’ jkollu I-effett
sekondarju li jipperikola d-decizjonijiet tal-OLAF dwar is-segwitu li jaghti ghall-
informazzjoni 1i jir¢ievi (perezempju, jekk jiddeciedi jekk jiftahx jew le
investigazzjoni, u meta jinforma lill-istituzzjoni, il-korp, l-uffic¢ju jew l-agenzija
kkonc¢ernata dwar il-ftuh ta’ investigazzjoni interna).
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L-istess kunsiderazzjonijiet (il-htiega li tigi protetta 1-kunfidenzjalita tal-
investigazzjonijiet futuri) japplikaw fir-rigward tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew.

II-Kummissjoni tipproponi dan it-test li gej:

“Jekk il-fatti miksuba matul investigazzjoni tal-Ombudsman jistghu jikkostitwixxu jew ikunu
relatati ma’ reat kriminali, [-Ombudsman ghandu jirrapporta lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u, sa fejn il-kaz jaqa’ fil-kompetenzi rispettivi tieghu, lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra
I-Frodi u lill-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, f’konformita mal-Artikolu 24 tar-
Regolament 2017/1939. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-obbligu generali ta’ rappurtar
tal-istituzzjonijiet, il-korpi, l-ufficcji u l-agenziji kollha lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra [-Frodi,
skont I-Artikolu 8 tar-Regolament 883/2013. Jekk xieraq, u wara li jikkonsulta lill-OLAF jew
lill-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, |-Ombudsman ghandu jinnotifika wkoll lill-
istituzzjoni, korp, ufficéju jew agenzija tal-Unjoni b’awtorita fuq [-ufficjal jew impjegat
ikkoncernat, li tista’ tibda l-proceduri xierqa.”

NOTIFIKA MILL-OMBUDSMAN  LILL-PERSUNA KKONCERNATA U LILL-
ILMENTATUR DWAR IT-TRAZMISSJONI TA’ INFORMAZZJONI LILL-UFFICCJU TAL-
PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW

[I-Premessa 11 tindika li: “Jenhtieg li jitqiesu 1-bidliet ricenti li jikkon¢ernaw il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra reati kriminali, b’mod partikolari l-istabbiliment tal-
Ufficeju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew mir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2017/1939,
sabiex |-Ombudsman ikun jista’ jinnotifikah bi kwalunkwe informazzjoni li taqa’ taht ir-
responsabbilta tieghu. Bl-istess mod, sabiex tigi rispettata b’mod shih il-prezunzjoni tal-
innocenza u d-drittijiet tad-difiza stabbiliti fl-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, huwa mixtieq li, fejn I-Ombudsman jinnotifika lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew b’informazzjoni li taga’ fil-kompetenza ta’ dan tal-ahhar, 1-Ombudsman
jirrapporta dik in-notifika lill-persuna koncernata u lill-ilmentatur.”

Il-Kummissjoni tagbel parzjalment ma’ din il-proposta, billi l-obbligu ta’ rappurtar lill-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa stabbilit fir-Regolament 2017/1939.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li |-akhar sentenza ghandha tithassar. Jekk 1-Ombudsman
jirrapporta lill-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew kwalunkwe informazzjoni li taga’
fil-kompetenza ta’ dan tal-ahhar, izda wkoll ghall-persuna kkoncernata u I-ilmentatur, dan
jista’ jinterferixxi ma’ kwalunkwe attivita investigattiva potenzjali jew futura mill-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew. Barra minn hekk, fl-istadju tat-trazmissjoni tal-informazzjoni
lill-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, ghadha ma saret l-ebda investigazzjoni
kriminali 1i ghadha ghaddejja u “lI-ebda spejjez” ghal kwalunkwe persuna kkoncernata ma
saret. Ghalhekk, ir-rispett tal-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE ghadu
mhux “attivat”. F’dak I-istadju, hemm il-htiega li tinzamm il-kunfidenzjalita ta’ kwalunkwe
investigazzjoni kriminali futura. L-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa marbut li
jirrispetta I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u d-drittijiet pro¢edurali (ara I-Artikoli 5 u
41 tar-Regolament tal-Kunsill 2017/1939) matul I-investigazzjonijiet tieghu.

KOOPERAZZJONI MAL-AGENZIJA TAL-UNJONI EWROPEA GHAD-DRITTIJIET
FUNDAMENTALI

L-Artikolu 7(2) jistipula li: “/f]//-ambitu tad-dmirijiet tal-Ombudsman, |-Ombudsman ghandu
jikkoopera mal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u ma’
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istituzzjonijiet u korpi ohra, filwagqt li jevita kwalunkwe duplikazzjoni mal-attivitajiet taghhom”™
(ara wkoll il-Premessa 12).

II-Kummissjoni tagbel mal-prinéipju li I-Ombudsman ghandu jikkoopera mal-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali fl-ambitu tal-kompiti taghha. Madankollu,

L-Ombudsman ma ghandu l-ebda kompetenza generali fil-gasam tad-drittijiet tal-bniedem
bhala tali u jista’ jittratta biss kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina u jikkoopera mal-Agenzija
dwar id-Drittijiet Fundamentali f’dak il-qasam. Kooperazzjoni usa’ ma’ “istituzzjonijiet u korpi
ohra” mhijiex xierqa sakemm il-proposta ma ti¢¢arax liema istituzzjonijiet u korpi ohra huma
mahsuba (liema qasam ta’ kompetenza? Istituzzjonijiet/korpi tal-UE jew korpi tal-Istati

Membri?).

II-Kummissjoni tipproponi din il-formulazzjoni li gejja:

“Fl-ambitu tal-kompiti tieghu/taghha kif stabbilit fI-Artikolu 228 TFUE, I-Ombudsman ghandu
jikkoopera mal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, filwaqt li jevita
kwalunkwe duplikazzjoni mal-attivitajiet tieghu, kif ukoll ma’ istituzzjonijiet u korpi tal-1stati
Membri inkarigati mill-promozzjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.”

RESTRIZZJONIJIET FUQ IL-KANDIDATI POTENZJALI TAL-OMBUDSMAN

L-Artikolu 8(2) jistipula li “[1]-ghazla tal-Ombudsman ghandha ssir minn fost persuni li huma
¢ittadini tal-Unjoni, li jgawdu d-drittijiet ¢ivili u politi¢i kollha, 1i jaghtu kull garanzija ta’
indipendenza, li ma kinux Membri ta’ gvernijiet nazzjonali jew Membri tal-istituzzjonijiet tal-
Unjoni ghal dawn l-ahhar tliet snin, 1i jissodisfaw kundizzjonijiet ta' imparzjalita ekwivalenti
ghal dawk mehtiega ghal kariga gudizzjarja f’pajjizhom u li jkollhom il-kompetenza u I-
esperjenza rikonoxxuti sabiex iwettqu d-dmirijiet tal-Ombudsman.”

II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

Q) L-obbligu tal-Ombudsman li jkun indipendenti u li ma jfittixx jew jichu struzzjonijiet
minn ebda gvern, istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew entita ma jiggustifikax 1-eskluzjoni
ta’ individwi li kellhom kariga politika f’dawn l-ahhar tliet snin £ gvern nazzjonali jew
fistituzzjoni tal-UE. Projbizzjoni ekwivalenti ma tapplikax ghall-imhallfin u 1-avukati
generali tal-Qorti tal-Gustizzja (ara I-Artikolu 253 TFUE).

(2) II-Kummissjoni tiddubita mill-proporzjonalita 1i jigu eskluzi d-detenturi kollha tal-
uffic¢ji pubbli¢i, inkluzi ex imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Membri tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri u I-Membri tal-Parlament Ewropew, irrispettivament mill-merti
personali taghhom u minkejja similaritajiet ma’ kategoriji ohra ta’ persuni li ma
jkunux eskluzi. Jekk 1-ghan huwa li jigu evitati kunflitti ta’ interess, hemm modi aktar
proporzjonati biex jinkiseb dan il-ghan.

(3) L-Istatut attwali jipprovdi “(...) u jissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ezercizzju
tal-oghla ufficcju gudizzjarju f’pajjizu jew ghandu I-kompetenza u I-esperjenza
maghrufa biex iwettaq id-dmirijiet tal-Ombudsman.” Ma hemm 1-ebda spjegazzjoni
ghal din il-bidla u t-trasformazzjoni tal-ewwel rekwizit alternattiv. Il-konsegwenza
diretta tal-bidla proposta se tkun li jigu favoriti 1-kandidati li kellhom il-kariga tal-
Ombudsman fuq dawk li kellhom il-kariga ta’ uffi¢jal gudizzjarju nazzjonali.
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Di1SPOZ1ZZJONIJIET TA’ IMPLIMENTAZZJONI

L-Artikolu 17 jintrodu¢i 1-kontenut minimu (sitt artikoli) li dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom jinkludu u I-htiega ghal adozzjoni “skont dan ir-Regolament”. II-
Kummissjoni tissuggerixxi li 1-istituzzjonijiet rilevanti, bhall-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Kummissjoni jigu kkonsultati meta jigu adottati dawn id-dispozizzjonijiet
ta’ implimentazzjoni, minhabba li hija prattika komuni ghal istituzzjonijiet ohra.

EMENDI MIXXELLANJI

L-Artikolu 9(3) jistipula li “[f]’kaz ta’ waqfien anti¢ipat ta’ dmirijiet, ghandu jinhatar
Ombudsman gdid fi Zmien tliet xhur minn dak tal-uffic¢ju li jkun battal ghall-bgija
tal-mandat tal-Parlament Ewropew. Sakemm jinhatar Ombudsman gdid, 1-uffi¢jal
prin¢ipali msemmi fl-Artikolu 13(2) ghandu jkun responsabbli ghall-kwistjonijiet
urgenti li jaqghu taht il-kompetenza tal-Ombudsman.”

ll-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta, billi ticc¢ara li 1-“uffi¢jal principali” (is-
segretarjat tal-Ombudsman imsemmi fl-Artikolu 13) huwa responsabbli biex jizgura I-
kontinwita tal-operat meta d-dmirijiet tal-Ombudsman jieqfu qabel iz-zmien.

L-Artikolu 10 jistipula li “[m]eta 1-Parlament Ewropew ikollu I-intenzjoni li jitlob it-
tkeccija tal-Ombudsman skont I-Artikolu 228(2) TFUE, huwa ghandu jisma’ lill-
Ombudsman gabel ma jaghmel talba bhal din.”

I-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta, billi huwa gust 1i 1-Parlament Ewropew
ghandu jisma’ lill-Ombudsman meta jkun bihsiebu jitlob it-tkec¢ija tieghu.

L-Artikolu 13(1) jistipula 11 “[1]-Ombudsman ghandu jinghata bagit adegwat, bizzejjed
biex jizgura l-indipendenza tal-Ombudsman u biex jipprovdi ghat-twettiq tad-dmirijiet
imsemmija fit-Trattati u f’dan ir-Regolament”.

I|-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta, billi tispjega I|-htiega ovvja 1i I-
Ombudsman jinghata rizorsi finanzjarji adegwati biex jaqdi dmirijietu.

L-Artikolu 13(3) jistipula li “[g]handu jsir sforz mill-Ombudsman biex tintlahaq parita
bejn is-sessi fil-kompozizzjoni tas-Segretarjat u I-persunal.

|I-Kummissjoni tagbel ma’ din il-proposta, billi ghandha 1-ghan 1i tizgura 1-
ugwaljanza bejn is-sessi fis-segretarjat tal-Ombudsman. Madankollu, il-Kummissjoni
tipproponi din ii-Zieda li gejja: ““(...) f’konformita mal-Artikolu 1d(2) tar-
Regolamenti tal-Persunal”.
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