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YHTEENVETO

Euroopan paéstokauppajarjestelmédan (EU ETS) kuuluvien laitosten péastét vahenivéat
4,1 prosenttia vuonna 2018 verrattuna vuoteen 2017. Paastot véhenivat padasiassa sahkon ja
lammon tuotannon alalla, kun taas teollisuuden paastét vahenivét vain hieman (ks. kohdan 3.2
taulukko 7). llmailualan todennetut paastot kasvoivat edelleen. Kasvua oli 3,9 prosenttia vuoteen
2017 verrattuna (ks. kohdan 4 taulukko 8).

EU:n tarkistetun paéstokauppadirektiivin hyvaksymisen jalkeen painopiste on siirtynyt uusien
sdannosten taytantdonpanoon ennen neljannen vaiheen alkamista. Taytantdénpanoty® on tdydessa
vauhdissa. Viime vuoden aikana on annettu uutta lainsgadantod, jolla pannaan taytantoon
hiilivuotoluetteloa, ilmaisjakoséantdja, innovaatiorahastoa, huutokauppaamista, tarkkailua,
raportointia, todentamista ja akkreditointia sekd unionin rekisterida koskevia sadnnoksia (ks.
kohdat 2.2, 3.1.2 ja 6.1).

Markkinavakausvarannon ylijaddmaindikaattori julkaistiin kolmatta kertaa, ja se oli 1 654 909 824
paastooikeutta. Julkaiseminen johtaa jatkossakin siihen, ettd paéastooikeuksia sijoitetaan
varantoon. Taméa véahentda huutokaupattavien paastdoikeuksien méaardd lahes 40 prosenttia eli
lahes 397 miljoonan paastdoikeuden verran vuonna 2019 (ks. kohta 3.3).

Vahvistunut hiilen hintasignaali johti vuonna 2018 Euroopan hiilimarkkinoilla siihen, etta
jasenvaltiot saivat noin 14 miljardin euron ennatystulot paastdoikeuksien huutokaupasta.
Jasenvaltiot kayttivat tai suunnittelivat kayttavansa lahes 70 prosenttia ndista tuloista ilmasto- ja
energiatarkoituksiin vuoden aikana (ks. kohta 3.1.2.4).




1 JOHDANTO

Euroopan unionin paastokauppajérjestelma (EU ETS) on ollut teollisuuden seké séhkon ja lammon
tuotannon kasvihuonekaasupéastdjen vahentamistd koskevan EU:n strategian kulmakivi vuodesta
2005. Jarjestelmélld edistetddn huomattavasti EU:n vuodelle 2020 asettamaa kokonaistavoitetta
vahentdd kasvihuonekaasupdaasttja 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta. EU on ylittdmassa tdman
tavoitteensa. Liséedistystd kuitenkin tarvitaan, jotta kasvihuonekaasupaastdja voidaan vahentaa
vahintadn 40 prosentilla (osana vuoteen 2030 ulottuvia EU:n nykyisid ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteita) ja vahintddn 50 prosentilla — mahdollisesti 55 prosentilla — vastuullisella tavalla (ottaen
huomioon tulevan komission poliittiset suuntaviivat®).

Neljattd vaihetta varten tehty EU:n paastokauppajérjestelman tarkistus® tuli voimaan huhtikuussa
2018. Taytantdonpanolainsaddantdéd annetaan neljatta paastokauppakautta varten nopeaa tahtia. Viime
vuoden aikana on annettu uutta hiilivuotoluetteloa ja ilmaisjakosdantéja  koskevaa
taytantdonpanolainsaadantoa ja tarkistettu unionin rekisterijarjestelmaé koskevaa saddoskehystd, jotta
voidaan ottaa huomioon neljannen vaiheen edellyttdmat mukautukset. Lisaksi on vahvistettu sd&dnnot,
jotka koskevat  innovaatiorahaston  kayttdonottoa. Innovaatiorahasto on  EU:n
paastokauppajarjestelman tarkein véline, josta rahoitetaan innovatiivisia vahahiilisia teknologioita ja
lapimurtoinnovaatioita neljannessé vaiheessa. Samaan aikaan on tarkistettu huutokauppa-asetusta,
jotta innovaatiorahaston ensimmaisten 50 miljoonan paéstooikeuden huutokauppaaminen on
mahdollista vuonna 2020. Komissio antoi elokuussa 2019 toisen tarkistuksen, jolla luodaan
institutionaalinen ~ kehys  innovaatiorahaston ja  modernisaatiorahaston  paastdoikeuksien
huutokauppaamista varten neljannessa vaiheessa. Lisaksi EU:n paéastokauppajarjestelmén tarkkailu-,
raportointi-, todentamis- ja akkreditointikehys on saatettu ajan tasalle, jotta voidaan parantaa ja
selventdd nykyisia sdantoja kolmannen vaiheen taytantdonpanosta saatujen kokemusten perusteella.
Komissio on ripedsti viimeistelemassé jaljelld olevia taytantdonpanosédannoksia. Tavoitteena on, ettd
ne hyvaksyttdisiin ennen tammikuuta 2021, jolloin uusi pééstokauppakausi alkaa.

Viime vuosina sovitut lainsdéddantémuutokset, joiden tarkoituksena on ollut péaéstéoikeuksien
ylijadman  pienentdaminen  hiilimarkkinoilla, ovat alkaneet kantaa hedelmdd. Viime
hiilimarkkinakertomuksen julkaisun jalkeen markkinavakausvarannon ylijadmaindikaattori on
julkaistu kolmatta kertaa. Vuonna 2019 huutokaupattavien paastéoikeuksien maaradd pienennetdan
indikaattorin ja EU:n paastokauppajarjestelmaa koskevan tarkistetun lainsdadannén perusteella lahes
400 miljoonalla paéstooikeudella. Tdma vastaa 24:44 prosenttia ylijadmasté.

Kuluneelle vuodelle oli tunnusomaista myds markkinaosapuolten lisaantynyt luottamus, mika nakyi
vahvistuneena hiilen hintasignaalina. Jasenvaltioiden huutokaupasta saamat kokonaistulot kasvoivat
paastooikeuksien korkeamman hinnan ansiosta huomattavasti: vuonna 2018 tulot olivat yhteensé
14 miljardia euroa eli yli kaksi kertaa niin suuret kuin vuonna 2017. Jasenvaltioiden toimittamien
tietojen mukaan lahes 70 prosenttia ndisté tuloista kaytettiin (tai suunniteltiin kéytettdvéan) ilmasto- ja
energiatarkoituksiin vuoden 2018 aikana.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 paivana maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastévahennysten ja vahahiilisyytta edistavien investointien
edistdmiseksi sekd paatdksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Tama kertomus Euroopan hiilimarkkinoiden toiminnasta on laadittu direktiivin 2003/87/EY? (EU:n
paastokauppadirektiivi) 10 artiklan 5 kohdan ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kuten direktiivissa
sdddetdan, kertomuksen tarkoituksena on sadnndllisen kuvauksen esittdminen Euroopan
hiilimarkkinoiden toiminnasta vuosittain.

Kertomus koskee vuotta 2018, mutta siina esitetddn myods vuoden 2019 alkupuoliskolla ehdotettuja tai
hyvéksyttyja aloitteita.

Jollei toisin ilmoiteta, tdssa kertomuksessa on kaytetty julkisesti saatavilla olevia tietoja, jotka
komissio oli saanut kayttoonsd kesakuun 2019 loppuun mennessa4. Kertomukseen sisallytetyissé
tekstikentissa esitetddn yleisid ja selittavia tietoja EU:n paastokauppajarjestelmasta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastdoikeuksien kaupan jarjestelmdn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

* Koontipaiva oli 28. kesakuuta 2019.



2 EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN RAKENNE
2.1 Soveltamisalaan kuuluvat toiminnot, laitokset ja ilma-aluksen kayttajat

EU:n paastokauppajarjestelmaén on liittynyt Euroopan talousalueen (ETA) 31 jasenvaltiota.
Jarjestelmalla rajoitetaan noin 11 000 voima- ja tuotantolaitoksen sekd yli 500:n Euroopan
talousalueen lentoasemien valilla lentavan ilma-aluksen kayttdjan paastdja. Jarjestelma kattaa
noin 39 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupéastoista.

Kolmannessa vaiheessa (2013-2020)* EU:n paastokauppajarjestelmélld séénnelldén kiinteiden
laitosten osalta energiaintensiivisid teollisuudenaloja, mukaan lukien voimalaitokset ja muut
polttolaitokset, joiden kokonaislampéteho on véhintadn 20 MW (lukuun ottamatta vaarallisen
jatteen ja yhdyskuntajatteen polttolaitoksia), o6ljynjalostamot, koksaamot, rauta- ja terds-,
klinkkeri-, lasi-, kalkki-, tiili-, keramiikka-, massa-, paperi- ja pahviteollisuus, alumiinin,
petrokemikaalien, ammoniakin, typpihapon, adipiinihapon, glyoksaali- ja glyoksyylihapon
tuotanto seka hiilidioksidin talteenotto, siirto putkistoissa ja geologinen varastointi.

limailualalla EU:n paastdkauppajérjestelman soveltamisala rajoittui kaudella 2013-2016 ETA:n
sisdisiin lentoihin, samalla kun odotettiin kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO)
maailmanlaajuista  lahestymistapaa. Jotta voitiin tukea kansainvalisen lentoliikenteen
kokonaisvaltaisen péaéstohyvitysjarjestelman (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation, CORSIA) kehittamistd, soveltamisalan rajoittamista ETA:n sisaisiin
lentoihin jatkettiin vuonna 2017 vuoteen 2023 asti (ks. kohta 4).

EU:n paastokauppajarjestelma kattaa hiilidioksidin (CO,) paastdjen lisaksi myds typpihapon,
adipiinihapon, glyoksyylihapon ja glyoksaalin tuotannosta perdisin olevat typpioksiduulin (N,O)
paastot sekda alumiinin tuotannosta perdisin olevat perfluorihiilivetyjen (PFC) paastot. Vaikka
osallistuminen EU:n paastokauppajérjestelmaén on pakollista, tietyilla aloilla se kattaa vain tietyn
koon ylittavat laitokset. Lisaksi siihen osallistuvat maat voivat jattaa jarjestelmén ulkopuolelle
pienet laitokset (paastot alle 25000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia), jos kaytdssa on vastaavia
vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Neljannessa vaiheessa hyvin véhdisten padstdjen aiheuttajat
(ilmoitetut paastdt alle 2500 hiilidioksidiekvivalenttitonnia kolmen viime vuoden aikana)
voidaan sulkea EU:n paastokauppajarjestelméan ulkopuolelle, jos niiden padstdjen madran
arvioimiseen on kaytettavissa yksinkertaistettuja tarkkailujarjestelyjé. Osallistujamaat voivat
myos lisatd EU:n paastokauppajarjestelmadn aloja ja kasvihuonekaasuja (ns. opt-in-saannos).

* Tietoja EU:n péastdkauppajarjestelmén ensimmadisestd ja toisesta vaiheesta on saatavilla seuraavasta osoitteesta:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_fi

Osallistujamaiden® vuonna 2019 toimittamien 21 artiklan mukaisten kertomusten mukaan sallittuja
laitoksia oli vuonna 2018 yhteensa 10 744.

Kuten aiempinakin vuosina, EU:n paastokauppajérjestelman toimien puitteissa poltetut polttoaineet
olivat vuonna 2018 suurimmalta osin fossiilisia. Kuitenkin 29 valtiota raportoi my6s biomassan
kaytostd 2 181 laitoksessa (20,3 prosenttia kaikista laitoksista). Kaksi valtiota (LI ja MT) ei

raportoinut mink&énlaisesta biomassan kaytostd. Biomassaan liittyvét kokonaispééastot olivat vuonna
2018 noin 151 miljoonaa tonnia hiilidioksidia (9 prosenttia paastokauppajérjestelmassa ilmoitetuista

® Viitattaessa direktiivin 21 artiklassa tarkoitettuihin kertomuksiin *jisenvaltiot’ tai *valtiot” kisittivit EU:n 28 jasenvaltiota
ja ETA-maat (Islannin, Norjan ja Liechtensteinin).
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paastoistd), mika oli hieman enemman kuin vuonna 2017, jolloin ne olivat 145 miljoonaa tonnia
hiilidioksidia (8 prosenttia paastOkauppajarjestelmassd ilmoitetuista péastoistd). Naistd padstoista
99,2 prosenttia luettiin nollaksi®. Vuonna 2018 mikaan valtio ei ilmoittanut ilma-alusten kayttajien
kayttdneen biopolttoainetta, kun taas vuonna 2017 vain Ruotsi ilmoitti kahden ilma-alusten kéyttdjan
vastaavasta kéaytosta.

Vuotuisiin padstdihin perustuvissa laitosten luokissa’ vuotta 2018 koskevat tiedot osoittavat, ettd
aiempien vuosien tapaan laitoksista 72 prosenttia kuului luokkaan A, 21 prosenttia luokkaan B ja
7 prosenttia luokkaan C. Kaikkiaan 6 113 laitosta ilmoitettiin ’vdhdn pédstoja aiheuttavaksi
laitokseksi’® (57 prosenttia kokonaismaarasta).

Silté osin kuin on kyse EU:n paédstokauppajarjestelmén piiriin kuuluvista toiminnoista, jotka koskevat
muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin p&ast6jd, lupia on ilmoitusten mukaan myonnetty
lahinna alumiinia ja perfluorihiilivetyja (PFC-yhdisteitd) varten 12 maassa (DE, FR, EL, IS, IT, NL,
NO, RO, SE, SI, SK ja UK) ja typpihapon tuotantoa ja N,O:ta varten 20 maassa (kaikki muut paitsi
CY, DK, EE, ES, IE, IS, LI, LU, LV, MT ja Sl). Muista N,O-aloista on ilmoitettu adipiinihapon
tuotannon osalta kolmessa maassa (DE, FR ja IT) sekd glyoksaalin ja glyoksyylihapon tuotannon
osalta kahdessa (DE ja FR). Vain Norja ja Itdvalta ilmoittivat hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin liittyvasta toiminnasta.

Kuten vuonna 2017, seitsemdn maata (ES, FR, HR, IS, IT, Sl ja UK) on hyddyntanyt mahdollisuutta
jattad  vahaisten paéstdjen aiheuttajat EU:n pdadstkauppajarjestelman ulkopuolelle EU:n
padstokauppadirektiivin 27 artiklan mukaisesti. Jarjestelméan ulkopuolisten hiilidioksidipa&stdjen
madré oli vuonna 2018 yhteensa 2,92 miljoonaa tonnia (noin 0,17 prosenttia todennettujen paastdjen
kokonaismaarasta; vuonna 2017 osuus oli 0,16 prosenttia).

Jasenvaltioiden vuonna 2019 toimittamien 21 artiklan mukaisten tietojen mukaan tdhan mennessa
kahdeksan maata (BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT ja NL) on hyddyntanyt tarkkailua ja raportointia
koskevan asetuksen’® 13 artiklassa tarjottua  mahdollisuutta  sallia  yksinkertaistetut
tarkkailusuunnitelmat kiinteille laitoksille tapauksissa, joissa riski on pieni. Padstomaariltdan
vahdisten ilma-aluksen kayttdjien osalta sadnndksen hyddyntdmisestd on raportoinut kolme maata
vuonna 2018 (BE, IS ja PL).

Vuonna 2018 yhteensd 655:11a ilma-aluksen kayttdjalla raportoitiin olevan tarkkailusuunnitelma
(verrattuna 541:een vuonna 2017 ja 503:een vuonna 2016). Raportoiduista ilma-aluksen kayttéjista
50 prosenttia (328) oli kaupallisia ilma-aluksen kéyttdjia ja loput 50 prosenttia (327) muita kuin

® EUn piistokauppajirjestelmissi biomassan emissiokerroin on nolla, jos *biomassan’ kisitteen médritelmé tiyttyy ja jos
biopolttoaineiden tai bionesteiden ollessa kyseessd uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin 2009/28/EY 17 artiklan
1 kohdan mukaiset kestavyyskriteerit tayttyvat. Nollaksi luettujen padstdjen osalta ei tarvitse palauttaa paastooikeuksia.
Osallistujamaiden vuonna 2019 toimittamissa 21 artiklan mukaisissa kertomuksissa kolme valtiota (LV, LT ja DK) ilmoitti
vain nollaksi luetun biomassan energiasisallon mutta ei todellisia paastdja. Naiden valtioiden paastoja ei siksi ole otettu
huomioon edelld esitetyssa kokonaispé&astdjen maarassa.

" C-luokan laitoksissa vuotuiset paastét ovat yli 500 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia, B-luokan laitoksissa 500 000—
50 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja A-luokan laitoksissa alle 50 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Ks. komission
asetus (EU) N:o 601/2012, annettu 21 péivand kesdkuuta 2012, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY
tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastdjen tarkkailusta ja raportoinnista (EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30).

® Lisiksi ’vihin padstojd aiheuttavat laitokset’ ovat A-luokan laitosten alaluokka, jossa vuotuiset pastdt ovat alle
25 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia (ks. asetuksen (EU) N:0 601/2012 47 artiklan 2 kohta).

% Komission asetus (EU) N:0 601/2012, annettu 21 paivana kesakuuta 2012, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéaéstojen tarkkailusta ja raportoinnista (EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30).
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kaupallisia ilma-aluksen Kkayttajia.’® llma-aluksen kayttajistd yhteensd 287 (44 prosenttia
kokonaisméaaréstd) katsotaan vahdisten padéstdjen aiheuttajiksi (280 (52 prosenttia) vuonna 2017 ja
249 (50 prosenttia) vuonna 2016).

2.2 Unionin rekisteri ja Euroopan unionin tapahtumaloki (EUTL)

Unionin rekisteriin ja Euroopan unionin tapahtumalokiin (EUTL) kirjataan yleisten ja ilmailun
paastdoikeuksien omistustiedot tileille ja tilien vélisind tapahtumina. Rekisteria ja lokia kayttaa ja
pitéd ylla komissio. Osallistujamaiden kansalliset rekisterien valvojat toimivat yhteyspisteina tilien
edustajille (yrityksia tai luonnollisia henkil6itd). Unionin rekisterissé on tilit kiinteille laitoksille ja
ilma-aluksen kayttajille. EUTL tarkistaa automaattisesti, kirjaa ja hyvaksyy kaikki tilien valiset
tapahtumat. N&in voidaan varmistaa, ettd kaikki siirrot ovat EU:n padstOkauppajérjestelméan
sdantdjen mukaisia.

Unionin rekisteriin  ja EUTL:8&n kirjatut tiedot ovat térked tietolahde erilaisessa
paastokauppajarjestelman raportoinnissa, kuten markkinavakausvarannon ylijadmaindikaattorin
laskemisessa (ks. kohta 3.3) ja Euroopan ymparistokeskuksen raportoinnissa. EUTL varmistaa
my0s EU:n paastokauppajarjestelmén avoimuuden julkaisemalla* tietoja siitd, miten Kiinteat
laitokset ja ilma-aluksen kayttajat noudattavat padstokauppajérjestelman saannoksié.

* EUTL:n julkaisemat tiedot ovat verkkosivustolla https://ec.europa.eu/clima/ets/

Unionin rekisteri ja EUTL olivat tdydessa toiminnassa 365 péivana vuorokauden ympéri koko vuoden
2018 lukuun ottamatta teknisten paivitysten aiheuttamia lyhyita keskeytyksid, joiden kokonaiskesto
oli noin 26 tuntia.

Komissio keskeytti** 1. tammikuuta 2019 kaikki ilmaisjakoa, huutokauppaa ja kansainvélisten
hyvitysten vaihtoa koskevat Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvét prosessit suojatoimenpiteiden*
mukaisesti. Tarkoituksena on suojella EU:n paastokauppajarjestelman ymparistétavoitteiden
tinkimattomyyttad tapauksissa, joissa EU:n lainsdddanttd ei endd sovelleta EU:sta eroavassa
jasenvaltiossa.

Maaliskuussa 2019 annettiin komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122", jossa vahvistetaan saannot
unionin rekisterin toiminnalle EU:n paastokauppajarjestelman seuraavaa paastékauppakautta (2021—
2030) varten. Asetuksen ansiosta unionin rekisteri vastaa tarkistetussa EU:n paastokauppadirektiivisséa
asetettuja neljannen vaiheen vaatimuksia. Esimerkiksi toimintoja on mukautettu niin, ettd
paastboikeudet ovat voimassa rajoittamattoman ajan ja k&ytettdvissa péastoihin vasta sen
kymmenvuotiskauden, jonka aikana ne myoOnnettiin, ensimmaisestd vuodesta alkaen. Lis&ksi

10 Kaupallinen ilma-aluksen kayttaja on esimerkiksi palveluja julkisesti tarjoava matkustajalentoyhtic. Muu kuin kaupallinen
ilma-aluksen kayttaja on esimerkiksi yksityisomistuksessa oleva ilma-alus.

11 Commission Decision (C(2018) 8707) of 17 December 2018 on instructing the central administrator to temporarily
suspend the acceptance by the European Union Transaction Log of relevant processes for the United Kingdom relating to
free allocation, auctioning and the exchange of international credits (komission paétds (C(2018) 8707), annettu 17 pdivand
joulukuuta 2018, keskusvalvojan ohjeistamisesta keskeyttdmaén tilapéisesti ilmaisjakoa, huutokauppaa ja kansainvalisten
hyvitysten vaihtoa koskevien Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvien prosessien hyvadksyminen Euroopan unionin
tapahtumalokissa).

12 Komission asetus (EU) 2018/208, annettu 12 paivana helmikuuta 2018, unionin rekisterin perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 389/2013 muuttamisesta (EUVL L 39, 13.2.2018, s. 3).

13 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 paivana maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY t&ydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta (EUVL L 177, 2.7.2019, s. 3).
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varmistettiin, ettei kansainvalisia hyvityksid voi kayttaa péaastoihin vuodesta 2021 alkaen. Uudella
asetuksella my6s mukautetaan unionin rekisteria koskevia sdantoja rahoitusmarkkinoita koskevan
lainsaadanndn vaatimusten mukaisiksi, koska paastdoikeudet on luokiteltu direktiivin 2014/65/EU™
mukaisesti ’rahoitusvélineiksi’ 3. tammikuuta 2018 ldhtien, sekd tarkistettujen tietosuojasdintdjen
vaatimusten mukaisiksi.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden
markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta.
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3 HIILIMARKKINOIDEN TOIMINTA VUONNA 2018

Tassa luvussa esitetaan tietoja padstooikeuksien tarjontaan ja kysyntéan liittyvistd ndkokohdista EU:n
paastokauppajarjestelmdssé. Tarjontaa koskevassa o0siossa on tietoja padstokatosta, padstdoikeuksien
ilmaisjaosta, NER300-ohjelmasta (my0s tulevan innovaatiorahaston valmisteluista), huutokaupasta,
poikkeamisesta tdysimittaisesta huutokaupasta sahkon ja lammon tuotannon alalla (10 c artikla) ja
kansainvalisten hyvitysten kaytostd. Lisaksi osiossa on kohta, jossa kasitelladn valillisten
hiilikustannusten hyvitysjarjestelmié.

Kysynnan osalta annetaan tietoa todennettujen paastdjen maarista seka siitd, miten paastdoikeuksien
tarjontaa ja kysyntaa tasapainotetaan hiilimarkkinoilla markkinavakausvarannon avulla.

3.1 Tarjonta: liikkeeseen lasketut paastdoikeudet

3.1.1 Paastokatto

Paastokatto on kasvihuonekaasupédastojen absoluuttinen maéaard, jonka jarjestelméaédn kuuluvat
yhteisot voivat paastéda paastovahennystavoitteen saavuttamisen takaamiseksi. Sen on vastattava
paastokauppakauden aikana liikkeeseen laskettujen pééstdoikeuksien maarada. Kolmannessa
vaiheessa sovelletaan EU:n laajuista paastokattoa, jolla korvataan aiemmat kansalliset paéstokatot.

Vuonna 2013 Kkiinteiden laitosten péaastojen péaastokatoksi vahvistettiin 2 084 301 856
paastooikeutta. Pdastokattoa alennetaan joka wvuosi lineaarisesti 1,74 prosentilla niiden
paastooikeuksien keskimaardisestd kokonaismaarastd, jotka on laskettu liikkeeseen vuosittain
kaudella 2008-2012. Nain varmistetaan, ettd vuonna 2020 Kiinteilld laitoksilla on kaytettavissa
21 prosenttia vahemman paastooikeuksia kuin vuonna 2005.

limailualan paastokatoksi vahvistettiin alun perin 210 349 264 ilmailun pééstdoikeutta vuodessa,
mikd on 5 prosenttia vahemman kuin ilmailun paastét keskimaarin ajanjaksolla 2004—-2006.
Paastokattoa nostettiin 116 524:11& ilmailun paastéoikeudella 1. tammikuuta 2014 Kroatian liityttya
EU:n paastokauppajérjestelmaan. Paastokaton oli tarkoitus kuvastaa vuoden 2008 lains&dadantoa*,
jossa todettiin, ettd EU:n paastokauppajarjestelma kattaa kaikki ETA:n siséiset lennot, ETA:n
alueelta lahtevat ja sinne saapuvat lennot. Illmailualalla EU:n pdéstokauppajarjestelman
soveltamisala rajoittui kuitenkin tilapdisesti ETA:n siséisiin lentoihin vuosina 2013-2016.
Tarkoituksena oli tukea ICAO:n maailmanlaajuisen toimenpiteen kehittdmistd kansainvélisen
ilmailun pééstjen vakauttamiseksi vuoden 2020 tasoille. Liikkeeseen laskettujen ilmailun
paastooikeuksien madréd oli tdmdn wvuoksi vuosina 2013-2016 huomattavasti alkuperdista
paastokattoa pienempi. ICAO:n maailmanlaajuisen toimenpiteen kehittamisen tukemiseksi
soveltamisalan rajoittamista ETA:n siséisiin lentoihin jatkettiin vuonna 2017 vuoteen 2023 asti (ks.
kohta 4).

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisallyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien kaupan
jarjestelmadn.
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Taulukossa 1 esitetddn kiinteiden laitosten paéstokatto ja liikkeeseen laskettujen ilmailun
paastdoikeuksien maara™ kunakin vuonna EU:n paastékauppajérjestelmén kolmannessa vaiheessa.

Taulukko 1: EU:n paastokauppajarjestelman paastokatto kaudella 2013-202

Vuosi Vuotuinen paastokatto (laitokset) Vuosittain liikkeeseen lasketut ilmailun
paastdoikeudet®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969509 118 38879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38909 625

2019 1854 716 381 35172 897"

2020 1816 452 135

1% Vuodesta 2013 lahtien liikkeeseen laskettujen ilmailun paastdoikeuksien maara on tulosta alhaalta yléspain suuntautuvasta
lahestymistavasta, joka alkoi ilmaisjaosta (toimijoiden ETA:n alueella harjoittaman toiminnan tehokkuuden vertailuarvojen
perusteella). Huutokaupattavien padstdoikeuksien méaard lasketaan sen perusteella, ettd ilmaisjaon osuuden (joka kasittad
erityisen varauksen jaettavaksi mydhemmin nopeasti toimintaansa lisdaville ilma-aluksen kayttajille ja uusille tulijoille) olisi
oltava 85 prosenttia ja huutokaupattavan osuuden 15 prosenttia.

16 paivitettyihin lukuihin sisaltyvat ilmaisjaon ja huutokaupattujen maarien lisaksi kansainvalisten hyvitysten vaihdot.

17 Sisalta tiedot vuoden 2019 ilmailun huutokauppakalenterista. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot vuodelta 2019 eivit ole
mukana komission hyvaksymien suojatoimenpiteiden wvuoksi. Niillda suojellaan EU:n paéstdkauppajarjestelman
ymparistotavoitteiden tinkimattomyyttd tapauksissa, joissa EU:n lainsdadantéd ei endd sovelleta EU:sta eroavassa
jasenvaltiossa (ks. kohta 2.2).
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3.1.2 Myonnetyt paastdoikeudet

3.1.2.1 limaisjako

Vaikka huutokauppa on EU:n padstokauppajérjestelman kolmannessa vaiheessa péadasiallinen
jakomenetelmd, huomattava mé&ard paéstooikeuksia jaetaan ilmaiseksi. Seuraavia periaatteita
sovelletaan:

e Sahkontuotannolle ei myonneté ilmaisia padstooikeuksia.

e lImaisia paastooikeuksia jaetaan valmistusteollisuudelle EU:n laajuisten yhdenmukaisten
sdantdjen mukaisesti.

e [Imaisjako perustuu tehokkuuden vertailuarvoihin, jotta voidaan kannustaa entist4
voimakkaammin kasvihuonekaasupéastjen vahentdmistd ja innovointia ja palkita
tehokkaimmat laitokset.

e Liséksi uusia teollisuuslaitoksia ja kapasiteettiaan merkittavasti lisadvia laitoksia varten on
perustettu EU:n laajuinen uusien osallistujien varanto (NER), joka vastaa viittd prosenttia
paastdoikeuksien kokonaismaarasta kolmannessa vaiheessa.

Teollisuuslaitoksille ilmaiseksi jaettavilla padstdoikeuksilla on tarkoitus torjua hiilivuodon riskia
(eli riskia siitd, ettd yritykset siirtdvat tuotantoaan kasvihuonekaasupaastoja |0yhemmin
séanteleviin kolmansiin maihin, mink& seurauksena niiden kokonaispd&stot voivat lisdantya).
Merkittavalle hiilivuotoriskille alttiita toimialoja ja toimialojen osia kirjataan hiilivuotoluetteloon*:.
Alkuperéainen luettelo kattoi ajanjakson 2015-2019. Tarkistetussa EU:n padstokauppadirektiivissé
luettelon voimassaoloa pidennettiin joulukuun 2020 loppuun asti.

*Voimassa oleva hiilivuotoluettelo on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32014D0746

Kolmannen vaiheen aikana noin 43 prosenttia saatavilla olevien paéstooikeuksien
kokonaismaéarasta jaetaan ilmaiseksi ja jasenvaltioiden huutokauppaamien péastooikeuksien
osuus on noin 57 prosenttia.

Aluksi uusien osallistujien varannossa oli saatavilla 480,2 miljoonaa pééstfoikeutta sen
jalkeen, kun siitd oli véhennetty 300 miljoonaa paastdoikeutta NER300-ohjelmaa varten.
Vuoden 2019 kesdkuuhun mennessd oli varattu 167,9 miljoonaa paastdoikeutta
937 laitokselle koko kolmannen vaiheen ajaksi. Jaljelld oleva uusien osallistujien varanto on
312,3 miljoonaa pééastboikeutta. Naista paastdooikeuksista merkittdvan osan uskotaan jaavén
jakamatta. Ne sijoitetaan kolmannen vaiheen lopussa markkinavakausvarantoon, jonka
paéstooikeuksista 200 miljoonaa kaytetddn neljdnnen vaiheen uusien osallistujien varannon
perustamiseen.

Vuoden 2019 kesdkuun loppuun saakka pdadstooikeuksia jaettiin ilmaiseksi noin 457

miljoonaa vdhemman kuin alun perin oli laskettu kolmatta vaihetta varten. Tamé& johtui
laitosten tuotannon lopettamisesta tai vahentdmisesté taikka tuotantokapasiteetin muutoksista.
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Taulukko 2: Vuosina 2013-2019 teollisuudelle ilmaiseksi jaettujen paadstéoikeuksien maara
(miljoonaa)'®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

IImaisjako™
(EU28 ja ETA:n EFTA- 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719 748,1%
valtiot)

Jako uusien osallistujien
varannosta (uudet
investoinnit ja
kapasiteetin lisdykset)

11,7 15,3 18,6 21,8 23,4 23,6 22,9

lImaiset paastdoikeudet,
jotka ovat jaaneet
jakamatta tuotannon
lopettamisen, 40,1 58,9 70,8 67,5 71,6 75,9 71,9
tuotantomuutosten tai
tuotantokapasiteetin
muutosten seurauksena

Koska ilmaisjaon kysynta vylitti saatavilla olevan maaran, paastooikeuksien jakoa kaikille
EU:n  péaastokauppajarjestelmaan  kuuluville  laitoksille  vahennettiin ~ samalla
prosenttiosuudella soveltamalla “monialaista korjauskerrointa™®’. Alkuperaiset monialaisen
korjauskertoimen arvot tarkistettiin®* vuonna 2017.

Jotta voidaan torjua hiilivuodon riski, ilmaisjakoa jatketaan vuoden 2020 jalkeen, jolloin se
perustuu péivitettyihin vertailuarvoihin, jotka on johdettu EU:n tehokkaimpaan 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten tehokkuudesta. Toimialojen hiilivuotoalttius on arvioitu
yhdistelméaindikaattorilla, joka laskettiin kertomalla toimialan kolmansien maiden kanssa
kdytdvan kaupan intensiteetti alan pééstointensiteetilla. Taman arvioinnin perusteella
komissio  hyvaksyi  helmikuussa 2019 seuraavaa péastOkauppakautta  varten
hiilivuotoluettelon?®, joka on voimassa koko neljannen vaiheen ajan.

Jotta voidaan ottaa huomioon tekninen edistys ja innovointi, vertailuarvot paivitetddn neljannessa
vaiheessa tosiasiallisten tietojen perusteella kaksi kertaa. Laitosten, jotka hakivat paastdoikeuksien
maksutta jakamista ensimmaiselle jakokaudelle (2021-2025), oli toimitettava tarvittavat tiedot

18 |_uvut sisaltavat jasenvaltioiden kesakuuhun 2019 mennessa ilmoittamat tiedot, ja ne saattavat mydhemmin toimitettavien
ilmoitusten perusteella muuttua.

19 Alkuperainen maara ennen jaljempéana ilmoitettujen vahennysten soveltamista.

2 vYhdistyneen kuningaskunnan osalta jako (48,0 miljoonaa paastdoikeutta vuoden 2019 paastooikeuksien
kokonaisméaéréstd) keskeytettiin  komission hyvaksymien suojatoimenpiteiden vuoksi. Niilld suojellaan EU:n
péastokauppajarjestelmén ympdristdtavoitteiden tinkimattdomyyttd tapauksissa, joissa EU:n lainsdadanttd ei endd sovelleta
EU:sta eroavassa jasenvaltiossa (ks. kohta 2.2).

21 Komission padtds 2013/448/EU (EUVL L 240, 7.9.2013, s. 27).

22 K omission paatds (EU) 2017/126 (EUVL L 19, 25.1.2017, s. 93).

z Komission delegoitu paatos (EV) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/fi/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL&from=FI
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toimivaltaisille viranomaisille viimeistdadn 30. toukokuuta 2019. Komissio kéyttad néita tietoja
kullekin laitokselle jaettavien p&asttoikeuksien laskemiseen ja kauden 2021-2025 vertailuarvojen
paivittimiseen. Delegoitu saadds®, jolla ilmaisjakosaantoja tarkistettiin vuosia 2021-2030 varten,
annettiin joulukuussa 2018, kun taas vertailuarvojen paivitystyd vuosia 2021-2025 varten on aloitettu
(ks. liitteessé oleva lisays 7).

Neljdnnessa vaiheessa jakoa yksittéisille laitoksille mukautetaan viipymétt4 vastaamaan huomattavia
toiminnan lisdyksid ja véhennyksid. Jotta voidaan estdd jaon mukautusjérjestelmén manipulointi ja
vadrinkayttd ja  valttdd tarpeeton  hallinnollinen  rasite, komissio aikoo  hyvéksya
tdytantéonpanosdadoksen, jossa sdddetddn mukautuksia koskevista lisgjarjestelyistd (ks. liitteessa
oleva liséys 7).

24 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FULL&from=FI
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3.1.2.2 NER300-ohjelma ja innovaatiorahasto

NER300-ohjelma on laaja-alainen innovatiivisille  vahahiilistda energiaa  koskeville
demonstrointihankkeille suunnattu rahoitusohjelma. Sen tavoitteena on demonstroida Euroopan
unionissa ympériston kannalta turvallista hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin (CCS)
liittyvéa teknologiaa sekd innovatiivista uusiutuviin energialdhteisiin liittyvda teknologiaa
kaupallisessa mittakaavassa. Ohjelman varat saatiin rahaksi muunnetuista 300 miljoonasta
paastdoikeudesta, jotka olivat perdisin uusien osallistujien varannosta. Varat jaettiin hankkeille,
jotka oli valittu kahdessa ehdotuspyyntémenettelyssé joulukuussa 2012 ja heindkuussa 2014.

Innovaatiorahasto on toinen niistd kahdesta véhahiilisyytta edistdvasta rahoitusmekanismista,
jotka luotiin  tarkistetulla EU:n pdastokauppadirektiivilla neljattd  vaihetta varten.
Innovaatiorahastosta tuetaan innovatiivisten teknologioiden ja lapimurtoinnovaatioiden
ensimmaistd markkinakehitystd ja kaupallisen mittakaavan demonstrointia kilpailutuksen
perusteella EU:n péaastokauppajarjestelman kattamilla aloilla, joihin kuuluvat innovatiiviset
uusiutuvat energialahteet, energiaintensiiviset teollisuudenalat, hiilidioksidin talteenotto ja kéayttd
(CCU) seké energian varastointi. Rahasto rahoitetaan véhintdan 450 miljoonaa péaéstdoikeuden
huutokaupasta saatavilla varoilla ja mahdollisilla NER300-ohjelmasta maksamatta jadneilla
madrérahoilla. Ensimmaéisté ehdotuspyyntté valmistellaan vuodeksi 2020.

NER300-ohjelman kahden ehdotuspyynnon tuloksena valittiin 38 uusiutuviin energialéhteisiin
liittyvd&@ hanketta ja yksi hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvd hanke 20:ss& EU:n
jasenvaltiossa. Hankkeiden maarérahat ovat 2,1 miljardia euroa. Hankkeista seitseman on kdynnisséa:
bioenergiahankkeet BEST Italiassa ja Verbiostraw Saksassa, onshore-tuulivoimahankkeet Windpark
Blaiken Ruotsissa ja Windpark Handalm Itdvallassa, offshore-tuulivoimahankkeet Veja Mate ja
Nordsee One Saksassa seké dlykasta verkkoa koskeva hanke Puglia Active Network Italiassa.

Ensimmaisen ehdotuspyynnon hankkeista viiden hankkeen odotetaan kdynnistyvan vuoden 2019
loppuun mennessd, kun taas toisen ehdotuspyynnén hankkeista neljan hankkeen valmistelussa
edistytddn niin, ettd hankkeet kdynnistyvat viimeistaan 30. kesdkuuta 2021. Koska taloudellinen ja
poliittinen tilanne on ollut haastava NER300-ohjelman perustamisen jalkeen, 19 hankkeelle ei ole
saatu riittavaa lisarahoitusta ja ne on peruutettu. Tdman vuoksi varoja on jaanyt kayttdmatta yhteensa
1,358 miljardia euroa. Eri valmisteluvaiheissa on nelja hanketta.

Muutetussa NER300-paatoksessa™ sallitaan ensimmaisen ehdotuspyynnén peruutettujen hankkeiden
kayttdméattad ja&neiden varojen (t&4hdn mennesséd 623 miljoonaa euroa) investoiminen uudelleen
nykyisiin  rahoitusvalineisiin eli InnovFin-valineen energia-alan demonstrointihankkeisiin ja
Verkkojen Eurooppa -vélineen velkainstrumenttiin, joita molempia hallinnoi Euroopan
investointipankki. Néin voidaan saada NER300-ohjelmasta mahdollisimman suuri hydty ja hankkia
yksityisia lisasijoituksia vahahiilisyytté edistavaan innovointiin.

Tahé&n mennessa on valittu kolme hanketta, joille my6nnetddn InnovFin-vélineen energia-alan
demonstrointihankkeisiin siirrettyja NER300-ohjelman kayttaméatta jaaneitd varoja. Hankkeiden
saama tuki on yhteensa noin 73 miljoonaa euroa (ks. liitteessa oleva liséys 9).

Toisen ehdotuspyynnon peruutettujen hankkeiden kéyttdmatta jadneet varat (t4han mennessa 735,5
miljoonaa euroa) lisatdan innovaatiorahaston kéaytettavissé oleviin varoihin.

% Komission paatds 2017/2172/EU, annettu 20 paivana marraskuuta 2017, paatoksen 2010/670/EU muuttamisesta niiden
tulojen kéyton osalta, joita ei k&ytetd maksuihin ensimmadiselld ehdotuspyyntokierroksella.
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Taulukko 3: Ensimmaisen ja toisen ehdotuspyynnén yhteydessa valitut NER300-hankkeet®®

Ensimmainen ehdotuspyynto Toinen ehdotuspyyntd
Valmisteluvaiheessa olevat
6 7
hankkeet
Ké&ynnissa olevat hankkeet 6 1
Peruutetut hankkeet 8 11
Yhteensa 20 19

Neljdnnessd  vaiheessa innovaatiorahaston  mukaisesti  innovatiivisten teknologioiden ja
lapimurtoinnovaatioiden demonstrointiin  kéytettavissa olevien varojen kokonaisarvo ylittda
todennakdisesti NER300-ohjelman kéytettavissa olevat 2,1 miljardin euron varat.” Helmikuussa 2019
annettiin innovaatiorahaston toimintaa koskeva delegoitu asetus®. Kaikkien jasenvaltioiden hankkeet,
mya0s pienimuotoiset hankkeet, voivat saada tukea rahastosta.

Levittdakseen tietoa innovaatiorahastosta komissio osallistuu vuonna 2019 ja vuoden 2020
ensimmaiselld puoliskolla aktiivisesti yhteistoimintaan teollisuuden ja jasenvaltioiden kanssa, jotta
voidaan keskustella hankkeiden valinnan toteutukseen liittyvistd kunkin alan keskeisistd
kysymyksistd. Innovaatiorahaston ensimmaéinen ehdotuspyyntd on suunniteltu jarjestettavaksi vuonna
2020, minka jalkeen ehdotuspyyntdja jarjestetddn sdénndllisesti vuoteen 2030 asti.

% Komission paatdksen 2010/670/EU mukaisesti hankkeista, jotka on valittu ensimmaisen ehdotuspyynnén yhteydessa, oli
tehtdva lopullinen investointipdétés vuoden 2016 loppuun mennessd, kun taas toisen ehdotuspyynndn yhteydessa valituissa
hankkeissa maéaraaika oli vuoden 2018 kesdkuun loppu.

2 Rahaston kaytettavissa olevien 450 miljoonan passtooikeuden arvo on riippuvainen hiilen hinnasta. Jos keskihinta olisi
25 euroa paastooikeutta kohti, rahaston varojen maara olisi yhteensé 11,3 miljardia euroa.

% Komission delegoitu asetus (EU) 2019/856, annettu 26 paivana helmikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY taydentdmisestd innovaatiorahaston toiminnan osalta (EUVL L 140, 28.5.2019, s. 6-17).
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3.1.2.3 Valillisten hiilikustannusten hyvittaminen

Sen lisaksi, ettd ilmaisjako kattaa suorat hiilikustannukset, EU:n jasenvaltiot voivat myontéa
valtiontukea hyvittadkseen tiettyjen sahkointensiivisten alojen valillisia hiilikustannuksia, kuten
sdahkon hinnannousuista johtuvia kustannuksia, koska sahkontuottajat siirtavéat paastdoikeuksien
hankintakustannuksia eteenpéin kuluttajille.

Varmistaakseen valillisten hiilikustannusten  hyvittdmisen yhdenmukaisen soveltamisen
jasenvaltioissa ja minimoidakseen kilpailun véaaristymisen sisamarkkinoilla komissio antoi tiettyja
paastokauppajarjestelmaan liittyvid valtiontukitoimenpiteitd koskevat suuntaviivat*, jotka ovat
voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Suuntaviivoissa maaritetadn muun muassa tukikelpoiset alat
ja vélillisten hiilikustannusten hyvityksen enimméaisméaarét.

Tarkistetun paastokauppadirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat jatkaa valillisten hiilikustannusten
hyvittamistd neljannessé vaiheessa, ja sitd tdydennetddn parannetuilla avoimuutta ja raportointia
koskevilla saannoksilla. Komissio on taman vuoksi aloittanut tietyista paastokauppajarjestelmaan
liittyvistd  valtiontukitoimenpiteistd  annettujen  suuntaviivojen tarkistamisen seuraavaa
paastokauppakautta varten (ks. liitteessa oleva lisdys 7). Osana tata prosessia komissio tarkastelee
sidosryhmille ja jasenvaltioille vuoden 2019 alussa jarjestettyjen kuulemisten perusteella
uudelleen sekd tukikelpoisten alojen luetteloa ettd tekijoitd, joilla tuen enimmaismaaréat
maéritetaan.

* Suuntaviivat tietyistd paastokauppajarjestelmaan liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2012 jalkeen
(EUVL C 158, 5.6.2012, s. 4).

Komissio on tahdn mennessa hyvaksynyt 13% valillisten hiilikustannusten hyvitysjarjestelméad 12
jasenvaltiossa. Vuonna 2018 hyvitystd maksettiin ensimmaistd kertaa Vallonian jarjestelmassa ja
Luxemburgin jarjestelmésséd. Espanja ilmoitti komissiolle jarjestelménsé tarkistamisesta, jolla on
tarkoitus lisatd jarjestelmén maardrahoja. Vuonna 2019 Puola ilmoitti komissiolle toimenpide-
ehdotuksesta, ja komissio hyvaksyi valtiontueksi jarjestelméan, jossa aletaan maksaa vuonna 2019
syntyneista valillisistd kustannuksista hyvitystd vuonna 2020.

EU:n pééstokauppadirektiivin mukaan jésenvaltioiden, joilla on kaytossd valillisten kustannusten
hyvitysjarjestelm&, on asetettava kolmen kuukauden kuluessa kunkin vuoden paattymisesta julkisesti
saataville helposti saatavilla olevassa muodossa mydnnetyn kompensaation kokonaisméaéra ja erittely
taloudellisista toimenpiteista hyotyvaa toimialaa ja toimialojen osaa kohden.

Taulukossa 4 on yhteenveto vuonna 2018 maksettuja hyvityksid koskevista tiedoista, jotka
jasenvaltiot ovat julkaisseet.

2 | jsaksi Ranskan ja Espanjan jarjestelmiin on tehty muutoksia.
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Taulukko 4: Jasenvaltioiden vuonna 2018 maksamat vélillisten hiilikustannusten hyvitykset®

Vuonna 2017
syntyneista -
vélillisista Huutokauppatulot VEITE )
- . kustannusten
— kustannuksista | Edunsaajien vuonna 2017 T
, .| Tukiohjelman . . e hyvityksiin
Jasenvaltio K vuonna 2018 (laitosten) (ilman ilmailun .. ;
esto A ix g . kaytettyjen
maksetut lukuméara | paastboikeuksia; .
. L huutokauppatulojen
hyvitykset miljoonaa euroa)
. osuus
(miljoonaa
euroa)
0
UK 2013-2020 22,36 60% 1607% 37%
DE 2013-2020 202 891 11417 17,6 %
BE (FL) 2013-2020 31,7 106
1435 27,3 %
BE (WL) 2017-2020 75 30
NL 2013-2020 36,9 96 189 19,5 %
EL 2013-2020 16,8 50 196,6 8,5 %
LT 2014-2020 0,24 1 31,4 0,8 %
SK 2014-2020 10 7 87 11,4 %
FR 2015-2020 98,7 296 309,8 31,8%
Fl 2016-2020 26,7 58 94,6 28,2 %
ES 2013-2015 6 151 488,8 12,2 %
LU 2018-2020 3,4 2 6,8 50 %

Ne yksitoista jasenvaltiota®, joissa on kaytdssa hyvitysjarjestelma, maksoivat vuonna 2018 yhteensi
noin 462 miljoonaa euroa valillisten kustannusten hyvityksid, mika on lahes 11 prosenttia kyseisten
jasenvaltioiden huutokauppatuloista. Kyseisten jasenvaltioiden osuus EU:n BKT:st& on yhteensa noin
70 prosenttia. Hyvityksid saivat eniten kemikaaliala, muu metalliala kuin rautametalliala seké rauta- ja
terasala.

Yhdessa EU:n tarkistettuun péaastodirektiiviin sisdltyvassd avoimuutta koskevassa saannoksessé
madritellddn, ettd kunakin vuotena, jona jasenvaltio kéyttdd yli 25 prosenttia pééstooikeuksien
huutokaupasta saaduista tuloista vélillisten kustannusten hyvittdmiseen, sen on julkaistava raportti,
jossa on esitettdvd perustelut kyseisen maéran ylittdamiselle.  Kalenterivuoden 2017
huutokauppatulojen perusteella tima 25 prosentin raja ylitettiin neljassa valtiossa vuonna 2018.%

% Maksettuja hyvityksia ja edunsaajien lukumaarad koskevat tiedot perustuvat direktiivin (EU) 2018/410 10 a artiklan

6 kohdan mukaiseen raportointivelvollisuuteen.

3 Hyvitykset (vuonna 2018 syntyneista valillisista kustannuksista) 19,7 miljoonaa Englannin puntaa, perustuu euron ja
Englannin punnan keskiméaraiseen vaihtokurssiin, joka oli 1,1355.

%2 yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut laitosten méaéran sijaan yritysten maaran.

% Huom. Yhdistynyt kuningaskunta on maksanut vuoden 2019 tukea vuonna 2018 syntyneista valillisista kustannuksista.
Siksi Yhdistyneen kuningaskunnan osalta esitetd&n huutokauppatulot vuodelta 2018.

3 puola ei ole mukana tassa lukumaarassa, koska Puola alkaa maksaa tukea vuonna 2019 syntyneista valillisista
kustannuksista vuonna 2020.

% Syy vuoden 2018 hyvitysmaksujen ja vuoden 2017 huutokauppatulojen vertailuun on se, ettd vuoden 2018 maksut ovat
yleensé korvausta kuluttajille kalenterivuonna 2017 syntyneistd vélillisista kustannuksista.
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3.1.2.4 Paastooikeuksien huutokauppa

Kolmannessa vaiheessa pdaastooikeuksien huutokauppaaminen on paastdoikeuksien jaon
paaasiallinen menetelmd. Ensimarkkinoiden huutokaupasta séadetdan huutokauppa-asetuksessa*,
jossa maééritellddn huutokaupan ajoitus, hallinnointi ja muut sen toteuttamiseen liittyvét
nakokohdat avoimen, lapindkyvan, yhdenmukaisen ja syrjimattdoman menettelyn takaamiseksi.

* Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 péivand marraskuuta 2010, kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien
kaupan jdrjestelmén toteuttamisesta yhteisdssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY

mukaisen kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista nékékohdista
(EUVL L 302, 18.11.2010, s. 1).

Huutokauppa-asetusta muutettiin vuonna 2018%, jotta European Energy Exchange ("EEX’) voitiin
nimitta4 uudelleen Saksan muuksi huutokauppapaikaksi ja jotta markkinavakausvarannosta otettavien
50 miljoonan ensimmaéisen paastboikeuden rahaksi muuntaminen olisi mahdollista vuonna 2020
innovaatiorahaston rahoittamista varten.

Komissio hyvaksyi toisen muutoksen huutokauppa-asetukseen elokuussa 2019, jotta voidaan luoda
kehys innovaatiorahaston ja modernisaatiorahaston paastdoikeuksien huutokaupalle ja hankkeiden
hallinnoinnille  neljannessd  vaiheessa.  Muutoksessa  otetaan  huomioon myds EU:n
paastokauppajarjestelman padstdoikeuksien luokittelu rahoitusvélineiden markkinoista annetun
direktiivin 2014/65/EU (MIFID Il) mukaisiksi rahoitusvélineiksi.

EU:n  paéstokauppajérjestelman  ympdristotavoitteiden  tinkimattdmyyden  suojelemiseksi
hyvaksyttyjen suojatoimenpiteiden mukaisesti (ks. kohta 2.2) Yhdistyneen kuningaskunnan vuodeksi
2018 liikkeeseenlaskemat paastdoikeudet hyvaksyttiin palautettaessa, mutta paastdoikeuksia ei ole
huutokaupattu vuonna 2019 Yhdistyneen kuningaskunnan puolesta.

Vuonna 2018 huutokaupat pidettiin seuraavissa huutokauppapaikoissa:

e EEX on toiminut yhteisend huutokauppapaikkana yhteiseen hankintamenettelyyn
osallistuville 25 j&senvaltiolle ja Puolalle, joka paatti jadda yhteisen hankintamenettelyn
ulkopuolelle mutta ei ole viela nimennyt omaa huutokauppapaikkaansa. EEX on pitanyt
huutokauppaa 5. syyskuuta 2016 lahtien toisena yhteisend huutokauppapaikkana, joka
nimettiin 13. heindkuuta 2016.

e EEX pitadd huutokauppaa Saksan puolesta muuna huutokauppapaikkana.

e [CE pitdd  huutokauppaa  Yhdistyneen  kuningaskunnan  puolesta = muuna
huutokauppapaikkana.

Islanti, Liechtenstein ja Norja aloittivat paastéoikeuksien huutokauppaamisen kesdkuussa 2019 sen
jalkeen, kun ETA-sopimusta muutettiin siten, ettd kyseiset valtiot voivat osallistua yhteistéd
huutokauppapaikkaa varten yhteisestd hankinnasta tehtyyn sopimukseen. Vuosien 2013-2018
huutokaupattavien péaéstdoikeuksien maard on yhteisymmarryksessa ndiden kolmen valtion kanssa
jaettu vuosille 2019 ja 2020, jotta voidaan varmistaa padstdoikeuksien vakaa ja ennustettava tarjonta

% Komission delegoitu asetus (EU) 2019/7, annettu 30 paivana lokakuuta 2018, asetuksen (EU) N:o 1031/2010
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse markkinavakausvarannosta jakamatta jaaneiden 50 miljoonan paastdoikeuden
huutokauppaamisesta innovaatiorahastoa varten ja Saksan nimedméan huutokauppapaikan siséllyttamiseksi luetteloon
(EUVL L 2, 4.1.2019, 5.1-5).
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markkinoilla ja valttdd téstd lisatarjonnasta mahdollisesti aiheutuvat Kkielteiset vaikutukset
hiilimarkkinoilla. Vuosien 2019 ja 2020 huutokauppakalentereihin siséltyy siksi osa ndistd
paastdoikeuksista, jotka jatettiin aiemmin pois huutokaupoista.

Vuonna 2018 EEX-huutokauppapaikassa, jossa péastoikeuksia huutokaupataan 27 jasenvaltion
puolesta, huutokaupattiin 89 prosenttia huutokaupatusta kokonaisméaérastd, kun taas ICE-
huutokauppapaikassa huutokaupattiin 11 prosenttia kokonaismaarasta Yhdistyneen kuningaskunnan
puolesta. Vuonna 2019 pidettiin kesékuun loppuun mennessé yli 1 480 huutokauppaa.

Taulukossa 5 esitetddn yleiskatsaus EEX- ja ICE-huutokauppapaikoissa 30. kesédkuuta 2019
mennessd huutokaupattujen paastdoikeuksien maarista®’, mukaan lukien yleisten paastdoikeuksien
varhaiset huutokaupat®.

Taulukko 5: Huutokaupattujen kolmannen vaiheen paastdoikeuksien kokonaismaéara kaudella
2012-2019

Vuosi Yleiset paastooikeudet IImailun paastdoikeudet
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9 278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 (30. kesakuuta 2019 asti)* 292 975 500 2 032 500

Lahde: EEX

Vuoden 2019 luvuissa nakyy tammikuussa 2019 kayttoon otetun markkinavakausvarannon vaikutus,
eli kayttdonotto véhensi paastdoikeuksien huutokauppatarjontaa huomattavasti vuonna 2019 (ks.
kohta 3.3). Huutokaupat sujuivat enimmakseen kitkattomasti, ja huutokauppojen selvityshinnat
vastasivat yleensa hyvin jalkimarkkinoiden hintoja.

Tammikuun 2018 ja kesakuun 2019 valisend aikana peruttiin viisi huutokauppaa, koska rajahintaa ei
saavutettu tai koska tarjottu kokonaisméaard ei riittnyt huutokaupattuun maaraan. Naiden viiden
lisdksi vuodesta 2012 alkaen pidetyistd yli 1480 huutokaupasta on peruttu kaikkiaan kaksitoista

37 Yleisten paastooikeuksien maarat on maritetty ottaen huomioon paatds N:o 1359/2013/EU. llmailun paastdoikeuksien
madrat on médritetty ottaen huomioon péétds N:o 377/2013/EU ja asetus (EU) N:o 421/2014.

% Kolmannen vaiheen paastooikeuksien varhaiset huutokaupat toteutettiin vuonna 2012 ottaen huomioon sahkdalalla laajalle
levinnyt kaupallinen kéytantd, jossa sahkdd myydaan etukéteen ja tarvittavat tuotantopanokset (muun muassa
paastdoikeudet) hankitaan tuotettua sahkda myytéessa.

¥ Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot vuodelta 2019 eivat ole mukana komission hyvéaksymien suojatoimenpiteiden vuoksi.
Niilla suojellaan EU:n péastdkauppajarjestelman ymparistétavoitteiden tinkimattdmyytta tapauksissa, joissa EU:n
lainsd&dantoé ei endd sovelleta EU:sta eroavassa jésenvaltiossa (ks. kohta 2.2).
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huutokauppaa. Kaaviossa 1 on selvityshintoja koskeva katsaus, joka kattaa ajanjakson vuodesta 2013
vuoden 2019 kesakuun loppuun.

Kaavio 1: Yleisten paastooikeuksien huutokauppojen selvityshinnat (2013-30. kesédkuuta 2019)
(euroa/hiilidioksiditonni)
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Lahde: EEX
_Huutokaupan selvityshinta

Yleisten paastooikeuksien huutokauppojen osallistujien maarat vuodesta 2013 vuoden 2019 kesédkuun
loppuun on esitetty lisdyksessd 2. Huutokauppapaikat julkaisevat kunkin huutokaupan
yksityiskohtaiset tulokset asiaa koskevilla verkkosivustoilla ajoissa. Lisétietoja huutokauppojen
tapahtumista, mukaan lukien osallistuminen, katesuhteet ja hinnat, on saatavilla komission
verkkosivustollaan julkaisemista jasenvaltioiden raporteista.*’

Huutokaupat tuottivat jasenvaltioille vuodesta 2012 vuoden 2019 kesékuun loppuun mennessé
yhteensa yli 42 miljardin euron tulot (ks. lisdyksessa 2 oleva taulukko 2.1). Pelkéstdan vuonna 2018
tulot olivat yhteensd 14 miljardia eurca. EU:n paastokauppadirektiivissa saadetdan, ettd
jasenvaltioiden olisi  kaytettdvd ilmasto- ja energiatarkoituksiin véhintddn 50 prosenttia
huutokaupoista saaduista tuloista, mukaan lukien kaikki tulot, jotka on saatu yhteisvastuullisuuden ja
kasvun edistamiseksi jaetuista paastdoikeuksista. Jasenvaltioiden komissiolle toimittamien tietojen
mukaan jasenvaltiot kayttivat tai suunnittelivat kayttavansé lahes 70 prosenttia ndisté tuloista ilmasto-
ja energiatarkoituksiin vuonna 2018. Kaudella 2013-2018 néihin tarkoituksiin kaytettiin noin
80 prosenttia huutokauppatuloista.

40 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm
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3.1.2.5 Poikkeaminen taysimittaisesta huutokaupasta sahkon ja lammon
tuotannon alalla

EU:n péastokauppadirektiivin 10 c artiklassa séadetddn poikkeamisesta yleisestd huutokauppasdannosta investointien
tukemiseksi modernisoitaessa sdhkdalaa EU:n tietyissa alhaisemman tulotason jdsenvaltioissa. Poikkeukseen
oikeutetuista kymmenestd j&senvaltiosta* kahdeksan soveltaa poikkeusta kolmannessa vaiheessa ja jakaa
séhkontuottajille ilmaiseksi paastéoikeuksia edellyttéen, ettd vastaavat investoinnit toteutetaan.

Direktiivin 10 c artiklassa tarkoitetut ilmaiset paastéoikeudet vahennetddn maarasta, jonka kyseinen jasenvaltio muuten
huutokauppaisi. Poikkeuksen téytantdonpanosta annetuista kansallisista saénndistd riippuen sahkontuottajien saamien
ilmaisten péastdoikeuksien madré vastaa kansalliseen investointisuunnitelmaan kuuluvien investointien arvoa tai
maksuja, jotka on suoritettu kansalliseen rahastoon, jonka kautta Kkyseiset investoinnit rahoitetaan. Koska
paastooikeuksien jakaminen maksutta sahkontuottajille péastokauppadirektiivin 10 c¢ artiklan mukaisesti olisi
periaatteessa valtiontukea, 10 c artiklan poikkeuksen taytdntdonpanoa varten luodut kansalliset jarjestelmat on
vapautettu valtiontukisdéntdjen soveltamisesta ja niitd koskevat valtiontuen suuntaviivojen vaatimukset.**

Direktiivin 10 c artiklan mukaiset siirtymaajan maksutta jaettavat paédstooikeudet ovat neljannessé vaiheessa edelleen
kaytettdvissd. Uutta on kuitenkin se, ettd avoimuutta koskevia séédnnoksid on parannettu ja ettd poikkeukseen oikeutetut
jasenvaltiot voivat kayttdd kaikkia 10 c artiklan mukaisia oikeuksiaan tai osaa niistd investointien tukemiseen
modernisaatiorahaston puitteissa. Jasenvaltioiden komissiolle toimittamien tietojen perusteella 10 c artiklassa saédettya
poikkeamista sovelletaan seuraavalla paastokauppakaudella vain hyvin vahan. Poikkeukseen oikeutetuista kymmenesta
jésenvaltiosta seitsemdn, myos Puola ja TSekki, joissa siirtyméajan maksutta jaettujen padstooikeuksien médrdt ovat
olleet kolmannessa vaiheessa suurimmat, on paattanyt olla soveltamatta poikkeusta enaa.

* Poikkeusta voivat soveltaa Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, TSekki, Unkari ja Viro. Malta ja
Latvia paattivat olla kayttdmatta sitd kolmannessa vaiheessa.

** Suuntaviivat tietyistd paastokauppajarjestelmaan liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2012 jélkeen
(EUVL C 158, 5.6.2012, s. 4).

Vuosina 2009-2018 ilmoitetun investointituen kokonaisarvo on noin 12,4 miljardia euroa. Tastd
summasta noin 82 prosenttia kaytettiin infrastruktuurien kehittdmiseen ja jalkiasennuksiin, ja loput
investoinnit koskivat puhtaita teknologioita tai tarjonnan monipuolistamista.

Sahkontuottajille maksutta jaettujen paastdoikeuksien madra wvuonna 2018 esitetddn liitteen
lisdyksessa 1 olevassa taulukossa 1.1, ja padstdoikeuksien enimmdisméard vuotta kohden esitetadn
lisdyksen 1 taulukossa 1.2.

Jakamatta jadneet paéstdoikeudet voidaan huutokaupata tai EU:n tarkistetun paédstokauppadirektiivin
sdannosten mukaisesti kohdentaa tarjouskilpailulla valittuihin 10 c artiklan mukaisiin investointeihin
vuosina 2021-2030. Kaaviossa 2 esitetddn jaettujen paédstéoikeuksien maéra vuosina 2013-2018.

23



Kaavio 2: 10 c artiklan mukaisesti maksutta jaetut paastdoikeudet (miljoonaa)
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Lahde: llmastotoimien padosasto

Puola ilmoitti komissiolle joulukuussa 2018, ettd Puola aikoo huutokaupata 55,8 miljoonaa
paastdoikeutta 10 ¢ artiklassa sdddetyn poikkeuksen ~mukaisesti jakamatta jaaneista
paastooikeuksistaan vuonna 2019. Liséksi Puola ilmoitti komissiolle toukokuussa 2019, ettd Puola
aikoo lisdtad 49,52 miljoonaa 10 c artiklassa tarkoitettua jakamatta jaanytta paastooikeutta maaraan,
jonka Puola huutokauppaa vuonna 2020.

Kaaviossa 3 esitetddn, kuinka paljon 10 c artiklassa tarkoitettuja paastdoikeuksia on jaettu, liséatty
huutokauppoihin tai jatetty kayttdmétté (vield jakamatta tai lisdamaéttd huutokauppoihin).
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Kaavio 3: Paastdoikeuksien jako (jaetut, huutokaupatut ja kayttamattomat)*
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Taulukossa 6 esitetddn 10 c artiklassa tarkoitettujen paédstooikeuksien maard, joka on huutokaupattu
kaudella 2013-2018, seké jéljella olevat kayttamétta jaaneet paastdoikeudet.

Taulukko 6: 10 c artiklassa tarkoitettujen kayttamatté jaédneiden paastooikeuksien kohtelu
vuosina 2013-2018"

10 c artiklassa tarkoitettujen

huutokaupattujen paastooikeuksien Jéljelld olevien kayttamatta jaéneiden

Jésenvaltio maéaré (miljoonaa) paastboikeuksien maara (miljoonaa)
BG 9,5 0,8
CYy 0,0 0,0
Cz 0,3 0,1
EE 2,1 0,0
LT 11 0,1
PL 55,8 68,9
RO 15,4 2,8
HU 0 0,9
Yhteensé 84,2 73,5

Lahde: Ilmastotoimien padosasto

4L Luvut sisaltavat huutokaupattavat maarat vuoden 2019 huutokauppakalenterista, joten ne 55,8 miljoonaa jakamatta
jaanytta paastdoikeutta, jotka Puola aikoo huutokaupata vuonna 2019, on otettu huomioon.
2 Luvut sisaltavat huutokaupattavat maarat vuoden 2019 huutokauppakalenterista (jakovuosilta 2013-2018).
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Liitteen lisdyksessd 1 olevassa taulukossa 1.3 esitetddn, kuinka paljon jasenvaltiot ovat
huutokaupanneet (tai suunnitelleet huutokauppaavansa) 10 ¢ artiklan mukaisesti jakamatta jaéneita
paastdoikeuksia kunakin vuonna kolmannessa vaiheessa.

3.1.3 Kansainvéliset paastohyvitykset

EU:n péaastokauppajérjestelman osallistujat voivat edelleen kayttdd Kioton pdytakirjan puhtaan
kehityksen mekanismin (CDM) ja yhteistoteutuksen kansainvélisia paastohyvityksia tayttdakseen
osan EU:n paastokauppajarjestelmaan liittyvistd velvoitteistaan vuoteen 2020 mennessa” soveltaen
laadullisia ja maarallisia rajoituksia. Nama hyvitykset ovat rahoitusinstrumentteja, jotka vastaavat
ilmakehéasta paastdvahennyshankkeen seurauksena poistettua tai vahennettya hiilidioksiditonnia.
Kolmannen vaiheen aikana hyvityksid ei endd palauteta suoraan, vaan ne ovat vaihdettavissa
paastdoikeuksiksi milloin tahansa kalenterivuoden aikana.

EU:n tarkistetun paastokauppadirektiivin sdédnnosten mukaan kansainvalisid hyvityksia ei enaa
kaytetda seuraavalla padstokauppakaudella EU:n padstokauppajarjestelman velvoitteiden
noudattamiseksi.

* Puhtaan kehityksen mekanismin hankkeista ja yhteistoteutushankkeista saa Kioton poytakirjan mukaisia
paastohyvityksid: ensin mainituista sertifioituja paastévahennyksia (CER) ja jalkimmaisista padstdvahennysyksikoitd
(ERU).

Vaikka kansainvélisten hyvitysten kayttooikeuksien tarkka mé&aré toisen ja kolmannen vaiheen aikana
(2008-2020) riippuu osittain tulevien todennettujen padstdjen madrastd, markkina-analyytikot
arvioivat sen olevan noin 1,6 miljardia. Kaytettyjen tai vaihdettujen kansainvalisten hyvitysten maara
oli kesdkuun 2019 lopussa yhteensd noin 1,51 miljardia, mikd on yli 90 prosenttia sallitusta
arvioidusta enimmaismaarasta.

Kattava yleiskatsaus kansainvalisten péastohyvitysten vaihtamisesta esitetddn liitteessda olevassa
lisdyksessa 3.
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3.2 Kysyntéa: markkinoilta poistetut paastohyvitykset

Vuonna 2018 unionin rekisteriin kirjattujen tietojen mukaan EU:n péastokauppajérjestelmaan
kuuluvien laitosten paéstojen arvioidaan véhentyneen 4,1 prosenttia verrattuna vuoteen 2017. Kuten
taulukosta 7 kay ilmi, paastot vahenivat padasiassa sdhkon ja lammon tuotannon alalla, kun taas
teollisuuden paastot vahenivét vain hyvin véhan.

Taulukko 7: Todennetut paastot (miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia)™®

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Todennetut

o 1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682
kokonaispaastot

Muutos vuoteen x-1

-1,8 % 2% 22% -49% | -06% | -29% 0,2% -4,1%
verrattuna

Sahkon ja lammon
tuotannon todennetut 1190 1184 1125 1037 1032 992 985 913
paastot

Muutos vuoteen x-1

-0,5% -5,0 % -7,8 % -0,5% -3,8% -0,7% -71,3%
verrattuna

Teollisuuslaitosten

x 715 683 783 777 771 758 769 769
todennetut paastot

Muutos vuoteen x-1

-4,5 % 14,7 % -0,9% -0,7% 1,7 % 1,4 % -0,1%
verrattuna

Reaalisen BKT:n 1.8% -0,4 % 0,3% 1.8% 2,3% 2,0 % 25% 2,0 %
kasvu, EU28

Lahde: EUTL, BKT-tiedot on ilmoitettu osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(tiedot poimittu heindkuussa 2019). limailun todennetut pa&stot ilmoitetaan erikseen kohdassa 4.

Erittely  pééstokauppajarjestelmddn  kuuluvien  laitosten  todennetuista ~ muista  kuin
hiilidioksidipééastoista kasvihuonekaasuittain (N,O ja PFC-yhdisteet) on liitteen lisdyksessa 5 olevassa
taulukossa 5.1.

Vuonna 2018 mitatoitiin vapaaehtoisesti 36 559 péastoikeutta. Kaiken kaikkiaan kesdkuun 2019
loppuun mennessa on Kirjattu 345 893 paéstooikeuden vapaaehtoista mitatdintia.

 Taulukossa 7 kaytettava luokittelu sahkon ja lamman tuotannon seka teollisuuden luokkiin vastaa neljannen vaiheen
NACE-luokittelua, jota on kéytetty seuraavaksi padstokauppakaudeksi vahvistetussa hiilivuotoluettelossa.
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3.3 Tarjonnan ja kysynnan tasapainottaminen

Kolmannen vaiheen alussa vuonna 2013 EU:n péastokauppajarjestelmaa leimasi paastdoikeuksien
tarjonnan ja kysynnan vélinen suuri rakenteellinen epétasapaino, joka oli 2,1 miljardia paastdoikeutta.
Ylijadma on pienentynyt tasaisesti nykyisen paastokauppakauden ajan. Vuonna 2014 ylijadma pysyi
samana mutta pieneni huomattavasti eli 1,78 miljardiin paéastdoikeuteen vuonna 2015, 1,69 miljardiin
paastdoikeuteen vuonna 2016 ja 1,65 miljardiin padstdoikeuteen vuonna 2017. Vuonna 2018 ylijadméa
pysyi 1,65 miljardina paastooikeutena.

Kaaviossa 4 esitetdan ylijadmén kehitys Euroopan hiilimarkkinoilla vuoden 2018 loppuun asti.

Kaavio 4: Ylijaaman kehitys Euroopan hiilimarkkinoilla vuosina 2013-2018 (miljardia)
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Lahde: llmastotoimien padosasto

Tarjonnan ja kysynnén valisen rakenteellisen epatasapainon korjaamiseksi perustettiin vuonna 2015
markkinavakausvaranto*  paastooikeuksien huutokauppatarjonnan  joustavoittamiseksi. EU:n
paastokauppajarjestelman tarkistuksen® yhteydessa tehtiin merkittavia muutoksia
markkinavakausvarannon toimintaan, kuten jéljempdnd olevassa tekstikentdssa esitetdan.
Markkinavakausvarantoa ryhdyttiin kdyttdmaan vuoden 2019 alussa.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos (EU) 2015/1814, annettu 6 paivana lokakuuta 2015, markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstdjen kauppajrjestelmdén, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 paivdna maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden péaastdvahennysten ja vahahiilisyyttda edistdvien investointien
edistdmiseksi seka paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3), saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?qid=1571308799104&uri=CEL EX:32018L0410
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Markkinavakausvarannon toiminnassa keskeistd on liikkeeseen laskettujen paastéoikeuksien
kokonaismaaré. Paastooikeuksia lisatdédn varantoon, jos liikkeeseen laskettujen paastéoikeuksien
kokonaismadra  ylittad ennalta madritellyn  ylarajan (833 miljoonaa  pé&dstooikeutta).
Paastooikeuksia vapautetaan varannosta, jos tdimé kokonaismaara laskee alle ennalta maaritellyn
alarajan (alle 400 miljoonaa paastooikeutta)*. N&in ollen markkinavakausvarantoon lisétédan
paastooikeuksia tai siitd vapautetaan niitd, jos liikkeeseen laskettujen paastéoikeuksien
kokonaismadra poikkeaa ennalta madritellystd vaihteluvalistd. Varantoon lisatddn myo6s
takapainotetut padstdoikeudet kaudelta 2014—2016** ja ns. jakamatta jadneet paastooikeudet***.

Markkinavakausvarantoon lisattdvien ja sieltd vapautettavien paéstdoikeuksien kannalta
merkityksellinen liikkeeseen laskettujen paastooikeuksien kokonaismadré lasketaan seuraavalla
kaavalla:

kokonaismaara = tarjonta — (kysynta + varannossa olevat paastdoikeudet)

Kaavassa kéytettavat kysynnan ja tarjonnan osatekijat kuvataan yksityiskohtaisesti liitteen
lisdyksessd 4 olevassa taulukossa 4.1.

Tarkistetussa EU:n  paastokauppadirektiivissd  tehddédn  kaksi — merkittdvdd muutosta
markkinavakausvarannon toimintaan. Ensiksi varantoon vuodesta 2019 vuoteen 2023
sijoitettavien liikkeeseen laskettujen péastooikeuksien kokonaisméadran osuus kaksinkertaistetaan
12 prosentista 24 prosenttiin. TAmad nopeuttaa ylijadman pienentamistd huomattavasti. Toiseksi
markkinavakausvarannossa sdilytettdvat paéastdoikeudet, jotka ylittdvat edellisen vuoden
huutokaupattavien padstdoikeuksien maaran, eivat ole enda voimassa vuodesta 2023 l&htien.

* Tal jos toteutetaan EU:n paastokauppadirektiivin 29 a artiklan mukaisia toimenpiteité.

** Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés N:o 1359/2013/EU, annettu 17 péivand joulukuuta 2013, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen pééastdoikeuksien huutokauppojen ajoitusta koskevien s@&nndsten
selventdmiseksi (EUVL L 343, 19.12.2013, s. 1).

*** Jakamatta jadneilld paéstooikeuksilla tarkoitetaan péastdoikeuksia, joita ei jaeta, koska ne varataan uusille
osallistujille (EU:n paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohta) tai koska laitos on lopettanut toimintansa osittain tai
vahentanyt kapasiteettiaan huomattavasti (EU:n péastékauppadirektiivin 10 a artiklan 19 ja 20 kohta). P&atéksen (EU)
2015/1814 1 artiklan 3 kohdan mukaiseen markkinavakausvarantoon ei aiota sisallyttdd sellaisia jakamattomia
paastooikeuksia, jotka ovat peréisin kuluvalla kaudella hiilivuotolistaan kuuluneilla aloilla sovelletusta asiaankuuluvasta
hiilivuotokertoimesta, kuten ei mydsk&an pédstdoikeuksia, joita ei ole jaettu padstokauppadirektiivin 10 c artiklan
mukaisesti. N&ma péastooikeudet eivat siis kuulu soveltamisalaan neljdnnessd vaiheessa (ks. EU:n
paastokauppadirektiivin tarkistusehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin (SWD(2015) 135 final) s. 225).

Hiilimarkkinakertomuksen avulla voidaan vahvistaa tarjontaa ja kysyntdd koskevat luvut, jotka
julkaistaan EU:n  pééstokauppadirektiiviin  ja sen taytantdonpanosdannoksiin  siséltyvan
raportointivelvoitteita koskevan aikataulun mukaisesti.

Tarjonnan ja kysynn&n osatekijat vuonna 2018 esitetddn kaaviossa 5. Kyseiset tiedot on myds
julkaistu osana kolmatta liikkeeseen laskettujen péadstooikeuksien kokonaisméardd koskevaa
tiedonantoa markkinavakausvarannon tarkoituksia varten.*

46 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 en.pdf
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Kaavio 5: Kumulatiivinen tarjonta ja kysyntéa vuoden 2018 loppuun saakka

Tarjonta (kumulatiivinen, miljoonaa) Kysynté (kumulatiivinen, miljoonaa)
14.000 14.000
(%) (%]
c C
2 S
S 12.000 S 12.000
10.000 10.000
8.000 8.000
6.000 6.000
4.000 4.000
2.000 2.000
0 0

Lahde: llmastotoimien padosasto

Huutokauppa

- Todennetut paastot

lImaisjako
Mitatdinnit

llmaisjako (uusien osallistujien varanto)
limaisjako (10 c¢)

Vaihdetut kansainvaliset hyvitykset
NER300, rahaksi muuttaminen (EIP)
Varhainen huutokauppa

Tallettaminen

Komissio on valmistellut vuonna 2019 tapahtunutta markkinavakausvarannon kayttdénottoa
julkaisemalla sdannéllisesti vuoden 2017 toukokuun puolivélistd alkaen edellisend vuonna liikkeeseen
laskettujen  paastooikeuksien kokonaismaaran.””  Liikkeeseen laskettujen — paédstdoikeuksien
kokonaismaéra julkaistiin kolmatta kertaa toukokuussa 2019, ja se oli 1 654 909 824.*® Vuoden 2019
julkaisu johtaa siihen, ettd paastooikeuksia sijoitetaan jélleen markkinavakausvarantoon, mika
vahent&a huutokaupattavien paastéoikeuksien maaraé vuosina 2019 ja 2020.

Vuoden 2019 huutokaupattavien péastdoikeuksien madrad pienennettiin siis vuosien 2017 ja 2018
liikkeeseen laskettujen paastdoikeuksien kokonaisméaérien ja tarkistetun lainsaadannon perusteella
l&hes 40 prosentilla eli ldhes 397 miljoonalla paéstdoikeudella. My6s vuoden 2020 huutokaupattavien

47.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228 en.pdf
8 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

30



paastdoikeuksien madraa vahennetadn vastaavalla tavalla.*® Taméan seurauksena vuonna 2019
huutokaupataan noin 30 prosenttia® vahemman paéastéoikeuksia® kuin vuonna 2018. Lisayksessa 8
annetaan tietoja jasenvaltioiden sijoituksista markkinavakausvarantoon koko vuonna 2019 seké
tammikuusta elokuuhun 2020.

4 ILMAILU

limailuala on kuulunut EU:n péastokauppajarjestelmaan vuodesta 2012 alkaen. Alun perin
lainsdadanto kattoi kaikki lennot Euroopan talousalueelle (ETA) ja Euroopan talousalueelta.
Unionissa rajattiin kuitenkin velvoitteet vuosina 2012-2016 ETA:n sisdisiin lentoihin. Talla
haluttiin tukea kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n maailmanlaajuisen toimenpiteen
kehittamista ilmailun péastojen vahentamiseksi.

ICAO:n yleiskokous hyvaksyi lokakuussa 2016 paatdslauselman kansainvalisen lentoliikenteen
kokonaisvaltaisesta paastohyvitysjarjestelmasta (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation, CORSIA). CORSIA on kehitetty paastdjen kompensointijarjestelmaksi,
jossa tavoitteena on vakauttaa kansainvélisen ilmailun paéastot vuoden 2020 tasolle. Tdman vuoksi
EU:n péaastokauppadirektiivia muutettiin vuonna 2017 niin, ettd soveltamisalan rajoittamista
ETA:n sisdisiin lentoihin jatkettiin vuoden 2023 loppuun asti. Sen jalkeen olisi tarkoitus palata
alkuperéiseen taysimittaiseen soveltamisalaan, ellei uudelleentarkastelua tehda.

Tarkistetussa EU:n péastokauppadirektiivissd séédetddn myos, ettd Euroopan komission olisi
raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keinoista panna CORSIA taytantéon EU:n
lainsaadannossa direktiivin tarkistuksella. Lisaksi siind saddetdan lineaarisen vahennyskertoimen
soveltamisesta ilmailualaan vuodesta 2021 I&htien.

Vuoden 2018 péaastdoikeudet myodnnettiin rajaamalla soveltamisala ETA:n sisélle. llmaiseksi
jaettavien paastooikeuksien maaréd oli hieman yli 32,3 miljoonaa paastdoikeutta. Tama luku kattaa
sekd ilmaisjaon (hieman yli 31,2 miljoonaa paastdoikeutta) vakiintuneille toimijoille ettd ldhes 1,1
miljoonaa péastdoikeutta, jotka kohdennetaan erityisvarannosta uusille osallistujille ja nopeasti
toimintaansa  lisdaville ilma-aluksen kayttdjille. Tastd varannosta jaetut péastooikeudet
kaksinkertaistuvat vuosina 2017-2020, koska ne koskevat koko kautta 2013-2020. Vuonna 2018
huutokaupattiin noin 5,6 miljoonaa paastooikeutta.

limailun todennetut paastot lisdantyivat edelleen ja olivat vuonna 2018 yhteensd 67 miljoonaa
hiilidioksiditonnia, jossa oli kasvua vuoteen 2017 verrattuna 4 prosenttia.

Taulukossa 8 esitetddn yhteenveto ilmailualan todennetuista péastoistd, ilmaiseksi jaetuista
paastooikeuksista ja huutokaupatuista maaristd kolmannen vaiheen alusta alkaen.

* Markkinavakausvarantoon ajanjaksoa 1. tammikuuta—31. elokuuta 2020 varten lisattavd madra madritettiin

ylijddmdindikaattorin vuoden 2019 julkaisun perusteella, ja maard oli ldhes 265 miljoonaa péaéstoikeutta. Loput
markkinavakausvarantoon vuonna 2020 lisattavistd maéristd méadritetddn ylijaédmaindikaattorin vuoden 2020 julkaisun
perusteella.

% On syytd huomata, etta todellisiin huutokaupattaviin maariin vaikuttavat myds muut tekijat, kuten 10 c artiklassa saédetyn
poikkeuksen mukaisten jakamatta ja&neiden pé&stdoikeuksien huutokauppaaminen ja ETA:n EFTA-valtioiden
osallistuminen EU:n paastokauppajarjestelmaan.

1 Ottaen huomioon, ettd huutokaupattavien paastooikeuksien maarid pienennettiin tammikuusta elokuuhun 2019 jo
lisadmalla paastdoikeuksia markkinavakausvarantoon vuoden 2017 ylijaédmaéindikaattorin arvon perusteella.
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Taulukko 8: llmailualan todennetut paastot ja padstéoikeudet

. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vuosi

Todennetut paastot
(miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia)

535 | 548 | 571 | 6L5 | 644 | 470

Muutos todennetuissa
paastdissa vuoteen x-1
verrattuna

+25% | +41% | +7,6% | +4,7% +4 %

limaisjako (EU28 ja ETA:n 32,4 32,4 32,1 32,0 33,1 31,2 31,2%
EFTA-valtiot)*

IImaisjako uusien tulijoiden ja
nopeasti toimintaansa

RN 0 0 0 0 1,1 1,1 11
lisddvien ilma-aluksen
kayttajien erityisvarannosta
Huutokaupattujen 0 93 16,4 5.9 47 56 2.0%

paastooikeuksien maara

Lahteet: EUTL, ilmastotoimien padosasto, EEX

P&atos™ rajoittaa vaatimusten taytantdonpanoa pelkastaan ETA:n sisdisiin lentoihin annettiin vuonna
2013. Soveltamista ilmailualaan lykattiin vuosina 2012 ja 2013. Vuoden 2012 Ilykéatyt
paastdoikeuksien maarat huutokaupattiin vuonna 2014, ja vaatimuksia alettiin soveltaa ilmailun
vuosien 2013 ja 2014 paastoihin tammikuusta huhtikuuhun 2015.

ICAO hyviksyi kesakuussa 2018 CORSIA:n standardit ja suositellut menettelytavat (SARPs)®.
Niissa ja taytdntodnpanoelementeissa (Implementation Elements) esitetddn yksityiskohtaisesti
CORSIA:n toiminta. Tarkeitd taytantdonpanoelementtejd, kuten hyvaksyttavia paastoyksikoita

52 Naissa luvuissa ei ole otettu huomioon ilma-alusten kayttajien paastooikeustilien sulkemisia.

% Yhdistyneen kuningaskunnan osalta jako (4,31 miljoonaa paéstdoikeutta vuoden 2019 paastooikeuksien
kokonaismééréstd) keskeytettiin  komission hyvaksymien suojatoimenpiteiden vuoksi. Niilld suojellaan EU:n
péastokauppajarjestelmén ympdristdtavoitteiden tinkimattdmyyttd tapauksissa, joissa EU:n lainsdadanttd ei endd sovelleta
EU:sta eroavassa jasenvaltiossa (ks. kohta 2.2).

% Kesikuun 2019 loppuun asti.

*® Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds N:o 377/2013/EU, annettu 24 paivana huhtikuuta 2013, poikkeamisesta
tilapdisesti  kasvihuonekaasujen  péastdoikeuksien kaupan jdrjestelman  toteuttamisesta yhteisdssa  annetusta
direktiivista 2003/87/EY (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 113, 25.4.2013, s. 1).

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx
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(Eligible Units) ja toimintakehystd vaihtoehtoisia polttoaineita varten (Framework for Alternative
Fuels), ei ole vield hyvaksytty. Samalla kun EU ja sen jésenvaltiot tunnustivat sen, ettd ICAO
hyvaksyi virallisesti standardit ja suositellut menettelytavat, ja tukivat sitd, EU ja sen jasenvaltiot
noudattivat ICAO:n menettelyjd ja ilmoittivat asiaan liittyvan EU-lainsdéddannén ja CORSIA:n
valisistd eroavuuksista®. llma-alusten kayttajien on 1. tammikuuta 2019 lahtien tarkkailtava
paastdjaan ja raportoitava niistd myds CORSIA-jarjestelmaa varten. EU:n péastokauppajarjestelman
mukaista tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehystd tarkistettiin, jotta t4ta varten voitiin ottaa
kayttoon oikeudellisesti sitova velvollisuus (ks. kohta 6.1). Tallaisella molempiin valineisiin
sovellettavalla yhdennetylld lahestymistavalla voidaan varmistaa, ettd hallinnollinen rasite on
mahdollisimman pieni.

5 MARKKINOIDEN VALVONTA

Tarkistetun rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiivin* (MiFID 1I) mukaan
paastooikeudet luokitellaan rahoitusvélineiksi 3. tammikuuta 2018 l&htien. Toisin sanoen
perinteisiin rahoitusmarkkinoihin sovellettavat saannét (mukaan lukien hiilijohdannaiskauppa
tarkeimmilld markkinapaikoilla tai porssin ulkopuolisessa kaupankéynnissé (OTC)) ulotetaan
koskemaan my®ds hiilen jalkimarkkinoiden spot-markkinaosaa (paastdoikeustapahtumat valitonta
jalkimarkkinoille siirtoa varten). Tama segmentti on ndin avoimuuden, sijoittajansuojan ja
eheyden suhteen samanarvoinen johdannaismarkkinoiden kanssa. Ensimarkkinoiden valvontaan
sovelletaan jatkossakin huutokauppa-asetusta markkinoiden vaarinkayttoon liittyvia kysymyksia
lukuun ottamatta.

MIFID Il -paketin rahoitusvalinemaaritelmiin tehtyjen ristiviittausten perusteella sovelletaan myds
muita rahoitusmarkkinasaadoksia. Tama koskee erityisesti markkinoiden vaarinkayttod koskevaa
asetusta**, joka kattaa padstdoikeustapahtumat ja paastooikeuksiin liittyvan toiminnan seké
ensimarkkinoilla ettd jalkimarkkinoilla. Samalla tavoin rahanpesudirektiivissa*** oleva
ristiviittaus MIFID 1l -pakettiin  velvoittaa MiFID-direktiivin  mukaisesti hyvaksytyt
hiilimarkkinatoimijat suorittamaan asiakkaiden tuntemisvelvollisuustarkastuksia paastéoikeuksien
spot-jalkimarkkinoilla. ****

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivana toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden
markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta.

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivané huhtikuuta 2014, markkinoiden
vaarinkaytostd (markkinoiden vaarinkayttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta.

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelméan kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta.

***x  Asiakkaiden tuntemisvelvollisuustarkastukset ovat jo pakollisia paastdoikeusjohdannaisten ensi- ja
jalkimarkkinoilla.

" Neuvoston paétds (EU) 2018/2027, annettu 29 péivdna marraskuuta 2018, kansainvélisessa siviili-ilmailujarjestossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmaiseen painokseen ympéristonsuojelua koskevista kansainvélisista
standardeista ja suositelluista menettelytavoista — kansainvélisen lentoliikenteen paastdhyvitysjarjestelma (CORSIA)
(EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25-28).
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Sen jalkeen, kun EU:n péastokauppajarjestelma uudistettiin neljatta vaihetta varten, markkinoille on
palannut muutamia markkinaosapuolia, kuten merkittavi& rahoitusalan toimijoita ja valittajia. Niiden
osallistujien méaara, joilla on lupa tehda tarjouksia yhteisessa huutokauppapaikassa jarjestettavisséa
huutokaupoissa, kasvoi 73:sta (tammikuu 2018) 79:8an (joulukuu 2018). Valtaosa osallistujista oli
toiminnanharjoittajia (73 prosenttia), kun taas loppuosa koostui sijoituspalveluyrityksistd ja
luottolaitoksista (19 prosenttia) sek& henkildistd, jotka on vapautettu MiFID-vaatimuksista
(8 prosenttia).”® Vertailun vuoksi todettakoon, ettd kun huutokaupat aloitettiin vuoden 2012 lopulla,
osallistujia, joilla oli lupa tehda tarjouksia huutokaupoissa, oli 42. Niistd 67 prosenttia oli
toiminnanharjoittajia, 26 prosenttia sijoituspalveluyrityksia ja luottolaitoksia sek& 7 prosenttia muita
kuin rahoituksen valitt4jia®.

Markkinoiden véaarinkéayttéa koskevien nykyisten saantdjen mukaan kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset® vastaavat markkinoiden seuraamisesta sekd huutokauppojen etté jalkimarkkinoiden
osalta. Viranomaisten toimintaa koordinoi Euroopan unionissa Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA), kuten se tekee muidenkin rahoitusvélineiden osalta.

Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maarata korjaavia toimia tai seuraamuksia
katsoessaan tietyn kayttdytymisen johtavan markkinoiden véérinkayttoéon. Jotta viranomaiset voivat
huolehtia markkinoiden seurannasta, rahoitusmarkkinoita koskevassa lainsdadanngssa asetetaan
kauppapaikkoihin ja sijoituspalveluyrityksiin sovellettavia raportointia ja avoimuutta koskevia
vaatimuksia. Raportointivaatimusten mukaan kauppapaikkojen ja sijoituspalveluyritysten on muun
muassa ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle yksityiskohtaiset tiedot liiketoimista, jotka on
toteutettu pdaastdoikeuksilla tai niiden johdannaisilla kauppapaikoissa tai poérssin ulkopuolisessa
kaupankaynnissa  (OTC).**  Raportointivaatimuksiin ~ sisaltyy —myds kauppapaikkojen ja
sijoituspalveluyritysten velvollisuus toimittaa toimivaltaisille viranomaisille tietoja péaastooikeuksiin
liittyvista positioista.®? Avoimuusvaatimusten mukaisesti kauppapaikat ja sijoituspalveluyritykset
julkaisevat kaupankayntitiedot®® ja viikoittaiset tiedot kokonaispositioista®.

%8 Kaikki tiedot ovat peraisin komissiolle toimitetuista yhteisen huutokauppapaikan (CAP2) kuukausittaisista kertomuksista.
% Huutokauppa-asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan.

8 | yettelo toimivaltaisista viranomaisista on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/system/files/mar-2014-596-art-
22-list_en.pdf

81 Rahoitusvalineiden markkinoista 15 paivana toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 600/2014 26 artiklan mukaan kauppapaikkojen ja sijoituspalveluyritysten on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
yksityiskohtaiset tiedot p&astdoikeuksilla tai niiden johdannaisilla toteutetuista liiketoimista.

2 MIFID II:n 58 artiklan mukaisen positioista ilmoittamista koskevan velvollisuuden tarkoituksena on mahdollistaa eri
luokkiin kuuluvien henkildiden positioiden seuranta paéstdoikeuksien osalta.

83 Rahoitusvalineiden markkinoista annetun asetuksen 8, 10 ja 21 artiklassa asetetuilla kauppaa edeltavilla/kaupan jélkeisilla
avoimuusvaatimuksilla pyritdén varmistamaan, ettd markkinaosapuolilla on luotettavampaa ja helpommin saatavilla olevaa
tietoa kaupankdyntimahdollisuuksista ja hinnoista.

8 Viikoittain julkistettavilla ilmoituksilla positioista varmistetaan avoimuus markkinanakemyksesta, joka tietyilla
toimijaryhmilld saattaa olla.
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5.1 Paastooikeuksien oikeudellinen luonne ja verotuskohtelu

Paastooikeuksien oikeudellinen luonne ja verotuskohtelu vaihtelevat eri maissa, koska naita kahta
nédkdkulmaa ei ole mééritelty péastokauppadirektiivissd. Maiden on raportoitava vuosittain
paastooikeuksien oikeudellista luonnetta ja verotuskohtelua koskevista kansallisista
jarjestelmistddn osana 21 artiklan mukaisia kertomuksiaan. Vaikka yhdenmukaistaminen
puuttuukin tdman suhteen, nykyinen séantelykehys tarjoaa tarvittavan oikeusperustan kypsille,
avoimille ja likvideille hiilimarkkinoille seka takaa samalla markkinoiden vakauden ja eheyden.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suosituksen perusteella komissio julkaisi heindkuussa 2019
tutkimuksen® paastooikeuksien oikeudellisesta luonteesta. Riippumattoman konsultin tekeméassa
tutkimuksessa ei havaittu siihen liittyvida kdytdnnon ongelmia, ettei paéstooikeuksien oikeudellista
luonnetta ole madritelty. Tutkimuksessa todettiin, ettei yhdenmukaistettu maaritelmd lisdisi
oikeusvarmuutta eika valttamatt vaikuttaisi hiilimarkkinoiden likviditeettiin. Vaikka tutkimuksessa ei
suositeltu lainsdadantdaloitteita, siind ehdotettiin, ettd toimijoille annettaisiin tietoja, neuvoja,
koulutusta ja valmiuksien kehittdmismahdollisuuksia, koska pé&astooikeudet luokitellaan nyt
MIFID 11:n® mukaan rahoitusvalineiksi.

Paéstooikeuksien verotuskohtelun osalta kolme valtiota ilmoitti, ettd arvonlisaveroa (alv) sovelletaan
paastdoikeuksien  myontdmiseen.  Sitd  vastoin 27  osallistujamaassa alv = maksetaan
paastdoikeustapahtumien yhteydessa jalkimarkkinoilla. Suurin osa valtioista ilmoittaa soveltavansa
kansallisiin paastooikeustapahtumiin kaanteista verovelvollisuutta. Kéanteisessa verovelvollisuudessa
vastuu alv:n maksamisesta siirtyy tavaran tai palvelun myyjalta ostajalle. Se suojaa tehokkaasti alv-
petoksilta. Marraskuussa 2018 jasenvaltioiden mahdollisuutta soveltaa poikkeusta jatkettiin 30.
kesakuuta 2022 asti.” Jasenvaltioita kannustetaan jatkamaan kaanteisen verovelvollisuuden
soveltamista hiilimarkkinoiden riittdvén suojan jatkamiseksi.

% Tutkimus on saatavilla osoitteessa https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-fi

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden
markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
Saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:02014L 0065-20160701

87 Neuvoston direktiivi (EU) 2018/1695, annettu 6 paivana marraskuuta 2018, yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan
valinnaisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin ja arvonlisdveropetosten torjunnassa kdytettdvan nopean reagoinnin
mekanismin soveltamisajan osalta (EUVL L 282, 12.11.2018, s. 5-7).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:02014L0065-20160701

6 PAASTOJEN TARKKAILU, RAPORTOINTI JA TODENTAMINEN

EU:n péaastokauppajarjestelman tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointivaatimukset
yhdenmukaistetaan tarkkailua ja raportointia koskevalla asetuksella* sek& akkreditointia ja
todentamista koskevalla asetuksella**.

EU:n péastokauppajérjestelman tarkkailujarjestelmé on suunniteltu Idhestymistavaksi, joka antaa
toiminnanharjoittajille runsaasti liikkumavaraa kustannustehokkuuden varmistamiseksi ja takaa
paastotietojen suuren luotettavuuden. Tastd syystd voidaan sallia erilaisia tarkkailumenetelmié
(laskentaan tai mittaukseen perustuvat tarkkailumenetelméat seka poikkeuksellisesti niin kutsuttu
fall back -menetelmé&). Menetelmia voidaan yhdistaa laitosten yksittaisia osia varten. llma-aluksen
kayttdjien osalta kyseeseen tulee ainoastaan laskentaan perustuva menetelmd, ja polttoainekulutus
on tarkein madritettdvda muuttuja EU:n padstokauppajarjestelmadn kuuluvilla lennoilla.
Vaatimuksella siitd, ettd laitosten toiminnanharjoittajilla ja ilma-aluksen kayttajilla on tarkkailua ja
raportointia  koskevan asetuksen mukainen toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma
tarkkailusuunnitelma, estetddn tarkkailumenetelmien sattumanvarainen valinta ja ajallinen
vaihtelu.

Akkreditointia ja todentamista koskevalla asetuksella otettiin kayttoon EU:n laajuinen
yhdenmukaistettu lahestymistapa todentajien akkreditoimiseksi kolmannesta vaiheesta lahtien.
Todentajien, jotka ovat oikeushenkilditd tai muita oikeussubjekteja, on oltava kansallisen
akkreditointielimen akkreditoimia voidakseen suorittaa todentamisia akkreditointia ja todentamista
koskevan asetuksen mukaisesti. Tdssda yhdenmukaisessa akkreditointijarjestelmassd todentajat
Vvoivat vastavuoroisen tunnustamisen ansiosta toimia kaikissa osallistujamaissa ja siten hyddyntéa
kaikkia sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia ja osaltaan taata, ettd todentajia on riittavasti
kaytettavissa.

* Komission asetus (EU) N:o 601/2012, annettu 21 paivana kesédkuuta 2012, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissad 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastojen tarkkailusta ja raportoinnista
(EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30).

** Komission asetus (EU) N:0 600/2012, annettu 21 péivana kesakuuta 2012, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissad 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaéstoraporttien ja
tonnikilometriraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista (EUVL L 181, 12.7.2012, s. 1).

6.1 Yleinen kehitys

Kokemukset tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen sekd akkreditointia ja todentamista
koskevan asetuksen taytantdonpanosta ovat osoittaneet, ettd tarkkailun, raportoinnin, todentamisen ja
akkreditoinnin  s&antdja on edelleen parannettava, selvennettdvd ja yksinkertaistettava
yhdenmukaistamisen edistdmiseksi, toimijoiden ja osallistujamaiden hallinnollisen rasitteen
vahentadmiseksi seka jarjestelman tehokkuuden parantamiseksi.

Osallistujamaita on helmikuusta 2017 ldhtien kuultu ndiden kahden asetuksen paivittdmisestd EU:n

paastokauppajarjestelman neljannen vaiheen valmistelemiseksi sekd tarkkailun, raportoinnin,

todentamisen ja akkreditoinnin prosessien parantamiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Ensimmainen

paivitys tehtiin vuonna 2018. Jotta todentamisjarjestelmé olisi kaytdssé ilmaisjaon tiedonkeruuta

varten vuonna 2019 ja paivitetty tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointijarjestelméa ennen

kuin tiedonkeruu CORSIA-jarjestelmaa (ks. kohta 4) varten alkaa, tarkkailua ja raportointia koskevan
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asetuksen®® seka akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen® tarkistettuja versioita alettiin
soveltaa 1. tammikuuta 2019. Asiaan liittyva ty0 ja kuuleminen ovat parhaillaan meneill&an, jotta
tarkkailun, raportoinnin, todentamisen ja akkreditoinnin tarkistusprosessi saadaan paatdkseen riittavan
ajoissa ennen neljannen vaiheen alkua.

Saantdjen noudattamista koskeva jarjestelmé on tehostunut sen jalkeen, kun tarkkailua ja raportointia
koskeva asetus antoi valtioille mahdollisuuden tehda séhkoisestd raportoinnista pakollista. Vuonna
2019 kaikkiaan 17 osallistujamaata ilmoitti sahkdisten mallien tai tiettyjen tiedostomuotojen kaytosta
tarkkailusuunnitelmien, paastoraporttien, todentamisraporttien ja/tai parannusraporttien laadinnassa.
Kolmetoista osallistujamaata ilmoitti kayttdneensd EU:n padstokauppajérjestelmén raportointiin
jonkinlaista automaattista IT-jarjestelmaa.

6.2 Sovellettu tarkkailumenetelma

Vuonna 2019 toimitetuissa 21 artiklan mukaisissa kertomuksissa todetaan, ettd useimmissa laitoksissa
kdytetaan laskentaan perustuvaa menetelmdd.”” Vain 182 laitoksessa (1,7 prosenttia) 23 valtiossa
ilmoitettiin kdytettivéin jatkuvatoimista padstomittausta, useimmiten Saksassa, Ranskassa ja TSekissé.
Maita on yht4 monta kuin viime vuonna, mutta tata lahestymistapaa k&yttévia laitoksia on kolme
enemman.

Vain 11 valtiota ilmoitti fall back -menetelmén kéytosta: sitd kéytetddn 38 laitoksessa, ja se kattaa
noin 2,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (verrattuna 3,4 miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin edellisenda vuonna). Jopa 31 prosenttia fall back -menetelméén
liittyvistd kokonaispéastoista on perdisin yhdestd Alankomaissa sijaitsevasta laitoksesta.

Suurin osa laitoksista tdyttdd tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa annetut
vahimmaismaarittamistasot.” Luokassa C vain 97 laitoksen (verrattuna 106:een viime vuonna) eli
13,4 prosentin ilmoitettiin poikkeavan vahintddn yhden parametrin osalta vaatimuksesta soveltaa
ylimpia maarittdmistasoja merkittdviin lahdevirtoihin. Toiminnanharjoittaja saa poiketa vaatimuksista
ainoastaan, jos se osoittaa, ettei ylin madrittdmistaso ole teknisesti toteutettavissa tai ettd sen
toteuttamisesta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Kun edellytykset eivét ole enda sovellettavissa,
toiminnanharjoittajien on parannettava tarkkailujarjestelmiddn. Vuoden 2013 raportointikaudella
ilmoitettiin 16 prosentin luokan C kokonaismadrasta poikkeavan vaatimuksesta soveltaa ylimpia
madrittdmistasoja. Luokan C laitoksissa ylimpien maarittdmistasojen soveltaminen on siis parantunut
kolmannen vaiheen alusta l&htien.

Vastaavasti 22 osallistujamaata on ilmoittanut, ettd 19 prosenttia luokkaan B kuuluvista laitoksista on
saanut jonkinlaisen poikkeuksen tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen perusvaatimuksista
(verrattuna 21 prosenttiin viime vuonna ja 22 prosenttiin sitd edeltdvand vuonna). Tamd osoittaa
ylimpien maarittamistasojen soveltamisen parantuneen vakaasti.

% Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaéstdjen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission
asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 1-93).

8 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 94-134).

™ paaasiallinen syy tahan on se, ettd mittauksiin perustuvat menetelmat edellyttavat merkittavien resurssien kayttoa ja
kasvihuonekaasupitoisuuksien jatkuvatoimista mittausta koskevaa taitotietoa, jota useilla pienemmillé toimijoilla ei ole.

™ Komission asetuksessa (EU) N:0601/2012 edellytetadn, ettd kaikki toiminnanharjoittajat tayttavét tietyt
vahimmaismaarittamistasot. Suurempien paastdlahteiden on taytettdvd ylemmat maarittamistasot (eli tietojen on oltava
luotettavampia), kun taas pienempiin paastdléhteisiin sovelletaan kustannustehokkuussyista 16yhempid vaatimuksia.
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6.3 Akkreditointi ja todentaminen

Todentajien kokonaismdaaraa ei ilmoiteta komissiolle toimitetuissa 21 artiklan mukaisissa
kertomuksissa. Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistydjarjeston (EA) verkkosivustolle on
kuitenkin koottu kansallisten akkreditointielinten yhteystiedot ja linkit niiden luetteloihin
akkreditoiduista EU:n paastokauppajarjestelman todentajista’.

Todentajien vastavuoroinen tunnustaminen on ollut menestyksekéstd osallistujamaissa: 24 maata
ilmoitti, ettd niiden alueella toimii vahintaan yksi ulkomainen todentaja.

Todentajien on todettu noudattavan hyvin akkreditointia ja todentamista koskevaa asetusta. Puola
ilmoitti yhden todentajan akkreditoinnin keskeyttdmisesta, kun taas mik&&n maa ei ilmoittanut
akkreditoinnin peruuttamisesta vuonna 2018. Vuonna 2017 ilmoitettiin yhdestd akkreditoinnin
keskeyttamisesta ja kolmesta akkreditoinnin peruuttamisesta. Saksa ilmoitti kahden, Ranska yhden ja
Puola kolmen todentajan akkreditoinnin patevyysalueen rajoittamisesta vuonna 2018, kun taas vuonna
2017 vain Puola ilmoitti kahden todentajan akkreditoinnin patevyysalueen rajoittamisesta.

Kymmenen maata ilmoitti tdnd vuonna todentajia koskevista valituksista (yksi enemman kuin viime
vuonna). Valitusten kokonaismadra (71) on kuitenkin 14 prosenttia pienempi. Vastaanotetuista
valituksista 93 prosenttia on ilmoitettu ratkaistuiksi (viime vuonna osuus oli 95 prosenttia). Valtioista
kymmenen  ilmoitti ~ havainneensa  todentajien  vaatimustenvastaisuuksia  kansallisten
akkreditointielinten ja toimivaltaisten viranomaisten vélisen tiedonvaihdon yhteydessa (verrattuna
kahteentoista edellisend vuonna).

7 YLEISKATSAUS HALLINTOJARJESTELYISTA

EU:n pééastokauppajarjestelmdan osallistuvat maat noudattavat paastokauppajérjestelman
taytantdonpanossa erilaisia l&hestymistapoja sen suhteen, mikd viranomainen on vastuussa oleva
toimivaltainen  viranomainen.  Joissakin  maissa  tdytdntdonpanoon  osallistuu  useita
paikallisviranomaisia, kun taas toisissa taytantéonpano on keskitetty.

Direktiivin 21 artiklan mukaisten vuonna 2019 toimitettujen tietojen mukaan EU:n
paastokauppajarjestelman taytdntéonpanoon osallistuu valtioissa keskiméérin viisi toimivaltaista
viranomaista”. Toimivaltaisten viranomaisten véliseen koordinointiin ilmoitettiin sovellettavan
erilaisia valineitd, kuten lainsadadantdvalineita tarkkailusuunnitelmien keskitettya hallintaa varten
(14 maassa), keskusviranomaisen sitovia ohjeita ja suuntaviivoja paikallisviranomaisille (10 maassa)
seka saanndllisia tyoryhmi tai kokouksia viranomaisille (15 maassa). Seitseméan maata ilmoitti, ettei
mit&én tallaisia valineitd ole kdytdssé.

Vuonna 2019 yhteensd 13 maata (CY, DE, EE, EL, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE ja SK) eli yksi
vahemman kuin edellisend vuonna ilmoitti, ettd toiminnanharjoittajilta ei peritd luvanantoon ja
hyvéksyttyihin tarkkailusuunnitelmiin liittyvia maksuja. Muutoksia edelliseen vuoteen ei ollut ilma-
alusten kayttajissd, jotka eivat maksa maksuja 15 maassa (BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, LI, LT, LU,
LV, MT, NL, SE ja SK). Maksut vaihtelevat merkittavasti maiden kesken ja palvelutyypin mukaan.
Laitoksen lupaan ja tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaan liittyvat maksut vaihtelevat viidestd eurosta

2 EAn luettelo EU:n paastokauppajarjestelman todentajia akkreditoivien kansallisten akkreditointielinten yhteystiedoista:
https://european-accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-successfully-undergone-peer-evaluation-by-ea/

8 Joissakin tapauksissa jasenvaltiot voivat ilmoittaa useita alueellisia tai paikallisia viranomaisia yhtena toimivaltaisena
viranomaisena.
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6 913,31 euroon ja ilma-alusten kéyttdjien osalta samaan palveluun liittyvat maksut viidesta eurosta
2 400 euroon.

Kaiken kaikkiaan pééstokauppajarjestelméan hallinto-organisaatio eri  osallistujamaissa on
enimmékseen toimiva. Viestintéa ja parhaiden kdyténteiden jakamista olisi edelleen parannettava ja
tuettava, myos EU:n paédstokauppajarjestelmén velvoitteiden noudattamista kasittelevan foorumin ja
EU:n paéstokauppajarjestelménvelvoitteiden noudattamista koskevan vuotuisen konferenssin toimilla.

8 VAATIMUSTEN NOUDATTAMINEN JA TAYTANTOONPANON VALVONTA

EU:n paéstokauppadirektiivissa sdadetadn sakkorangaistuksesta, joka on 100 euron suuruinen
(indeksoitu) liikapaastosakko jokaista sellaista hiilidioksidipa&stotonnia kohden, jonka
kattamiseksi padstooikeuksia ei ole palautettu ajoissa. EU:n péaastokauppajarjestelman
tdytantoonpanossa tapahtuneisiin rikkomuksiin sovellettavista muista seuraamuksista saddetaén
osallistujamaan kansallisessa lainsdadanngssa.

EU:n péastokauppajérjestelman vaatimusten noudattamisaste on hyvin korkea: joka vuosi noin
99 prosenttia paastoista todellakin katetaan riittavélla maaralla paastdoikeuksia ajoissa. Vuonna 2018
alle 0,5 prosenttia padstdja raportoineista laitoksista ei palauttanut kaikkia paastdjaan vastaavaa
maaréa péastooikeuksia 30. huhtikuuta 2019 mennessé. llmailualalla ilma-aluksen kéyttdjat, jotka
aiheuttivat 99,1 prosenttia EU:n péaastokauppajarjestelmaan kuuluvista ilmailualan pééastoista, tayttivat
vaatimukset. Toimijat, jotka eivat tayttdneet vaatimuksia, olivat tavallisesti pienid tai lopettivat
toimintansa vuonna 2018.

Toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat edelleen erilaisia vaatimustenmukaisuustarkastuksia, jotka
koskevat vuotuisia padstoselvityksid. Vuonna 2019 toimitetuista direktiivin 21 artiklan mukaisista
kertomuksista ilmenee, ettd kaikki osallistujamaat tarkastivat vuotuiset paastoselvitykset niiden
kattavuuden suhteen (100 prosenttia, paitsi BE 31 prosenttia, ES 95 prosenttia, FR 99 prosenttia ja SE
1 prosentti). Kertomusten perusteella jasenvaltiot tarkastivat keskimadrin lahes 80 prosenttia
paastoselvityksista sen suhteen, ovatko ne yhdenmukaisia tarkkailusuunnitelmien kanssa (kaikki maat
paitsi HR), ja lahes 75 prosentissa péaéstoselvityksista tietoja verrattiin péaastdoikeuksien jakamista
koskeviin tietoihin (kaikki maat paitsi FI, HR, MT, NO ja SE). Osallistujamaista 24 ilmoitti
suorittavansa myos ristiintarkastuksia muiden tietojen kanssa.

Kahdentoista maan toimivaltaiset viranomaiset toteuttivat varovaisia arvioita puuttuvista tiedoista 57
laitoksen osalta (noin 0,5 prosenttia laitosten kokonaismaaréstd). Vastaava laitosten mééra oli 52
(0,5 prosenttia) vuonna 2017 ja 57 (0,5 prosenttia) vuonna 2016. Arvioihin liittyvat vuoden 2018
paastot olivat 11,2 miljoonaa hiilidioksiditonnia (verrattuna 2,8 miljoonaan hiilidioksiditonniin
vuonna 2017) eli noin 0,7 prosenttia kokonaispaastoista (verrattuna 0,2 prosenttiin vuonna 2017).
Yleisin syy varovaisille arvioille oli péaéastoselvityksen puuttuminen 31. maaliskuuta tai
paastoselvitykset, jotka eivét tayttaneet tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen tai akkreditointia
ja todentamista koskevan asetuksen vaatimuksia.

limailun osalta varovaisia arvioita puuttuvista tiedoista tehtiin seitsemdsséd maassa 31 ilma-aluksen
kayttajan osalta (4,7 prosenttia kokonaisméaarasta ja 4,7 prosenttia ilmailun paastoists).

Toimivaltaisten viranomaisten tarkastukset ovat edelleen térked tdydennys todentajan tyéhdn. Vuonna
2018 kaikki maat vahvistivat lisddvansa laitoksia koskevia tarkastuksia. Suurin osa maista ilmoitti,

ettd tallaiset tarkastukset ulotetaan myds ilma-aluksen kéyttéjiin (kaikki muut paitsi CY, EE, EL, IT ja
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LI). Suurin osa maista (kaikki muut paitsi EL, IT, LU ja MT) ilmoitti tehneensa laitoksissa
pistokokeita vuonna 2018.

Vuonna 2018 kymmenen maata ilmoitti méadranneensa liikapéaastosakkoa 36 laitokselle (BG 1, CZ 2,
FR1,IE 2, IT5 NL 1, PL 2, PT 7, RO 4 ja UK 11). llmailualalla liikapaastdsakkoja ilmoitettiin
madratyn 26:lle ilma-aluksen kéyttajalle (DE 2, FR 1, IT 9, LT 1, NL 1, PT 8, Sl 1 ja UK 3).

Kaksitoista maata vahvisti maéaranneensé seuraamuksia (muita kuin liikapaéstdsakkoja) vuonna 2018.
Vankeusrangaistuksista ei ilmoitettu, mutta 36 laitokselle ja 26:lle ilma-aluksen kayttéjalle annettiin
yhteensé 5,4 miljoonaa euroa™ sakkoja, maksukehotuksia ja lopullisia varoituskirjeita.

Yleisimmat vuonna 2018 ilmoitetut rikkomukset olivat asianmukaisesti  hyvaksytyn
tarkkailusuunnitelman puuttuminen (9 tapausta), toiminta ilman lupaa (8 tapausta), luvan ehtojen
noudattamatta jattdminen (6 tapausta) ja se, ettd todennettua vuotuista pééstoselvitystd ei ollut
toimitettu maaréaikaan mennessa (5 tapausta).

Kuten viime vuoden kertomuksessa todettiin, EU:n péastokauppajérjestelman  viides
soveltamiskauden arviointi aloitettiin vuoden 2018 alussa. Arvioinnin tarkoituksena on tunnistaa
paastokauppajarjestelman noudattamista koskevia ongelmia osallistujamaiden tasolla ja tukea
osallistujamaita jarjestelmén taytdntéonpanon parantamisessa. Arviointi saatetaan paatokseen vuoden
2019 lopulla.

9 PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Vuodelle 2018 oli tunnusomaista merkittdva edistyminen taytdntdonpanosadanndsten antamisessa
EU:n pdadastdkauppajérjestelman neljattd vaihetta varten. Kuluneen vuoden aikana annettiin
sdannoksia, jotka koskevat hiilivuotoa, ilmaisjakoa, huutokauppaamista, innovaatiorahaston
perustamista seka tarkkailua, raportointia ja todentamista. Jaljelld olevia taytdntéonpanoséantoja
viimeistellddn parhaillaan ripeésti. Tarkoituksena on, ettd ne hyvaksyttaisiin ennen uuden
paastokauppakauden alkua eli ennen tammikuuta 2021.

Kulunutta vuotta leimasi myds huomattava EU:n pééstokauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten
paastdjen vaheneminen. Vahennys oli 4,1 prosenttia vuodesta 2017. Paastot vahenivat padasiassa
séhkon ja 1dmmon tuotannon alalla, kun taas teollisuuden paastot vahenivat vain hieman. Sitd vastoin
ilmailun todennetut paéstot lisdantyivat edelleen vuonna 2018. Kasvua vuoteen 2017 verrattuna oli
3,9 prosenttia.

Viime vuosina sovitut lainsdaddantémuutokset, joiden tarkoituksena on ollut paéstéoikeuksien
ylijadman  pienentdminen, tuottavat edelleen selvid tuloksia. Markkinavakausvarannon
ylijadmaindikaattori julkaistiin vuonna 2019 kolmatta kertaa. Yhdessd vuoden 2017 indikaattorin
kanssa se johti siihen, ettd huutokaupattavien paastdoikeuksien mééara vahenee lahes 40 prosenttia eli
ldhes 397 miljoonan péastooikeuden verran vuonna 2019. Ta&mén seurauksena vuonna 2019
huutokaupataan noin 30 prosenttia vahemmaén paastooikeuksia kuin vuonna 2018.

" Tama kokonaissumma ei sisalla Portugalissa ilmailualalla annettuja sakkoja, koska seuraamusprosessit olivat kesken eiké
sakkojen méadrid siten ollut viel& méaritetty.
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Néiden asioiden mydnteinen kehitys on lisannyt markkinaosapuolten luottamusta ja vahvistanut hiilen
hintasignaalia edelleen.  J&senvaltioiden huutokaupasta saamat kokonaistulot kasvoivat
paastdoikeuksien korkeamman hinnan ansiosta huomattavasti: vuonna 2018 tulot olivat yli kaksi
kertaa niin suuret kuin vuonna 2017.

Vuonna 2018 EU:n péastokauppajérjestelman vaatimusten noudattamisaste pysyi hyvin korkeana. Se
oli yli 99 prosenttia sekd kiinteiden laitosten ettd ilma-alusten kayttdjien osalta. EU:n
paastokauppajarjestelman rakenne on pysynyt vakaana ja hallinto-organisaatio eri jasenvaltioissa on
osoittautunut tehokkaaksi.

Komissio aikoo jatkaa Euroopan hiilimarkkinoiden seurantaa ja toimittaa seuraavan kertomuksensa
vuoden 2020 lopulla.

LIITE
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Lisays 1

Taulukko 1.1: Sahkéalan nykyaikaistamiseen kohdennettujen ilmaisten paastéoikeuksien maara

Jasenvaltioiden pyytamien direktiivin 10 ¢ artiklan mukaisten ilmaisten paastéoikeuksien

maara
Jasenvaltio 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6593 238 3812436 2471297
CcY 2519 077 2195 195 1907 302 1583420 1259 538 935 657
cz 25 285 353 22383398 20 623 005 15 831 329 11 681 994 7661 840
EE 5135 166 4401 568 3667 975 2934380 2055614 38939
HU 7 047 255" ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
LT 322 449 297 113 269 475 237230 200 379 158 922
PL 65 992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752 908 31942 281
RO 15 748 011 8591 461 9210797 7189 961 6 222 255 3778439

Yhteensa 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375

Lahde: llmastotoimien p&dosasto

Taulukko 1.2:

lImaisten péastdoikeuksien vuosittainen

huutokaupasta sahkon ja lammdn tuotannon alalla

enimmaismaard poikettaessa taydesta

Jasenvalti Paastdoikeuksien vuotuinen enimmaismaara
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensa
BG 13 542 000 11 607 428 9672 857 7 738 286 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519077 2195 195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789 10975978
cz 26 916 667 23071 429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511 093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170 552 2 853 628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10 201 417 7 651 063 5100 708 2 550 354 71409 917
Yhteensa 151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

Lahde: llmastotoimien p&&osasto

™ Unkari hyddynsi 10 c artiklan poikkeusta vain vuonna 2013.
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Taulukko 1.3: Vuosina 2013-2020 huutokaupattujen tai huutokaupattavaksi suunniteltujen jakamatta
jaaneiden péaéastdoikeuksien méara poikettaessa taydestd huutokaupasta sdhkon ja lammon tuotannon

alalla’™

Huutokaupattujen 10 c artiklan mukaisesti jakamatta jadneiden paastdoikeusien maara

Jasenvaltio 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BG 5444169 | 1461360 920 823 604 908 1386 372 0

CY 0 0 0 0 0 0

Ccz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295
EE 0 188 682 134 897 1767 499 761 088 50 026
LT 259 924 0 456 725 191 229 161 522 128 105
PL 1196 0 7491 0 55 800 000 49 520 000
RO 2104468 | 6710664 || 3540974 | 3011456 0 0

HU 0 0 0 0 0 0

Lahde: llmastotoimien pa&osasto

Lisays 2

Kaavio 2.1: Yleisten paastooikeuksien huutokauppojen tarjoajien maara (2013-30. kesédkuuta 2019)
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Lahde: EEX

. Tarjoajien maara

"8 \Vuosina 2013 ja 2014 ei huutokaupattu yhtan 10 c artiklan mukaisesti jakamatta jaanytta paastooikeutta.
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Taulukko 2.1: Huutokauppojen jasenvaltioille kaudella 20122018 tuottamat tulot’’

Paastooikeuksien huutokauppaamisesta saadut tulot vuosina 2012-2018 (miljoonaa euroa)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yleiset limailu
(varhaiset (varhaiset
huutokaupat | huutokaupat

) Yleiset || Hmailu || Yleiset || Hmailu [ Yleiset || lmailu || Yleiset || llmailu || Yleiset || Ilmailu Yleiset IImailu
AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16
BE 0,00 0,00 || 114,99 0,00 95,03 2,05 138,96 2,69 | 107,14 0,74 || 143,52 0,79 379,00 2,47
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 || 120,91 0,91 85,08 0,25 || 130,15 0,27 367,34 0,83
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55
CZ 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 | 110,30 1,20 || 117,63 0,33 || 199,43 0,35 583,33 1,10

1093,3 11417

DE 166,18 17,52 || 791,25 0,00 || 749,97 0,00 1 16,87 | 845,74 4,65 4 5,07 | 2565,34 16,31
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14
EL 14,84 0,00 | 147,64 0,00 || 129,97 1,10 | 190,17 4,99 || 146,68 1,37 | 196,57 1,46 518,96 4,57
ES 68,53 0,00 | 346,11 0,00 || 323,53 6,56 | 473,20 16,32 | 364,97 4,48 || 488,78 4,77 | 1291,07 14,97
FI 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96
FR 43,46 0,00 | 219,25 0,00 || 205,29 10,05 | 299,94 12,18 | 231,34 3,35 || 309,85 3,55 818,40 11,16
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97
IT 76,50 0,00 | 385,98 0,00 || 361,25 5,24 || 528,00 14,41 || 407,23 3,96 | 545,44 4,21 | 1440,10 13,22

" ahde: EEX
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LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52
NL 25,61 0,00 | 134,24 0,00 || 125,63 547 | 183,57 3,68 || 141,59 1,01 | 189,63 1,07 500,84 3,37
PL 0,00 0,00 | 244,02 0,00 78,01 0,00 || 129,84 2,98 | 13557 0,58 || 505,31 0,69 || 1209,98 1,59
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65
RO 39,71 0,00 || 122,74 0,00 97,57 0,32 || 193,62 1,60 | 193,56 0,44 || 260,29 0,47 717,64 1,45
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34
Sl 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18
UK 75,74 0,00 | 409,63 0,00 || 387,42 14,08 | 567,72 18,54 || 418,96 537 | 604,02 5,30 | 1607,32 0,00
YHTEENS 3550,7 31151 4815,9 37615 5490,6 14 090,2

A 603,52 17,53 3 0,00 1 53,53 7 117,26 7 32,28 0 34,14 3 90,27
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Lisays 3

Taulukko 3.1: Yhteenveto kansainvélisten hyvitysten vaihdosta kesakuun 2019 loppuun saakka’

Viimeistaan miljoonaa prosenttia Viimeist&dan 30. miljoonaa prosenttia
30. kesdkuuta kesdkuuta 2019
2019 vaihdetut vaihdetut
kansainvaliset kansainvaliset
hyvitykset hyvitykset
CER:t 261,42 57,65 % ERU:t 192,07 42,35 %
Kiina 195,20 74,67 Ukraina 147,69 76,89 %
Intia 17,27 6,61 Venaja 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,89 3,79 Puola 2,82 1,46 %
Brasilia 5,43 2,08 Saksa 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,21 Ranska 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,12 Bulgaria 0,50 0,26 %
Meksiko 2,89 1,10 Muut 6,11 321 %
Muut 24,65 9,43
CER:tja 453,49 100 %
ERU:t
YHTEENSA

Lahde: EUTL

Taulukko 3.2: Yhteenveto kansainvalisten hyvitysten vaihdosta kesakuun 2019 loppuun saakka

laitostyypeittéin

Viimeistaan 30. kesdkuuta CER:t ERU:t
2019 vaihdetut miljoonaa miljoonaa
kansainvaliset hyvitykset
Kiintedt laitokset 256,46 191,25
lIma-aluksen kayttajat 4,96 0,82
YHTEENSA 261,42 192,07
Lahde: EUTL
Lisays 4

Taulukko 4.1: Paastokauppajéarjestelmén tarjonta- ja kysyntatekijat

Tekija

Tarjonta

vai Julkaiseminen

kysynté

Paivitykset ja epavarmuustekijat

"8 Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot vuodelta 2019 eivat ole mukana taulukoissa 3.1 ja 3.2 komission hyvaksymien
suojatoimenpiteiden vuoksi. Niilla suojellaan EU:n paastdkauppajarjestelman ymparistétavoitteiden tinkimattomyytta

tapauksissa, joissa EU:n lainsdadantod ei enda sovelleta EU:sta eroavassa jasenvaltiossa (ks. kohta 2.2).




Toisesta vaiheesta siirretyt Tarjonta | Hiilimarkkinakertomus Péivitysta ei ole suunnitteilla, koska

paastdoikeudet yhteensa toinen vaihe on péattynyt.
Lopullinen luku.

Kolmannen vaiheen Tarjonta IImastotoimien padosaston | Ei ole osa toisen vaiheen kaikkia

varhaiset huutokaupat verkkosivusto, EEX- ja siirrettyja paastoikeuksia.

ICE-verkkosivustot Lopulliset luvut.

NER300-chjelman Tarjonta | EIP:n verkkosivusto Vuosina 2012-2014 muunnettiin

paastdoikeudet rahaksi 300 miljoonaa
paastdoikeutta. Lopulliset luvut.

lImailualan huutokaupat Tarjonta IlImastotoimien padosaston | Ei sovelleta — mukautukset
verkkosivusto, EEX- ja siséltyvat seuraavan vuoden
ICE-verkkosivustot maériin.
Vuosien 2013 ja 2014 huutokaupat
jarjestettiin vuonna 2015.
Kolmannen vaiheen Tarjonta Ilmastotoimien pa&osaston | Ei sovelleta — lukua ei tarkisteta.
huutokaupat verkkosivusto, EEX- ja Takapainotetut paastooikeudet
ICE-verkkosivustot (esim. lykéattéessé huutokaupan
alkua tiettyjen jasenvaltioiden,
kuten ETA:n EFTA-valtioiden,
osalta) voidaan huutokaupata
seuraavina vuosina.

lImaisjako (kansalliset Tarjonta EU:n tapahtumaloki, Lukuja pdivitetaan I&pi vuoden.

taytantéonpanotoimenpiteet) taulukot
— Jasenvaltio voi toimittaa
edellisvuosia koskevat tiedot
my@6hassa tai tosiasiallisesti jaettu
paéstooikeusméaara voi olla

lImaisjako (uusien Tarjonta EU:n tapahtumaloki, alkuperdistd méaréa pienempi.
osallistujien varanto) taulukot

IImaisjako Tarjonta | EU:n tapahtumaloki, — EU:n tapahtumaloki sisaltaa

(ilmailu) jasenvaltioiden tosiasiallisen jaon tarkan tilan.

julkaisemat jakotaulukot

lImaisjako Tarjonta EU:n tapahtumaloki,

(10 c artikla) tilannetaulukko

Paastot (kiinteat laitokset) Kysynta EU:n tapahtumaloki, | Toukokuun 1. péivand julkistetut

vaatimustenmukaisuutta vaatimustenmukaisuutta  koskevat

koskevat tiedot tiedot osoittavat sellaisten laitosten
pééstot ja palautetut paastéoikeudet,
jotka tayttavat vaatimukset (eli
ilmoittavat tiedot kaikilta asiaa
koskevilta vuosilta).”

Paastot (ilmailu) Kysynté Vuonna 2015 ilma-aluksen kayttajat
tayttivat sekd wvuotta 2013 ettd
vuotta 2014 koskevat vaatimukset.

Mitatoidyt paastdoikeudet Kysynta Hiilimarkkinakertomus

Taulukko 4.2: Tietojen julkaisuaikataulu

Aikataulu

Tiedot

Soveltamisala

" Edellisten vuosien vaatimustenmukaisuutta koskevat tiedot voidaan korjata takautuvasti, jos ne esimerkiksi toimitetaan

my6hassa.
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1. tammikuuta— Sahkon ja lammdn tuotannon alan Vuosi x-1
30. huhtikuuta vuonna x ilmaisjakoa koskevat paivitykset
(10 c artikla)

1. huhtikuuta vuonna x Todennetut paastot Vuosi x-1

llmaisjako (10 a artiklan 5 kohta —
kansalliset
taytdntéonpanotoimenpiteet)

1. toukokuuta vuonna x Vaatimusten noudattamisen Vuosi x-1
madraaika: todennetut paastot ja
palautetut paastéoikeudet

Touko-/lokakuu vuonna x | Vaihdetut kansainvéliset hyvitykset

Vuoden X viimeinen Hiilimarkkinakertomus Vuosi x-1
neljannes

Tammi-/heindkuu Uusien osallistujien varannon

vuonna X tilanne — varantoa koskeva taulukko

Ei julkaistu EU:n tasolla Jasenvaltioiden tasolla julkaistu
ilmailualan ilmaisjako

Lisays 5

Taulukko 5.1: Paastokauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten todennetut muut kuin hiilidioksidipaastot
kasvihuonekaasuittain vuosina 2013-2018 (miljoonaa tonnia)80

2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFCs 0,40 0,74 0,58 0,64 0,47 0,60
N,O 2,47 5,49 5,32 4,62 4,96 411
Lahde: EUTL
Lisays 6

Taulukko 6.1: Unionin tuomioistuimen EU:n paastokauppajérjestelmén toimintaan liittyvat ratkaisut
ajanjaksolla heindkuusta 2018 kesdkuuhun 2019

8 Jjoidenkin laitosten N,O- tai PFC-paastoja ei ehka ole ilmoitettu erikseen unionin rekisteriin, vaan sen sijaan on ilmoitettu
kokonaispaastot hiilidioksidiekvivalenttitonneina. Taulukossa esitetddn kasvihuonekaasupdéstdjen erittely unionin
rekisteristd saatavilla olevien tietojen mukaisena. Typpioksiduulipaastdt sisallytettiin EU:n paastokauppajarjestelmaan
toisesta vaiheesta alkaen (vuodesta 2008) vapaaehtoisena osana, johon jotkin jasenvaltiot osallistuivat halutessaan, ja
yhdessa PFC-yhdistepaastdjen kanssa pakollisena osana kolmannesta vaiheesta alkaen (vuodesta 2013).
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Asian

- Kyseinen . Paiva- Tuomioistuimen
viite- lainsaAdants Osapuolet Asian tausta ki
tiedot ainsdadanto maara toteamus
Asia C- Direktiivi ExxonMobil Onko laitos katsottava 20.6.2019 | Tuomioistuin vahvisti,
682/17 2003/87/EY Production sédhkontuottajaksi, jos ettd laitosta on pidettava
Paatos Deutschland laitoksessa ei harjoiteta sédhkontuottajana
2011/278/EU | GmbH /DE mitd&n muuta liitteess | direktiivissa
mainittua toimintaa 2003/87/EY esitetyn
séhkontuotannon liséksi, ja madritelméan
jos on, onko laitoksella sanamuodon mukaisen
oikeus saada tulkinnan perusteella.
paastooikeuksia maksutta?

Asia T- Direktiivi Carvalho ym. | Yhteensa 8.5.2019 Tuomioistuin jatti
330/18 (EV) / parlamentti 37 yksityishenkil 64 vaati kanteen kaikilta osiltaan
2018/410 ja neuvosto kumoamaan direktiivin tutkimatta.

Asetus (EU) 2018/410, asetuksen (EU)
2018/842 2018/842 ja asetuksen (EU)
Asetus (EU) 2018/841 esittéen, etté
2018/841 suunnitellut
kasvihuonekaasupééstojen
vahennykset ovat
riittimattomié.
Euroopan parlamentti ja
neuvosto esittivat
oikeudenkayntivéitteen.
Asia C- Komission Solvay — Onko asetus (EU) N:o 6.2.2019 Tuomioistuin totesi, ettd
561/18 asetus (EU) Chemicals 601/2012 pateméaton ja asetuksen N:o 601/2012
N:0 601/2012 | GmbH /DE onko se ristiriidassa 49 artiklan 1 kohdan

direktiivin 2003/87
tavoitteiden kanssa silta
osin kuin asetuksessa
saadetaan, etta
hiilidioksidia, jota ei
siirreta 49 artiklan

1 kohdan ensimmaisesséa
alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, pidetédén sen
tuottaneen laitoksen
paastdind siita riippumatta,
onko se paastetty
ilmakehé&éan vai ei?

- Onko asetus (EU) N:o
601/2012 pateméaton ja
onko se ristiriidassa
direktiivin 2003/87
tavoitteiden kanssa silta
osin kuin asetuksessa
saadetaan, etta hiilidioksidi,
joka siirretdan kalsinoidun
soodan tuotantolaitoksesta
toiseen laitokseen saostetun
kalsiumkarbonaatin
tuottamiseksi, on
jarjestelmallisesti
sisallytettava kyseisen
laitoksen paastdihin?

toisen alakohdan ja sen
liitteessa IV olevan 20 B
kohdan saannokset ovat
patemattomia silté osin
kuin niissa sisallytetaan
jarjestelmallisesti
kalsinoidun soodan
tuotantolaitoksen
paastdihin hiilidioksidi,
joka siirretdén toiseen
laitokseen saostetun
kalsiumkarbonaatin
tuotantoa varten,
riippumatta siita,
paastetdanko tdma
hiilidioksidi ilmakeh&an
vai ei.
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Lisays 7

Taulukko 7.1: EU:n paastdkauppajarjestelman neljannen vaiheen taytantéénpanon tilanne

. . . R . Ehdotettu
Toimenpide Tarkoitus Saadoksen tyyppi hyviksyminen
Uuden hiilivuotoluettelon vahvistaminen
Hiilivuotoluettelo EU:n paastokauppajarjestelmén neljatta Komission Annettu 15.2.2019 ja

kaudeksi 2021-2030

vaihetta varten hiilivuodolle erityisen
alttiina olevien alojen méérittelyjen
perusteella

delegoitu paatos

julkaistu virallisessa
lehdessé 8.5.2019%"

IImaisjakoséantojen

Maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten siirtyméasaénndsten
vahvistamisesta annetun komission

Annettu 19.12.2018

tarkistaminen paatoksen 2011/278/EU tarkistaminen sen KO”.“SS'O” . Jf’IJUIka'Stu "
. - C delegoitu asetus virallisessa lehdessa
kaudeksi 2021-2030 mukauttamiseksi neljattd vaihetta varten 82
. - : 27.2.2019
vahvistettuun uuteen oikeudelliseen
tilanteeseen
Mukauttaminen Jarjestelyjen madrittely maksutta tapahtuvan
maksutta tapahtuvaan | jaon tason mukauttamiseksi laitoksissa Komission
jakoon muuttamalla toiminnan tasoja yli taytantdonpano- 2019
tuotantomuutosten 15 prosenttia ylos- tai alaspéin keskiméaéarin asetus
VUoKksi kahden vuoden aikana
lImaisiaon Paivitettyjen vertailuarvojen
vertaiIJuarvo'en maéadritteleminen kaudeksi 2021-2025 Taytantonpano-
o Jen jasenvaltioiden 30. syyskuuta 2019 oonp 2020
paivitys kaudeksi N . : s&ados
mennessé vuosilta 2016 ja 2017
2021-2025 S S
toimittamien tietojen perusteella
. Innovaatiorahaston toimintaa koskevien L Annettu 26.2.2019 ja
Innovaatiorahaston Komission

séantojen madritteleminen valintamenettely

julkaistu virallisessa

perustaminen ja perusteet mukaan lukien eI aeeie lehdessé 28.5.2019%
Modernisaa}tiorahasto Moder_nisaatiorghastor_l toimintaa koskevien Taytantdédnpano- 2020
n perustaminen séantdjen madritteleminen s&ados

Standardoiduista séhkaisista tietokannoista

koostuvaa unionin rekisterid neljannessa

vaiheessa koskevien vaatimusten
Asetuksen (EU vahvistaminen; tietokannat sisaltavat "
N:o 389/20(13 : yhteisia tietoelementtej, joiden avulla Komission ATIER 128 A0

(rekisteriasetus)
tarkistaminen

voidaan seurata paéastooikeuksien
myontamistd, hallussapitoa, siirtdmista ja
mitatéimisté ja taata yleisolle oikeus
tutustua tietoihin ja varmistaa
luottamuksellisuus

delegoitu asetus

julkaistu virallisessa
lehdess4 2.7.2019%

(e ((EU) Markkinavakausvarannosta otettavien AT
N:0 1031/2010 - L n e Komission ja julkaistu
50 miljoonan ensimmaisen paéstoikeuden - . x
(huutokauppa-asetus) huutokaubbaaminen vuonna 2020 delegoitu asetus virallisessa lehdessé
muuttaminen PP 4.1.2019%
Huutokauppaprosessin joidenkin
ﬁ_sstijggir;z(olzlg) nakdkohtien tarkistaminen neljannen
' vaiheen vaatimusten tayttdmiseksi, jotta Delegoitu s&ados 2019

(huutokauppa-asetus)
tarkistaminen

erityisesti innovaatiorahaston ja
modernisaatiorahaston paastdoikeuksien

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FUL L &from=FI
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/2uri=CELEX:32019R0331&from=F|
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/2uri=CELEX:32019R0856 &from=F|
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ TX T/PDF/2uri=CELEX:32019R1122&from=FI

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0007
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huutokauppaaminen olisi mahdollista ja
jotta ne vastaisivat EU:n
paastokauppajarjestelméan paastdoikeuksien
rahoitusvélineiksi luokittelua
rahoitusvélineiden markkinoista annetun
direktiivin 2014/65/EU (MiFID II)
mukaisesti

Tarkkailusta ja

Tarkkailua ja raportointia koskevien
saantodjen yksinkertaistaminen,

Annettu 19.12.2018

raportoinnista annetun T . ) Komission S
parantaminen ja selventdminen seka o n ja julkaistu
asetuksen halli . . .. . taytantdonpano- Lo N
) allinnollisen rasitteen vahentaminen virallisessa lehdessa
N:0 601/2012 o m . asetus 86
tarkistaminen taytantéonpanosta kolmannessa vaiheessa 31.12.2018
saatujen kokemusten perusteella
Todentamisesta ia Akkreditointia ja todentamista koskevien
amisesta | séantdjen yksinkertaistaminen, — Annettu 19.12.2018
akkreditoinnista . - . ) Komission - .
parantaminen ja selventdminen seka aem ja julkaistu
annetun asetuksen halli . . ) . taytantéonpano- (O «
. allinnollisen rasitteen vahentaminen virallisessa lehdessa
N:0 600/2012 R, ) asetus 87
tarkistaminen taytantoonpanosta kolmannessa vaiheessa 31.12.2018
saatujen kokemusten perusteella
EU:n paastokauppadirektiivin
Asetus direktiivin tdydentdminen, jotta voidaan ottaa
2003/87/EY AUBLILEED BmEIEE, Jold Komission
) a kansainvélinen siviili-ilmailujarjestd ICAO g 2019
tdydentdmisesta " S delegoitu asetus
CORSIA:n osalta on hy\{aksynyt |Im§1|I_un_paastOJen _
’ tarkkailua, raportointia ja todentamista
varten CORSIA:n panemiseksi tdytdntton
EUN EU:n paastdkauppajarjestelmaén liittyvista
aa.st('jkau aidriestel valtiontukitoimenpiteista annettujen
Elaén liitt ppisjta ] suuntaviivojen tarkistaminen neljatta
. YVIS .. | vaihetta varten niin, etta ne ovat valillisten Komission
valtiontukitoimenpitei - s ) 2020
hiilikustannusten hyvitysjarjestelmia tiedonanto

sté annetut
suuntaviivat 2021—
2030

koskevien tarkistettuun EU:n
paastokauppadirektiiviin sisaltyvien uusien
saannosten mukaisia

Tilanne

Suunniteltu

Meneillaan

Tehty

Lisays 8

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R2066

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F I/ TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R2067&from=FI
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Taulukko 8.1: Jasenvaltioiden sijoitukset markkinavakausvarantoon vuosina 2019 ja 2020%

Jasenvaltio / ETA:n

Jasenvaltion sijoitukset vuonna

Tiedossa olevat jasenvaltion

EFTA-valtio 2019 sijoitukset vuonna 2020

Itdvalta 5935 748 3957 699
Belgia 9 846 994 6 565 549
Bulgaria 8292 720 5529 227
Kroatia 1614984 1076 801
Kypros 932 844 621 980
Tsekki 15 406 858 10 272 626
Tanska 5340 750 3560 981
Viro 2904 319 1936 474
Suomi 7 130 025 4 753 992
Ranska 23346 791 15 566 629
Saksa 85 389 770 56 934 202
Kreikka 12 684 492 8 457 470
Unkari 5115 708 3410933
Islanti 166 450 110 982
Irlanti 3991 393 2 661 288
Italia 40 304 729 26 873 449
Latvia 865 501 577 079
Liechtenstein 3725 2484
Liettua 1792 324 1195 044
Luxemburg 467 394 311 638
Malta 354 798 236 564
Alankomaat 14 291 411 9 528 894
Norja 3314570 2210012
Puola 39 282 170 26 191 650
Portugali 6 478 775 4319 767
Romania 14941 290 9962 205
Slovakia 4752513 3168 770
Slovenia 1577714 1051951
Espanja 32 660 234 21 776 430
Ruotsi 3457 106 2 305049
Yhdistynyt kuningaskunta 44 480 623 29 657 753

8 Ajanjaksoa tammikuu—elokuu 2019 koskevat luvut perustuvat komission tiedonantoon C(2018) 2801 final, 15.5.2018,

saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2018 2801 en.pdf

8 Ajanjaksoja syyskuu—joulukuu 2019 ja tammikuu—elokuu 2020 koskevat luvut perustuvat komission tiedonantoon
C(2019) 3288 final, 14.5.2019, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 _en.pdf

% Osa jasenvaltioiden markkinavakausvarantoon vuonna 2020 tekemista sijoituksista maaritetaan ylijaamaindikaattorin

vuoden 2020 julkaisemisen jéalkeen.

52



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

| Yhteensa H 397 124 723 264 785572 |

Lisays 9

Taulukko 9.1: InnovFin-valineen energia-alan demonstrointihankkeisiin siirretyt NER300-ohjelman
kayttamatta jadneet varat: tuella toteutettavat hankkeet

Hankkeen nimi Kuvaus Kuva
WAVEROLLER WaveRoller-hankkeessa
tavoitteena on osoittaa
aaltoenergiateknologian
toteutettavuus kaupallisessa
mittakaavassa kuromalla umpeen
kuilu demonstrointilaitoksen ja
rannikon laheisyydessa
sijaitsevan, aaltoenergiaa
séhkoksi muuntavan OWSC-
laitoksen (Oscillating Wave
Surge Converter) kaupallisen
kayton valilla. NER300-
ohjelmasta mydnnettava rahoitus
on 10 miljoonaa euroa.

WINDFLOAT WindFloat-hanke on
innovatiivinen offshore-
tuulipuisto, jossa kéytetaén
kelluvaa, puoliksi vedenalaista
perustusratkaisua ja joka sijaitsee
noin 20 kilometrin etdisyydella
Portugalin rannikon edustalla.
Hankkeessa aiotaan edistéa
kelluvien tukirakenteiden uusinta
tekniikkaa demonstroimalla
WindFloat-konseptin
skaalattavuutta suurempien
turbiinien perustusratkaisuna.
Hankkeella edistetdén siten
syvan meren offshore-
tuulipuistojen kayttoénottoa.
NER300-ohjelmasta InnovFin-
valineen energia-alan
demonstrointihankkeiden
mukaisesti myonnettava rahoitus
on 60 miljoonaa euroa.
WindFloat-hanketta tuetaan
myos alkuperéisestd NER300-
ohjelmasta mydnnetylla lahes

30 miljoonan euron avustuksella.
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GREENWAY EV CHARGING
NETWORK

Hankkeella tuetaan
séhkdajoneuvoinfrastruktuurin
nopeampaa kayttoonottoa.
Hankkeessa demonstroidaan
séhkdajoneuvojen ultranopeiden
latausasemien kaupallisen
mittakaavan kayttéonoton
toteutettavuutta ja integroidun
akkuihin perustuvan
energianvarastointijarjestelmén
pilottia. Demonstrointi
toteutetaan Slovakiassa,
Puolassa, Tsekissé ja Baltian
maissa. InnovFin-vélineen
energia-alan
demonstrointihankkeiden
mukaisesti myonnetty rahoitus
on 17 miljoonaa euroa, josta
ldhes 3 miljoonaa euroa on
NER300-ohjelman kayttdmatta
jaéneité varoja.
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