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Forteckning 6ver akronymer och forkortningar

AVR Fdrordningen om ackreditering och verifiering

CA Behorig myndighet

CCS Avskiljning och lagring av koldioxid

CCcu Avskiljning och anvandning av koldioxid

CDM Mekanismen for ren utveckling

CER Certifierad utslappsminskning

Corsia Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom
internationell luftfart

CSCF Sektorsovergripande korrigeringsfaktor

EA Det europeiska ackrediteringssamarbetet

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EES Europeiska miljobyran

EEX European Energy Exchange

EIB Europeiska investeringsbhanken

ERU Utslappsminskningsenheter

Esma Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

EUETS EU:s utslappshandelssystem

EUTL Europeiska unionens transaktionsforteckning

GHG Vaxthusgas

Icao Internationella civila luftfartsorganisationen

ICE InterContinental Exchange Futures Europe

InnovFin EDP Energidemonstrationsprojekten InnovFin

JI Mekanismen fér gemensamt genomférande

MAR Forordningen om marknadsmissbruk

Mifid 11 Direktivet om marknader for finansiella instrument
Mifir Forordningen om marknader for finansiella instrument
MRR Forordningen om 6vervakning och rapportering

MRVA Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering
MSR Reserv for marknadsstabilitet

NAB Nationellt ackrediteringsorgan

NER Reserven for nya deltagare



OoTC
PFC
RES
SARPs
TNAC

Over-the-counter

Perfluorkarboner

Fornybara energikallor

Corsiabaserade standardbestdmmelser och rekommendationer

Totala antalet utslappsratter i omlopp



SAMMANFATTNING

Under 2018 minskade utsldppen fran anlaggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
med 4,1 % jamfort med 2017. Minskningen skedde framfor allt inom el- och varmeproduktion,
medan utslappen fran industrin minskade enbart nagot (se tabell 7 i avsnitt 3.2). De verifierade
utslappen fran luftfarten fortsatte att 6ka, och dkningen uppgick till 3,9 % jamfort med 2017 (se
tabell 8 i avsnitt 4).

Efter antagandet av det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem ligger nu fokus pa
att genomfora de nya bestammelserna innan fas 4 inleds. Genomférandet pagar for fullt, och de
senaste aren har ny genomforandelagstiftning antagits betraffande koldioxidlackageforteckningen,
regler for gratis tilldelning, innovationsfonden, auktionering, 6vervakning, rapportering,
verifiering och ackreditering samt unionsregistret (se kapitlen 2.2, 3.1.2 och 6.1).

Overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet offentliggjordes for tredje gangen och
uppgick till 1 654 909 824 utslappsrétter. 1 och med offentliggérandet kommer utsléppsratter att
fortsétta att placeras i reserven, vilket innebér att auktioneringsvolymen kommer att minska med
nara 40 % eller nastan 397 miljoner utslappsratter 2019 (se kapitel 3.3).

En forstarkt prissignal for koldioxid pa den europeiska koldioxidmarknaden ledde till att
auktioneringen av utslappsratter gav medlemsstaterna rekordintakter pa ungefar 14 miljarder euro
under 2018. Medlemsstaterna anvénde eller planerade att anvanda nastan 70 % av dessa intakter
for angivna klimat- och energirelaterade andamal under arets lopp (se kapitel 3.1.2.4).

1. INLEDNING

EU:s utslappshandelssystem har sedan 2005 varit hérnstenen i EU:s strategi for att minska utslappen
av vaxthusgaser fran industrin och fran el- och varmeproduktionssektorn. Systemet bidrar i betydande
grad till EU:s mal att minska unionens totala vaxthusgasutslapp med 20 % jamfort med 1990 ars
nivaer till 2020. EU ér visserligen pa god vég att klara och till och med overtraffa detta mal, men for
att nd malet om en minskning av utslappen med minst 40 % (enligt EU:s nuvarande klimat- och
energipolitiska ram infér 2030) och med minst 50 %, med sikte pa 55 % pa ett ansvarsfullt satt (mot
bakgrund av de politiska riktlinjerna® fér den tilltradande kommissionen), kravs det fortsatta framsteg.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
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Den reviderade lagstiftningen om EU:s utslappshandelssystem? for fas 4 tradde i kraft i april 2018 och
antagandet av genomférandelagstiftningen for den fjarde handelsperioden gar nu snabbt framat.
Under det senaste daret har det antagits genomforandelagstiftning om den nya
koldioxidlackageforteckningen och regler for gratis tilldelning, och den rattsliga ramen for
unionsregistersystemet har reviderats for att géra de anpassningar som kravs for fas 4.
Driftsbestammelser har faststéllts for innovationsfonden — utsldppshandelssystemets huvudinstrument
for finansiering av koldioxidsnal innovativ teknik och banbrytande innovation inom fas 4. Samtidigt
har auktioneringsforordningen reviderats for att mojliggora auktionering av de forsta 50 miljoner
utsléppsratterna for innovationsfonden under 2020. | augusti 2019 antog kommissionen en andra
revidering fOr att inréatta den institutionella ramen for auktionering av utsléppsréatter for innovations-
och moderniseringsfonderna under fas 4. Sist men inte minst har ramen for évervakning, rapportering,
verifiering och ackreditering inom EU:s utslédppshandelssystem uppdaterats for att forbattra och
fortydliga befintliga bestammelser utifran erfarenheten fran genomférandet av fas 3. Kommissionen
arbetar skyndsamt med att fardigstalla de kvarstdende genomforandebestammelserna, och malet &r att
de ska antas fore januari 2021 da den nya handelsperioden inleds.

De lagstiftningséandringar som beslutats under senare ar for att ta itu med 6verskottet av utslappsratter
pa koldioxidmarknaden har borjat ge resultat. Overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet
har publicerats for tredje gangen sedan offentliggérandet av den senaste rapporten om
koldioxidmarknaden. Baserat pa indikatorn och den reviderade lagstiftningen om EU:s
utsldppshandelssystem kommer auktionsvolymerna att minska med nastan 400 miljoner utslappsréatter
under 2019, vilket motsvarar 24 % av dverskottet.

Forra aret praglades ocksa av ett okat fortroende fran marknadsaktorernas sida, vilket visade sig i en
forstarkt prissignal for koldioxid. Det hogre priset pa utslappsratter medforde en betydande 6kning av
medlemsstaternas totala auktionsintakter — under 2018 var de totala intakterna pa 14 miljarder euro,
vilket & mer dn det dubbla jamfort med 2017. Nastan 70 % av dessa intakter anvandes (eller
planerades att anvandas) for angivna klimat- och energirelaterade andamal under 2018, utifran de
uppgifter som medlemsstaterna lamnat.

Denna rapport om den europeiska koldioxidmarknadens funktion laggs fram i enlighet med kraven i
artiklarna 10.5 och 21.2 i direktiv 2003/87/EG® (direktivet om EU:s utsldppshandelssystem). S&som
faststalls i direktivet ar syftet med denna rapport att ge en regelbunden dgonblicksbild av utvecklingen
pa den europeiska koldioxidmarknaden under éret.

Denna rapport omfattar ar 2018, men en del initiativ som har lagts fram eller beslutats under forsta
halvaret 2019 presenteras ocksa.

De uppgifter som anvénds i denna rapport dr de som fanns offentligt tillgangliga och som
kommissionen hade tillgang till vid utgangen av juni 2019, om inte annat anges4. Allman information
om och beskrivningar av EU:s utsldppshandelssystem visas i textrutor i rapporten.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv 2003/87/EG for att
framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76,
19.3.2018, s. 3).

% Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

* Det slutdatum som anvandes var den 28 juni 2019.

5



2. INFRASTRUKTUREN FOR EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

2.1 Verksamheter, anlaggningar och luftfartygsoperatdrer som omfattas

EU:s utslappshandelssystem tillampas i de 31 lander som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Genom systemet begransas utslappen fran nastan 11 000 kraftverk och
produktionsanlaggningar samt fran mer &n 500 flygbolag med trafik mellan flygplatser inom EES.
Systemet omfattar omkring 39 % av EU:s véaxthusgasutslapp.

De sektorer med fasta anlaggningar som under fas3 (2013-2020)* ska regleras av EU:s
utsldppshandelssystem &r energiintensiva industrier, daribland kraftverk och andra
forbranningsanlaggningar med en tillford effekt pa > 20 MW (utom anlaggningar for farligt avfall
eller kommunalt avfall), oljeraffinaderier, koksverk och anlaggningar for produktion av jarn och
stal, klinker, glas, kalk, tegel, keramiska produkter, massa, papper och kartong, aluminium,
petrokemiska produkter, ammoniak, salpetersyra, adipinsyra, glyoxal och glyoxalsyra samt
anlaggningar for avskiljning, transport i rérledningar och geologisk lagring av koldioxid.

Néar det galler luftfarten var EU:s utslappshandelssystem begransat till flygningar inom EES-
omradet under perioden 2013-2016, i avvaktan pa att Internationella civila luftfartsorganisationen
(Icao) skulle fatta beslut om en global strategi. For att framja utvecklingen av systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart (Corsia)
forlangdes den EES-interna réckvidden for luftfarten fram till 2023 under 2017 (se kapitel 4).

EU:s utslappshandelssystem omfattar koldioxidutslapp (CO, ) men &ven dikvaveoxidutslapp
(N2 O) fran all produktion av salpetersyra, adipinsyra, glyoxal och glyoxalsyra och utslapp av
perfluorkolvéten (PFC) fran aluminiumproduktion. Deltagandet i EU:s utslappshandelssystem ar
obligatoriskt, men i vissa sektorer omfattas bara anldggningar éver en viss storlek. Dessutom kan
de deltagande landerna utesluta sma anlaggningar (som slapper ut mindre &n 25 000 ton
koldioxidekvivalenter) fran systemet om alternativa och likvardiga atgarder har vidtagits. Mycket
sma utslappskallor (med rapporterade utslapp pa mindre an 2 500 ton koldioxidekvivalenter under
de senaste tre aren) far undantas fran EU:s utslappshandelssystem under fas 4, forutsatt att det
finns forenklade Gvervakningssystem for att bedoma storleken pa deras utslapp. De deltagande
landerna kan ocksa lagga till fler sektorer och vaxthusgaser till utslappshandelssystemet (sa kallat
opt-in).

* Information om faserna 1 och 2 i EU:s utslappshandelssystem finns har:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en

Enligt de artikel 21-rapporter som de deltagande landerna® ldmnade in 2019 fanns det under 2018
totalt 10 744 anlaggningar med utslappsratter.

Liksom under tidigare ar var de branslen som forbrandes inom EU:s utslappshandelssystem till storsta
delen fossila 2018. 29 lander rapporterade emellertid ocksa att biomassa anvéandes i samband med
2 181 anlaggningar (20,3 % av samtliga anlaggningar). Tva lander (Liechtenstein och Malta)

® Vid héanvisningar till artikel 21-rapporterna omfattar uttrycken “deltagande linder” eller "linder” de 28 EU-
medlemsstaterna plus EES-l&anderna (Island, Norge och Liechtenstein).
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rapporterade inte nagon anvandning av biomassa. De totala koldioxidutsldppen fran biomassa uppgick
till cirka 151 miljoner ton 2018 (9 % av de rapporterade utsl&ppen inom EU:s utslappshandelssystem),
vilket dr en liten 6kning jamfort med omkring 145 miljoner ton 2017 (8 % av de rapporterade
utslappen inom EU:s utslappshandelssystem). Av dessa hade 99,2 % en emissionsfaktor p& noll®.
Inget land rapporterade anvandning av biobrénslen hos luftfartygsoperatorer for 2018, medan Sverige
var det enda som rapporterade detta for tva luftfartygsoperatorer 2017.

Sett till indelningen i anlaggningskategorier pd basis av &rliga utslapp’ visar uppgifterna frén 2018 att
72 % av anlaggningarna tillnérde kategori A, 21 % kategori B och 7 % kategori C, liksom tidigare ar.
6 113 anliggningar rapporterades som “anliggningar med laga utslipp™® (57 % av det totala antalet).

Nar det galler anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem och som dessutom aterfinns i
forteckningen over anlaggningar som slapper ut andra gaser &n koldioxid rapporteras att tillstand har
utfardats for primaraluminium och perfluorkarboner (PFC) i tolv lander (Frankrike, Grekland, Island,
Italien, Nederldnderna, Norge, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland), samt for produktion av salpetersyra och dikvéveoxidutslapp i 20 l&nder (undantagen &r
Cypern, Danmark, Estland, Irland, Island, Lettland, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Slovenien och
Spanien). Nar det géller de aterstaende dikvaveoxidsektorerna — adipinsyra samt glyoxal och
glyoxalsyra — rapporteras framstallning i tre (Tyskland, Frankrike och Italien) respektive tva lander
(Tyskland och Frankrike). Endast Norge och Osterrike rapporterade koldioxidavskiljnings- och
lagringsverksamhet.

Precis som forra aret har sju lander (Frankrike, Island, Italien, Kroatien, Slovenien, Spanien och
Storbritannien) utnyttjat mojligheten att utesluta sma utslappskallor fran EU:s utslappshandelssystem i
enlighet med artikel 27 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Den totala méngd utslapp som
uteslots 2018 uppgick till ungefar 2,92 miljoner ton koldioxid (cirka 0,17 % av de totala verifierade
utslappen, jamfort med 0,16 % aret dessforinnan).

Enligt artikel 21-rapporterna 2019 har hittills atta lander (Belgien, Danmark, Frankrike, Kroatien,
Liechtenstein, Litauen, Nederlanderna och Ungern) utnyttjat bestimmelsen i artikel 13 i férordningen
om dvervakning och rapportering” om att tillata forenklade dvervakningsplaner nar riskerna &r laga.
Nar det galler luftfartygsoperatorer med laga utslapp har tre lander (Belgien, Island och Polen)
rapporterat att de utnyttjade denna bestdmmelse under 2018.

Under 2018 rapporterades att 655 luftfartygsoperatorer hade en dvervakningsplan (jamfort med 541
under 2017 och 503 under 2016). Av de rapporterade operatorerna var 50 % (328) kommersiella,

® Inom EU:s utslappshandelssystem faststalls emissionsfaktorn for biomassa till noll om definitionen av begreppet
“biomassa” tillgodoses och om — vad biobranslen och flytande biobranslen betraffar — héllbarhetskriterierna enligt
artikel 17.1 i direktiv 2009/28/EG (direktivet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor) uppfylls.
Inga utslappsratter behover 6verlamnas for utslapp med emissionsfaktor noll. 1 2019 érs artikel 21-rapporter rapporterade
tre deltagande lander (Lettland, Litauen och Danmark) endast energiinnehallet i biomassa med emissionsfaktor noll och inte
de faktiska utsldppen. Deras utslapp réknas darfor inte med i de totala utslappen.

" Kategori C-anlaggningar slapper ut mer &n 500 000 ton koldioxidekvivalenter per &r, kategori B-anlaggningar mellan
500 000 och 50000 ton koldioxidekvivalenter per ar och kategori A-anlaggningar mindre an 50 000 ton per ar. Se
kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 12.7.2012, s. 30).

® Som “anliggningar med laga utslipp” betecknas kategori A-anlaggningar vilka slapper ut mindre an 25 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar (se artikel 47.2 i férordning (EU) nr 601/2012).

® Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av véxthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 12.7.2012, s. 30).
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medan &terstende 50 % (327) var icke-kommersiella.’® Totalt 287 stycken (44 %) raknades som sma
utslappskallor (jamfort med 280 (52 %) 2017 och 249 (50 %) 2016).

2.2 Unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning (EUTL)

I unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning registreras kontoinnehavarnas
allmanna utslappsrétter och utslappsratter for luftfart samt transaktioner med dessa mellan
kontona. De drivs och underhalls av kommissionen, medan de nationella registeradministratGrerna
i de deltagande l&nderna fortsatter att fungera som kontaktpersoner for foretradarna for kontona
(foretag eller fysiska personer). Unionsregistret innehdller konton for fasta anlaggningar och
luftfartygsoperatorer, medan EUTL automatiskt kontrollerar, registrerar och godkénner alla
transaktioner mellan kontona och pa sa satt sakerstéller att alla transfereringar 6verensstammer
med reglerna for EU:s utslappshandelssystem.

Uppgifterna i unionsregistret och EUTL &r en viktig kalla till information for olika typer av
rapportering inom ramen for utslappshandelssystemet, till exempel for berédkningen av
Overskottsindikatorn ~ for  reserven  for  marknadsstabilitet (se  kapitel 3.3)  och
Europeiska miljobyrans (EEA) rapportering. EUTL ger ocksa insyn i EU:s utslappshandelssystem
genom att offentliggéra* uppgifter om hur fasta anlaggningar och luftfartygsoperatorer uppfyller
bestdammelserna for utslappshandelssystemet.

* Den information som EUTL offentliggor finns pa https://ec.europa.eu/clima/ets/

Unionsregistret och EUTL var i full drift dygnet runt arets alla dagar under hela 2018, med endast
kortare avbrott pa sammanlagt cirka 26 timmar pa grund av tekniska uppgraderingar.

Fran och med den 1 januari 2019 avbrot kommissionen' alla forfaranden betraffande
Storbritannien i fraga om gratis tilldelning, auktionering och utbyte av internationella
reduktionsenheter, i enlighet med skyddsatgarderna®® for att skydda miljonyttan av EU:s
utslappshandelssystem i de fall dar EU-lagstiftningen upphor att galla for en medlemsstat
som lamnar EU.

| mars 2019 antogs kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122" dér regler faststélldes for
unionsregistrets funktion under nésta handelsperiod for EU:s utsldppshandelssystem (2021-2030).
Forordningen innebér att unionsregistret blir férenligt med de krav for fas 4 som faststéllts i det
reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem, till exempel genom att anpassa funktionerna sa
att utslappsratterna blir giltiga under obegransad tid och endast far anvandas for att tacka utslapp fran
och med det forsta aret under den tioarsperiod da de utfardades samt sakerstélla att internationella
reduktionsenheter inte far anvandas for att tacka utslapp fran och med 2021. | den nya férordningen

0 Ett flygbolag som transporterar passagerare och riktar sig till allménheten &r ett exempel p& en kommersiell
luftfartygsoperator. Ett privatagt flygplan ar ett exempel pa en icke-kommersiell luftfartygsoperator.

11 Commission Decision of 17 December 2018 on instructing the central administrator to temporarily suspend the
acceptance by the European Union Transaction Log of relevant processes for the United Kingdom relating to free
allocation, auctioning and the exchange of international credits (C(2018) 8707) (ej dversatt till svenska).

12 Kommissionens forordning (EU) 2018/208 av den 12 februari 2018 om andring av forordning (EU) nr 389/2013 om
uppréattande av ett unionsregister (EUT L 39, 13.2.2018, s. 3).

¥ Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion (EUT L 177, 2.7.2019. s. 3).
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anpassas vidare reglerna for unionsregistret sa att de Overensstimmer med kraven i
finansmarknadslagstiftningen eftersom utsléppsritter klassificeras som “finansiella instrument” enligt
direktiv 2014/65/EU* frdn och med den 3 januari 2018 och med kraven i de reviderade
dataskyddsreglerna.

3. KOLDIOXIDMARKNADENS FUNKTION 2018

| det har kapitlet behandlas information som ror aspekter av tillgang och efterfragan pa utslappsratter i
EU:s utslappshandelssystem. | avsnittet om tillgang finns information om tak, gratis tilldelning,
NER300-programmet  (inbegripet forberedelser infor nésta innovationsfond), auktionering,
undantagen fran full auktionering for energisektorn (artikel 10c), anvandningen av internationella
reduktionsenheter samt ett kapitel om system for kompensation for indirekta koldioxidkostnader.

Pa efterfragesidan innehaller kapitlet information om de verifierade utslappen samt om metoder for att
balansera tillgang och efterfragan pa utslappsratter pa koldioxidmarknaden via reserven for
marknadsstabilitet.

14 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
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3.1 Tillgang: utslappsratter i omlopp
3.1.1 Tak

Taket ar den absoluta mangd véaxthusgaser som far slappas ut av de enheter som omfattas for att
garantera att malet for utslappsminskningen uppfylls och motsvarar antalet utslappsratter som har
satts i omlopp under en handelsperiod. Under fas 3 tillampas ett EU-omfattande tak som ersatter
det tidigare systemet med nationella tak.

Taket for utslapp fran fasta anlaggningar 2013 sattes till 2 084 301 856 utslappsratter. Detta tak
sanks varje ar med en linjar minskningsfaktor pa 1,74 % jamfort med den genomsnittliga totala
arliga kvantitet utslappsratter som utfardats for perioden 2008-2012, vilket innebar att det antal
utsléppsratter som kan utnyttjas av fasta anldggningar kommer att vara 21 % lagre 2020 &n vad det
var 2005.

Taket for luftfartssektorn sattes ursprungligen till 210 349 264 utslappsratter per ar, vilket
motsvarar en minskning pa 5 % i forhallande till de genomsnittliga arliga utslappen fran luftfarten
under perioden 2004-2006. Den 1 januari 2014 hojdes taket med 116 524 utslappsratter i samband
med att Kroatien gick med i EU:s utslappshandelssystem. Tanken var att detta tak skulle aterspegla
2008 ars lagstiftning*, dar det faststélldes att alla flygningar fran, till och inom EES skulle
inkluderas i EU:s utslappshandelssystem. Rackvidden for EU:s utslappshandelssystem begrénsades
emellertid tillfalligt till flygningar inom EES mellan 2013 och 2016 for att stodja Icaos utveckling
av en global atgard i syfte att stabilisera utslappen fran den internationella luftfarten pa 2020 ars
nivaer. Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp under perioden 2013-2016 ar
darfor betydligt farre &n det ursprungliga taket. Ar 2017 férlangdes den EES-interna rackvidden for
luftfarten fram till 2023, for att framja utvecklingen av Icaos globala atgard (se kapitel 4).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa
att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.

I tabell 1 visas siffrorna for taket for fasta anldggningar och antalet utsléppsratter for luftfart som
sattes i omlopp™ varje ar under fas 3 av EU:s utsldppshandelssystem.

15 Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp sedan 2013 &r resultatet av en bottom-up-strategi som bérjar med
gratis tilldelning (faststélld pé basis av verksamhetshaserade riktméarken for operatérernas verksamhet inom EES). Darefter
harleds det antal utslappsratter som utauktioneras fran det faktum att 85 % av det totala antalet ska tilldelas gratis (med en
sérskild reserv for senare tilldelningar till snabbvéxande luftfartygsoperatorer och nya akttrer) och 15 % utauktioneras.
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Tabell 1: Tak for EU:s utslappshandelssystem 2013-2020

Ar Arligt tak (fasta anlaggningar) Antal utsléappsratter for luftfart som

arligen satts i omlopp™
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1892 980 627 38 909 625
2019 1854 716 381 35172 897"
2020 1816 452 135

16 De uppdaterade siffrorna omfattar utbytet av internationella reduktionsenheter utéver utslappsratter som tilldelats gratis
och auktionerade utslappsratter.

7 Inkluderar information fran luftfartsauktionskalendern fér 2019. De brittiska uppgifterna for 2019 finns inte med pa grund
av de skyddsatgarder som kommissionen vidtagit for att skydda miljonyttan av EU:s utsldppshandelssystem i de fall dar EU-
lagstiftningen upphor att gélla for en medlemsstat som lamnar EU (se kapitel 2.2).
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3.1.2 Utfardade utslappsratter

3.1.2.1. Gratis tilldelning

Under fas 3 av EU:s utsldppshandelssystem blev auktionering standardmetoden for tilldelning av
utsléappsratter, men ett betydande antal utsléppsrétter tilldelas dock gratis. Féljande principer
tillampas:

e Utslappsrétter tilldelas inte gratis for elproduktion.

e Gratis utslappsratter for tillverkningsindustrin fordelas enligt harmoniserade EU-regler.

e Gratis tilldelning baseras pa prestandariktmarken for att starka incitamenten for att minska
utsldppen av vaxthusgaser och gora innovationer samt belona de effektivaste anldggningarna.

e En ny EU-omfattande reserv for nya deltagare for nya industrianlaggningar och anlaggningar
med vasentligt 6kad kapacitet har inrattats, motsvarande 5 % av det totala antalet utslappsratter
for fas 3.

Industrianlaggningar far gratis tilldelning av utslappsratter for att hantera risken for
koldioxidl&ckage (att foretag av kostnadsskél overfor produktion till tredjelander med mindre
stranga begransningar for utslapp av vaxthusgaser, vilket kan leda till att deras totala utslapp okar).
De sektorer och delsektorer som anses l6pa avsevard risk for koldioxidlackage anges i en
forteckning*. Ursprungligen gallde forteckningen perioden 2015-2019, men dess giltighetstid
forlangdes till den 31 december 2020 genom det reviderade direktivet om EU:s
utslappshandelssystem.

*Den aktuella forteckningen finns att tillga pa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32014D0746

Under fas3 kommer ungefir 43% av den sammanlagda kvantiteten tillgdngliga
utslappsratter att tilldelas gratis, medan andelen utslappsratter som ska auktioneras av
medlemsstaterna uppgar till cirka 57 %.

Den ursprungliga reserven for nya deltagare inneholl 480,2 miljoner utslappsratter, efter
avdrag for 300 miljoner utslappsréatter till NER300-programmet. Fram till juni 2019 hade
167,9 miljoner utslappsratter reserverats for 937 anldaggningar for hela fas 3. Aterstoden av
reserven for nya deltagare uppgar till 312,3 miljoner utslappsratter. Ett stort antal av dessa
utslappsratter vantas forbli outdelade. De kommer att placeras i slutet av fas 3 i reserven for
marknadsstabilitet, varav 200 miljoner kommer att anvandas for att upprétta en ny reserv for
nya deltagare for fas 4.

Fram till slutet av juni 2019 har tilldelningen minskats med ungefar 457 miljoner
utslappsratter pa grund av att anlaggningar har stangts eller minskat sin produktion eller
produktionskapacitet jamfort med vad som ursprungligen anvandes for att berékna
tilldelningen for fas 3.
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Tabell 2: Antal utslappsratter (i miljoner) som tilldelats gratis till industrin under perioden
2013-2019"

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gratis tilldelning™®
(EU-28 + EES- och 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 771,9 748,1%
Eftastaterna)

Tilldelningar fran
reserven for nya
deltagare (investeringar i 11,7 15,3 18,6 21,8 23,4 23,6 22,9
nyetableringar och
kapacitetshéjningar)

Gratis utslappsratter
som annu inte har
tilldelats pa grund av
nedlaggningar eller 40,1 58,9 70,8 67,5 71,6 75,9 71,9
forandringar i
produktion eller
produktionskapacitet

Eftersom efterfragan pa gratis tilldelning Gversteg den tillgangliga kvantiteten minskades
tilldelningen till alla anlaggningar inom EU:s utslappshandelssystem med samma procentsats
med hjilp av en “sektorsovergripande korrigeringsfaktor”.”* De ursprungliga vardena for den
sektorsovergripande korrigeringsfaktorn sags éver 2017.%

For att forebygga risken for koldioxidlackage ska gratis tilldelning fortsétta efter 2020,
baserat pa riktmarken som harleds med hénsyn till prestandan hos de 10 % av anlaggningarna
som ar effektivast i EU. Sektorernas exponering for koldioxidlackage har bedomts utifran en
kombinerad indikator dar sektorns handelsintensitet med tredjelander multipliceras med
sektorns utslappsintensitet. Utifran denna beddmning antog kommissionen i februari 2019
koldioxidlackageforteckningen for nasta handelsperiod®, som kommer att vara giltig under
hela fas 4.

For att avspegla utvecklingen inom teknik och innovation kommer riktmarkesvardena att uppdateras
tva ganger under fas 4 pa grundval av faktiska uppgifter. De anlaggningar som ansokte om gratis
tilldelning for den forsta tilldelningsperioden (2021-2025) var tvungna att 1&mna in de erfordrade

18 Denna siffra omfattar anmalningar frdn medlemsstaterna som har tagits emot fram till juni 2019 och kan komma att andras
pa grund av senare anméalningar.

19 Ursprunglig méngd, fore tillampning av de minskningar som anges nedan.

2 Tilldelningen for Storbritannien (48,0 miljoner utslappsratter av det totala antalet 2019) avbrots pd grund av de
skyddsatgarder som kommissionen vidtagit for att skydda miljonyttan av EU:s utslappshandelssystem i de fall dar EU-
lagstiftningen upphor att gélla for en medlemsstat som lamnar EU (se kapitel 2.2).

2L Kommissionens beslut 2013/448/EU (EUT L 240, 7.9.2013, s. 27).

22 K ommissionens beslut 2017/126/EU (EUT L 19, 25.1.2017, s. 93).

z Kommissionens delegerade beslut (EV) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL&from=SV.
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uppgifterna senast den 30 maj 2019 till de behdriga myndigheterna. Kommissionen kommer att
anvanda dessa uppgifter for att berékna tilldelningen for respektive anldggning och uppdatera
riktmarkena for perioden 2021-2025. Den delegerade akten om Oversyn av reglerna om gratis
tilldelning for perioden 2021-2030 antogs i december 2018%, och arbetet med att uppdatera
riktméarkena for perioden 2021-2025 har inletts (se tillagg 7 till bilagan).

Under fas 4 kommer tilldelningarna till enskilda anldggningar att justeras i god tid for att avspegla
betydande 6kningar och minskningar i produktionen. For att forhindra manipulation och missbruk av
systemet for justering av tilldelningar och for att undvika all oskélig administrativ bérda kommer
kommissionen att anta en genomforandeakt for att faststélla ytterligare bestdammelser om justeringarna
(se tillagg 7 till bilagan).

24 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FULL&from=SV.
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3.1.2.2 NER300-programmet och innovationsfonden

NER300 ar ett storskaligt finansieringsprogram  for  innovativa  koldioxidsnala
energidemonstrationsprojekt. Syftet &r att demonstrera miljoséker avskiljning och geologisk
lagring av koldioxid (CCS-demonstrationsprojekt) och innovativa tekniker for férnybar energi
(RES-demonstrationsprojekt) inom EU. NER300 finansierades genom monetarisering av
300 miljoner utslappsratter fran reserven for nya deltagare. Medlen fordelades till projekt som
valdes ut genom tva ans6kningsomgangar i december 2012 och juli 2014.

Innovationsfonden ar en av de tva koldioxidsnala mekanismer som inrattades genom det
reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem for fas 4. Den kommer pa konkurrensutsatt
bas att ge stod till ny marknadsutveckling och demonstration i kommersiell skala av innovativ
teknik och banbrytande innovationer i sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem,
daribland innovativ férnybar energi, energiintensiva industrier, avskiljning och anvéndning av
koldioxid (CCU — Carbon Capture and Utilisation) och energilagring. Den kommer att finansieras
genom auktionering av minst 450 miljoner utslappsratter och eventuell outdelad budget fran
NER300-programmet. En forsta ansokningsomgang forbereds just nu for 2020.

Resultatet av de tva ansokningsomgangarna for NER 300 blev att 38 RES-projekt och ett CCS-
projekt i 20 EU-medlemsstater tilldelades totalt 2,1 miljarder euro. Av dessa &r sju i drift:
bioenergiprojekten BEST i Italien och Verbiostraw i Tyskland, projekten for landbaserad vindkraft
Blaiken i Sverige och vindparken Handalm i Osterrike, projekten for de havsbaserade
vindkraftparkerna Veja Mate och Nordsee One i Tyskland samt projektet for smarta néat
”Puglia Active Network” i Italien.

Enligt planen ska fem projekt fran den forsta ansokningsomgangen inledas i slutet av 2019, medan
forberedelser pagar for fyra projekt fran den andra ansékningsomgangen, vilka ska inledas senast den
30 juni 2021. Med tanke pa den ekonomiska och politiska utmaning som har funnits sedan NER300-
programmet inrattades har 19 projekt inte fatt tillrackligt med ytterligare ekonomiskt stod och darmed
dragits tillbaka, vilket frigor totalt 1,358 miljarder euro. Fyra andra projekt befinner sig i olika
utvecklingsstadier.

Det &ndrade NER300-beslutet® innebar att frigjorda medel fran de avbrutna projekten fran den férsta
ansokningsomgangen (hittills 623 miljoner euro) kunde aterinvesteras i befintliga finansiella
instrument — energidemonstrationsprojekten InnovFin och skuldinstrumentet for Fonden for ett
sammanlankat Europa, som bada administreras av Europeiska investeringsbanken (EIB). Pa sa satt
kommer man att kunna maximera vinsterna med NER300-programmet och attrahera ytterligare
privata investeringar i koldioxidsnal innovation.

Hittills har tre projekt valts ut for att ta del av de outnyttjade medlen i NER300 inom
energidemonstrationsprojekten InnovFin, med ett stod pa cirka 73 miljoner euro (se tillagg 9 till
bilagan).

De frigjorda medlen fran avbrutna projekt fran den andra ans6kningsomgangen (hittills 735,5 miljoner
euro) kommer att laggas till de tillgangliga resurserna fér innovationsfonden.

% Kommissionens beslut (EU) 2017/2172 av den 20 november 2017 om andring av beslut 2010/670/EU vad galler
anvandningen av icke-utbetalda intakter fran den forsta ansokningsomgangen.
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Tabell 3: NER300-projekt som fick anslag i den forsta och andra ansékningsomgangen®

1:a anstkningsomgéngen 2:a ans6kningsomgangen
Projekt under férberedelse 6 7
Pagaende projekt 6 1
Indragna projekt 8 11
Summa 20 19

Under fas 4 kommer det totala vérdet av de tillgdngliga resurserna for demonstration av innovativ
teknik och banbrytande innovationer inom innovationsfonden sannolikt att vara betydligt hdgre &n de
2,1 miljarder euro som funnits tillgangliga fér NER300.%" | februari 2019 antogs den delegerade
forordningen®® om driften av innovationsfonden. Projekt i alla medlemsstater, dven smaskaliga
sadana, kommer att kunna fa stod fran fonden.

For att 6ka medvetenheten om innovationsfonden under 2019 och forsta halvaret 2020 deltar
kommissionen aktivt i uppsdkande verksamhet med industrin och medlemsstaterna for att diskutera de
viktigaste fragorna for varje sektor nar det galler valet av genomférda projekt. Den forsta
ansokningsomgangen inom innovationsfonden planeras till 2020, foljt av regelbundna
anstkningsomgangar fram till 2030.

3.1.2.3 Kompensation for indirekta koldioxidkostnader

% | linje med kommissionens beslut 2010/670/EU maste slutliga investeringsbeslut fér de projekt som fick anslag i den
forsta ansokningsomgangen fattas fore 2016 ars utgang. For de projekt som fick anslag i den andra ansékningsomgangen
maste beslut fattas fore utgangen av juni 2018.

2 \/ardet av de 450 miljoner utslappsratter som finns tillgangliga for fonden kommer att styras av koldioxidpriset. Med ett
genomsnittspris pa 25 euro per utslappsratt skulle fondens resurser uppga till 11,3 miljarder euro.

% Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/856 av den 26 februari 2019 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad galler driften av innovationsfonden (EUT L 140, 28.5.2019. s. 6).
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Ut6ver tilldelningen av gratis utslappsratter for att ticka direkta koldioxidkostnader far
medlemsstaterna bevilja statligt stod for att kompensera vissa elintensiva industrier for indirekta
koldioxidkostnader, det vill sdga kostnader till foljd av hojda elpriser pd grund av att
elproducenter dverfor kostnaderna for kdp av utslappsratter till konsumenterna.

For att sékerstalla en harmoniserad tillampning av stodet for indirekta koldioxidkostnader i
medlemsstaterna och minimera snedvridningen av konkurrensen pad den inre marknaden har
kommissionen antagit riktlinjer for statligt stod inom ramen for systemet for handel med
utslappsratter som &r giltiga fram till utgangen av 2020. | riktlinjerna faststalls bland annat
stodberattigade sektorer och hogsta stodbelopp som kompensation for indirekta
koldioxidkostnader.

Enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem far medlemsstaterna fortsatta att
ge kompensation for indirekta koldioxidkostnader under fas 4, och detta kompletteras med hardare
bestdammelser om insyn och rapportering. Med hansyn till detta har kommissionen inlett en
oversyn av riktlinjerna for statligt stdd inom ramen for systemet for handel med utslappsréatter
infor nasta handelsperiod (se tillagg 7 till bilagan). Som en del av denna process kommer
kommissionen att se 6ver bade forteckningen dver stodberattigande sektorer och de avgdrande
faktorerna for hogsta stodbelopp, baserat pa de samrad som holls med intressenter och
medlemsstater i borjan av 2019.

* Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter
2012 (EUT C 158, 5.6.2012, s. 4).

Hittills har kommissionen godkant 13* stédordningar foér kompensation foér indirekta
koldioxidkostnader i 12 medlemsstater. Erséttning betalades ut for forsta gangen under 2018 genom
ordningen for Vallonien respektive Luxemburg. Den spanska regeringen anmalde en Gversyn av sin
ordning till kommissionen i syfte att 6ka budgeten. Under 2019 anmaélde Polen ett atgardsforslag till
kommissionen och fick godk&nnande av statligt stod till en ordning som kommer att betala ut stod
2020 for indirekta kostnader som adragits under 2019.

Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska de medlemsstater som har infort ett stodsystem
for indirekta kostnader pa latt tillgangligt sétt offentliggéra den totala kompensationens storlek
uppdelad pa de sektorer och delsektorer som fatt stod, inom tre manader fran utgangen av varje ar.

En sammanfattning av de uppgifter som medlemsstaterna offentliggbr om kompensation som
utbetalades under 2018 aterfinns i tabell 4.

Tabell 4: Kompensation for indirekta koldioxidkostnader som utbetalades av medlemsstaterna
under 2018%

2 Dessutom har andringar godkants for de franska och spanska ordningarna.
% Informationen om utbetalad kompensation och antalet mottagare baseras pa rapporteringsskyldigheten enligt artikel 10a.6
i direktiv (EU) 2018/410.
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Kompensatio
utbr:etsslr; des Auktionsintakte Andel av
N Antal r 2017 auktionsintaktern
; . 2018 for . . )
Stddordningen o stddmottagare (exklusive a som har anvants
Medlemsstat . indirekta . - . . .
s varaktighet (anlaggningar | utslappsratter till kompensation
kostnader - . e A
) for luftfart, i for indirekta
under 2017 o
. miljoner euro) kostnader
(miljoner
euro)
. 0
Storbrr:tannle 2013-2020 22 36 60% 1607 3,7%
DE 2013-2020 202 891 11417 17,6 %
BE (FL) 2013-2020 31,7 106
1435 27,3 %
BE (VL) 2017-2020 7,5 30
NL 2013-2020 36,9 96 189 19,5 %
EL 2013-2020 16,8 50 196,6 8,5%
LT 2014-2020 0,24 1 31,4 0,8 %
SK 2014-2020 10 7 87 11,4 %
FR 2015-2020 98,7 296 309,8 31,8 %
FI 2016-2020 26,7 58 94,6 28,2 %
ES 2013-2015 6 151 488,8 12,2 %
LU 2018-2020 3,4 2 6,8 50 %

Den totala kompensation fér indirekta kostnader som de elva medlemsstaterna® betalade ut 2018
uppgick till cirka 462 miljoner euro, vilket motsvarar nastan 11 % av auktionsintdkterna i dessa
medlemsstater. De medlemsstater som har infort stodordningar for kompensation utgér tillsammans
ungefar 70 % av EU:s BNP. De storsta mottagarna av kompensationen var den kemiska sektorn,
sektorn for icke-jarnmetaller samt jarn- och stalsektorn.

En av bestdmmelserna om insyn i det reviderade direktivet om EU:s utsldppshandelssystem innebar
att medlemsstater som har anvant mer an 25 % av sina auktionsintakter till att betala ut kompensation
for indirekta kostnader under ett visst ar maste offentliggora en rapport om skélen till att detta
troskelvarde overskreds. Baserat pa auktionsintakterna for kalenderaret 2017 Gverskred fyra lander
troskelvardet p& 25 % 2018.%

31 19,7 miljoner brittiska pund (for indirekta kostnader som uppkom 2018), baserat pa en genomsnittlig véxelkurs mellan
brittiska pund och euro pé 1,1355.

%2 Storbritannien har inte rapporterat anlaggningar utan féretag.

% Storbritannien har utbetalat 2019 &rs stod for indirekta kostnader som uppkom 2018. Darfor visas Storbritanniens
auktionsintakter fran 2018.

3 polen tas inte med har, eftersom landet kommer att borja utbetala stod 2020 for indirekta kostnader som uppkommit 2019.
% Anledningen till att 2018 &rs utbetalningar jamfors med 2017 &rs auktionsintakter ar att utbetalningarna 2018 generellt sett
ar en kompensation for konsumenternas indirekta kostnader under kalenderaret 2017.
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3.1.2.4 Auktionering av utslappsratter

Under fas 3 &r auktionering standardmetoden for tilldelning av utslappsratter. De primara
auktionerna styrs av auktioneringsforordningen*, som innehaller uppgifter om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionsforfarandet i syfte att se till att det sker pa ett
transparent, tydligt, harmoniserat och icke-diskriminerande satt.

* Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010,
s. 1).

Ar 2018 &ndrades auktioneringsférordningen®® for att pd nytt utse European Energy Exchange
("EEX”) som fristdende auktionsplattform for Tyskland och méjliggdra monetarisering av en forsta
omgang med 50 miljoner utslappsratter fran reserven for marknadsstabilitet for att finansiera
innovationsfonden 2020.

I augusti 2019 antog kommissionen en ytterligare &ndring av auktioneringsforordningen for att
faststdlla ramen for auktionering av utslappsratter och projekthanteringen inom innovationsfonden
och moderniseringsfonden under fas 4. Andringen avspeglar aven klassificeringen av utslappsratter i
EU:s utslappshandelssystem som finansiella instrument enligt direktiv 2014/65/EU om marknader for
finansiella instrument (Mifid I1).

I Gverensstammelse med de skyddsatgarder som vidtagits for att skydda miljonyttan av EU:s
utsldppshandelssystem (se kapitel 2.2) godtogs Overlamnandet av de utslédppsratter som
Storbritannien utfardade for 2018, men inga utslappsrétter har auktionerats 2019 for Storbritanniens
rakning.

Auktionerna 2018 genomfordes via foljande auktionsplattformar:

e EEX, den gemensamma auktionsplattformen for de 25 medlemsstater som deltar i ett
gemensamt upphandlingsférfarande samt Polen, som har valt att lamna det gemensamma
upphandlingsforfarandet men annu inte har forordnat nagon fristdende auktionsplattform.
Sedan den 5 september 2016 har EEX genomfort auktioner i egenskap av den andra
gemensamma auktionsplattformen, férordnad den 13 juli 2016.

e EEX som fristdende auktionsplattform for Tyskland.

e ICE som fristdende auktionsplattform for Storbritannien.

Island, Liechtenstein och Norge bdrjade auktionera utslappsratter i juni 2019 efter att EES-avtalet
hade andrats sa att de kunde delta i det gemensamma upphandlingsavtalet for den gemensamma
auktionsplattformen. Enligt 6verenskommelse med de tre l&nderna har auktionsvolymerna for 2013—
2018 fordelats Gver aren 2019 och 2020 for att sakerstalla en stabil och forutsagbar tillgang pa
utslappsratter pa marknaden och undvika skadliga effekter for koldioxidmarknaden pa grund av
denna ytterligare tillgang. De reviderade auktionskalendrarna for 2019 och 2020 innefattar darmed en
del av de tidigare volymer som inte tagits med i auktionerna.

% Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/7 av den 30 oktober 2018 om &ndring av forordning (EU) nr 1031/2010
vad géller auktioneringen av 50 miljoner outnyttjade utsldppsratter fran reserven for marknadsstabilitet till forman for
innovationsfonden och férteckning av en auktionsplattform som ska férordnas av Tyskland (EUT L 2, 4.1.2019, s. 1).
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Under 2018 auktionerade EEX, for sina 27 medlemsstaters rékning, 89 % av den totala auktionerade
mangden, medan ICE auktionerade 11 % av den totala mangden for Storbritanniens rékning. Fram till
den 30 juni 2019 hade mer an 1 480 auktioner anordnats.

| tabell 5 nedan ges en dversikt 6ver de volymer utslappsratter®” som auktionerades av EEX och ICE
fram till den 30 juni 2019, inklusive de tidiga auktionerna® fér allmanna utslappsratter.

Tabell 5: Total mangd utslappsratter for fas 3 som har auktionerats under 2012-2019

Ar Allménna utslappsréatter Utslappsréatter for luftfart
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 (till den 30 juni 2019)* 292 975 500 2 032 500

Kalla: EEX

Siffrorna for 2019 avspeglar effekten av att reserven for marknadsstabilitet tradde i kraft i januari
2019, vilken bidrog till en betydligt mindre auktionstillgang under 2019 (se kapitel 3.3). Auktionerna
genomfordes i  allmanhet  friktionsfritt, och auktionspriserna  1dg  generellt  néra
sekundarmarknadspriserna.

Mellan januari 2018 och juni 2019 stalldes fem auktioner in, antingen pa grund av att reservpriset inte
uppnaddes eller for att den totala volymen anbud var mindre dn den auktionerade volymen. Med dessa
fem har darmed totalt 12av de mer &n 1480 auktioner som har genomforts enligt
auktioneringsforordningen sedan i slutet av 2012 stallts in. En Gversikt dver auktionspriserna fran
2013 till den 30 juni 2019 ges i figur 1:

Figur 1: Auktionspris for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2019

37 Antalet allménna utslappsratter har faststallts med hansyn till beslut nr 1359/2013/EU. Antalet utslappsratter for luftfart
har faststallts i enlighet med beslut nr 377/2013/EU och férordning (EU) nr 421/2014.

* Tidiga auktioner av utslappsratter for fas 3 holls 2012 med hénsyn till den vanliga affarsmetoden inom elsektorn, som gar
ut pé att sélja el pa forwardkontraktsbasis och képa in den inmatning som behovs (inklusive utslappsratter) nar de saljer sin
produktion.

%2019 &rs uppgifter for Storbritannien tas inte med har pa grund av de skyddsétgarder som kommissionen vidtagit for att
skydda miljényttan av EU:s utslappshandelssystem i de fall dar EU-lagstiftningen upphdr att gélla for en medlemsstat som
lamnar EU (se kapitel 2.2).
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Kélla: EEX
___Auktionspris

Antalet deltagare i auktionerna for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2019 anges i
tillagg 2. Pa auktionsplattformarna offentliggérs de utforliga resultaten av varje auktion pa sarskilda
webbplatser inom lamplig tid. Mer information om resultatet av auktionerna, bland annat om
deltagande, tackningsgrader och priser, finns i medlemsstaternas rapporter som offentliggors pa
kommissionens webbplats.*’

Medlemsstaternas totala intakter fran auktionerna mellan 2012 och den 30 juni 2019 Oversteg
42 miljarder euro (se tabell 2.1 i tillagg 2). De totala intakterna var pa 14 miljarder euro enbart under
2018. Enligt direktivet om EU:s utslappshandelssystem bor medlemsstaterna anvénda minst 50 % av
intakterna fran auktioneringen, inklusive alla intakter fran utslappsratter som fordelas for solidaritet
och tillvaxt, for klimat- och energirelaterade andamal. Enligt de uppgifter som medlemsstaterna
lamnat till kommissionen anvéande eller avsag medlemsstaterna att anvanda omkring 70 % av dessa
intakter for angivna klimat- och energirelaterade andamal 2018. Under perioden 2013-2018 anvandes
omkring 80 % av auktionsintakterna for sddana andamal.

40 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_sv.htm
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3.1.2.5 Undantag fran fullstandig auktionering for el- och varmeproduktion

I artikel 10c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem foreskrivs ett undantag fran den allmanna auktioneringsregeln
for att stodja investeringar i modernisering av elsektorn i vissa medlemsstater med légre inkomster. Atta av
tio medlemsstater som har rétt till det* anvander detta undantag under fas 3 och tilldelar elproducenter ett antal
utslappsrétter gratis forutsatt att investeringarna i fraga genomfors.

De utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c dras av fran den mangd som respektive medlemsstat annars
skulle ha auktionerat. Beroende pa de nationella reglerna for tillampning av undantaget kan elproducenterna fa gratis
utsléppsratter motsvarande det ekonomiska vardet av de investeringar som de gor enligt de nationella
investeringsplanerna, eller motsvarande inbetalningarna till en nationell fond som anvands for att finansiera sadana
investeringar. Eftersom tilldelningen av gratis utsléppsrétter till elproducenter enligt artikel 10c i direktivet om EU:s
utslédppshandelssystem i princip skulle omfatta statligt stod, har de nationella ordningarna for att genomftra undantaget
enligt artikel 10c godkants enligt reglerna for statligt stod och omfattas av kraven i riktlinjerna for statligt stod.**

Gratis tilldelning enligt artikel 10c kommer att fortsatta att vara tillgdnglig under fas 4, men med forstarkta
bestdmmelser om insyn och med en mdjlighet for stodberattigade medlemsstater att anvanda hela eller delar av sin
tilldelning enligt artikel 10c for att stodja investeringar inom ramen for moderniseringsfonden. Baserat pa uppgifter som
medlemsstaterna I&mnat till kommissionen kommer undantaget enligt artikel 10c att tillampas i mycket begransad
omfattning under nésta handelsperiod. Sju av tio beréttigade medlemsstater, inklusive Polen och Tjeckien, som hade de
storsta volymerna av gratis tilldelning under en 6vergangsperiod under fas 3, valde att sluta tillampa undantaget.

* Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumdnien, Tjeckien och Ungern har rétt att tillampa
undantaget. Malta och Lettland har beslutat att inte utnyttja undantaget under fas 3.

** Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsrtter for vaxthusgaser efter
2012 (EUT C 158, 5.6.2012, s. 4).

Det sammanlagda vardet av det rapporterade investeringsstodet under aren 2009-2018 ar cirka
12,4 miljarder euro. Ungefar 82 % av detta belopp anvandes for att uppgradera och utrusta
infrastruktur, medan resten av investeringarna géllde ren teknik eller diversifiering av utbudet.

Antalet utslappsratter som tilldelades gratis till elproducenter for 2018 anges i tabell 1.1 i tillagg 1 till
bilagan, medan det maximala antalet utslappsratter per ar framgar av tabell 1.2 i tillagg 1.

Icke tilldelade utslappsratter far auktioneras eller, enligt bestimmelserna i det reviderade direktivet
om EU:s utslappshandelssystem, tilldelas under perioden 2021-2030 till investeringar som har valts ut
enligt artikel 10c genom konkurrensutsatta anbudsférfaranden. Det antal utslappsrétter som tilldelades
under perioden 2013-2018 framgar av figur 2.

Figur 2: Utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c
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Kalla: GD Klimatpolitik

I december 2018 informerade Polen kommissionen om sin avsikt att auktionera 55,8 miljoner av dess
icke tilldelade utslappsratter 2019 inom ramen for undantaget enligt artikel 10c. 1 maj 2019
underrattades kommissionen dessutom om Polens avsikt att 1agga till 49,52 miljoner icke tilldelade
utsléppsratter enligt artikel 10c till den mangd utslappsratter som Polen kommer att auktionera 2020.

Figur 3 visar i vilken utstrackning utslappsratter enligt artikel 10c har tilldelats, lagts till auktionerna
eller fortfarande &r outnyttjade (som i dagsldget vare sig tilldelats eller tillagts till auktionerna).
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Figur 3: Fordelning av utslappsrétter (tilldelade, auktionerade och aterstdende outnyttjade)*
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Tabell 6 visar det antal utslappsratter enligt artikel 10c som auktionerades under perioden 20132018,
samt antalet aterstaende outnyttjade utslappsratter.

Tabell 6: Hanteringen av outnyttjade utslappsrétter enligt artikel 10c 2013-2018*

Antal utslédppsratter enligt artikel 10c Antal aterstdende outnyttjade
Medlemsstat som har auktionerats (miljoner) utslappsratter (miljoner)
BG 9,5 0,8
CYy 0,0 0,0
Ccz 0,3 0,1
EE 2,1 0,0
LT 11 0,1
PL 55,8 68,9
RO 15,4 2,8
HU 0 0,9
Summa 84,2 73,5

Kélla: GD Klimatpolitik

4L Siffrorna inbegriper de mangder utslappsratter som ska auktioneras enligt auktionskalendern 2019, och darmed avspeglas
de 55,8 miljoner icke tilldelade utsléppsratter som Polen bad om att fa auktionera 2019.

“2 Siffrorna innefattar de mangder som ska auktioneras fran auktionskalendern for 2019 (fr&n utslappsratter for &ren 2013—
2018).
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Antalet icke tilldelade utslappsratter som medlemsstaterna har auktionerat (eller planerar att
auktionera) inom ramen for undantaget enligt artikel 10c for respektive ar under fas 3 anges i
tabell 1.3 i tillagg 1 till bilagan.

3.1.3 Internationella reduktionsenheter

Deltagarna i EU:s utsldppshandelssystem kan fortfarande anvanda internationella
reduktionsenheter fran Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling och mekanismen for
gemensamt genomforande for att uppfylla en del av sina skyldigheter enligt EU:s
utslappshandelssystem fram till 2020°, med foérbehdll foér kvalitativa och kvantitativa
begransningar. Dessa reduktionsenheter &ar finansiella instrument som motsvarar ett ton mindre
koldioxid i atmosfaren till foljd av ett projekt for minskade utsldpp. Under fas 3 dverldmnas
reduktionsenheterna inte langre direkt utan gar att byta mot utslappsratter nar som helst under
kalenderaret.

Enligt bestimmelserna i det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska
internationella  reduktionsenheter inte langre anvandas for efterlevnaden av EU:s
utslappshandelssystem under nésta handelsperiod.

* Proiekt inom ramen for badda mekanismerna. for ren utvecklina resnektive aemensamt aenomftrande. aenererar

Den exakta méngden internationella reduktionsenheter for faserna2 och 3 (2008-2020) kommer
delvis att bero pa mangden framtida verifierade utslapp, men marknadsanalytiker bedémer att det
kommer att rora sig om ungefar 1,6 miljarder reduktionsenheter. Per slutet av 2019 har sammanlagt
omkring 1,51 miljarder internationella reduktionsenheter anvénts eller utbytts, vilket motsvarar 6ver
90 % av det uppskattade maximalt tillatna antalet.

En komplett dversikt dver utbytet av internationella reduktionsenheter finns i tillagg 3 till bilagan.

3.2. Efterfragan: utslappsratter som har tagits ur omlopp

Utslappen fran anlaggningar som deltog i EU:s utslappshandelssystem 2018 uppskattas ha minskat
med 4,1 % jamfort med 2017 enligt uppgifterna i unionsregistret. Sasom framgar av tabell 7 drevs
25



utslappsminskningen framfor allt av el- och varmeproduktionen, medan utslappen fran industrin
endast minskade marginellt.

Tabell 7: Verifierade utslapp (miljoner ton koldioxidekvivalenter)*

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Verifierade totala

. 1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682
utslapp

Forandring jamfort

. -1,8% 2% 22% -49% | 06% | -2,9% 0,2% -4,1%
med ar x—1

Kontrollerade

utslapp fran el- och 1190 1184 1125 1037 1032 992 985 913
varmeproduktion

Foréndring jAmfort

. 05% | 50% | -78% | 05% | 38% | 0,7% | -7,3%
med ar x—1

Verifierade utslapp

fran 715 683 783 777 771 758 769 769
industrianlaggningar

Foréndring jAmfort

. -45% 147% | 09% | 0,7% | -1,7% 1,4 % -0,1%
med ar x—1

Real BNP-tillvaxt 18% | 04% 0,3% 1,8% 2,3% 2,0% 2,5% 2,0%
EU-28

Kalla: EUTL, BNP-uppgifter som rapporterats pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(hamtade i juli 2019). Verifierade utslapp fran luftfarten rapporteras separat i kapitel 4.

Kontrollerade utslapp inom utslappshandelssystemet fran anlaggningar uppdelade efter typen av
vaxthusgasutslapp (koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkarboner) anges i tabell 5.1 i tillagg 5 till
bilagan.

Antalet utslappsratter som annullerades pa frivillig basis 2018 uppgar till 36 559. Totalt registrerades
345 893 frivilligt annullerade utslappsratter fram till utgangen av juni 2019.

3.3. Balansera tillgang och efterfragan

Det radde en stor strukturell obalans mellan tillgang och efterfragan i EU:s utslappshandelssystem nar
fas 3 inleddes 2013, p& motsvarande 2,1 miljarder utslidppsratter. Overskottet har minskat under den

3 Den klassificering i kategorierna el- och varmeproduktion samt industri som anvénds i tabell 7 éverensstammer med den
Naceklassificering under fas 4 som anvénts for att faststalla koldioxidlackageforteckningen for nasta handelsperiod.
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nuvarande handelsperioden. Det var stabilt under 2014 och minskade kraftigt till 1,78 miljarder
utslappsratter 2015, 1,69 miljarder utsléppsratter 2016 och 1,65 miljarder utslappsratter 2017.
Overskottet stannade kvar pé 1,65 miljarder utslappsratter under 2018.

| figur 4 visas utvecklingen av overskottet pa den europeiska koldioxidmarknaden fram till slutet av
2018.

Figur 4: Utveckling av éverskottet pa den europeiska koldioxidmarknaden 2013-2018
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Kalla: GD Klimatpolitik

For att komma at den strukturella obalansen mellan tillgdng och efterfragan pa utslappsratter
inrattades en reserv for marknadsstabilitet 2015* for att géra auktionstillgéngen pa utslappsratter mer
flexibel. Vid 6versynen av EU:s utslappshandelssystem®™ gjordes viktiga funktionsméssiga
forandringar i reserven for marknadsstabilitet, sasom framgar av textrutan nedan. Reserven for
marknadsstabilitet togs i drift i borjan av 2019.

4 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och anvandning av en reserv
for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015,
s. 1).

45 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv 2003/87/EG for att
framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76,
19.3.2018, s. 3), finns pa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.076.01.0003.01.SWE&toc=0J:L.:2018:076:TOC

27



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.076.01.0003.01.SWE&toc=OJ:L:2018:076:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.076.01.0003.01.SWE&toc=OJ:L:2018:076:TOC

Ett nyckelbegrepp for reserven for marknadsstabilitet &r det totala antalet utslappsratter i omlopp.
Utsléappsratter ska laggas till reserven om det totala antalet utslappsratter i omlopp ligger over ett
visst tak (833 miljoner utslappsratter) och ska tas ut fran reserven om antalet ar lagre an ett visst
forutbestamt troskelvarde (mindre an 400 miljoner utslappsratter)*. Pa sa satt ska reserven for
marknadsstabilitet ta upp eller frislappa utslappsrétter om det totala antalet utslappsratter i omlopp
ligger utanfor ett faststallt intervall. Senarelagda utslappsratter fran perioden 2014-2016** och sa
kallade icke tilldelade*** utslappsratter kommer ocksa att tas med i reserven.

Det totala antal utslappsréatter i omlopp som é&r relevant for att faststélla in- och utflddet i reserven
for marknadsstabilitet berdaknas med foljande formel:

Totalt antal utsléppsritter i omlopp = tillgang — (efterfrigan + utsldppsritter i reserven for
marknadsstabilitet)

De tillgangs- och efterfragekomponenter som anvands i formeln beskrivs narmare i tabell 4.1 i
tillagg 4 till bilagan.

Det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem innebar tva vasentliga funktionsmassiga
forandringar i reserven for marknadsstabilitet. FOr det forsta har den andel av det totala antalet
utslappsratter i omlopp som ska placeras i reserven fran 2019 till 2023 fordubblats fran 12 till
24 %. Det betyder att 6verskottet kommer att minskas betydligt snabbare. For det andra kommer
utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet som Gverskrider foregaende ars auktionsvolym att
bli ogiltiga fran och med 2023.

* Eller nar atgarder vidtas i enlighet med artikel 29a i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

** Europaparlamentets och radets beslut nr 1359/2013/EU av den 17 december 2013 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG vad géller att fortydliga bestdmmelserna om tidsschemat for auktioner av utsléppsrétter for vaxthusgaser
(EUTL 343, 19.12.2013, s. 1).

*** |cke tilldelade utslappsréatter dr utsl&ppsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10a.7 i direktivet om EU:s
utslédppshandelssystem, det vill séga utslappsréatter som ligger kvar i reserven for nya deltagare och som ar en foljd av
tilldmpningen av artikel 10a.19 och 10a.20, det vill séga utslappsratter som har avsatts for gratis tilldelning till
anlaggningar men som inte har tilldelats pa grund av att driften har lagts ned helt eller delvis eller att kapaciteten har
minskat avsevért. Faktiska “icke tilldelade” utsldppsriatter som beror pa tillimpning av den relevanta
koldioxidlackagefaktorn for sektorer som inte ingar i koldioxidlackageforteckningen under nuvarande period, samt alla
utsléppsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem, kommer inte att
laoaas till i reserven for marknadsstabilitet enliat artikel 1.3 i beslut (EU) 2015/1814. Sadana utslaposratter omfattas

rapporten om koldioxidmarknaden gar det att konsolidera de siffror for tillgang och efterfragan som

offentliggors enligt tidsplanen for de rapporter som ska publiceras i enlighet med direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem och dess tillampningsforeskrifter.

Tillgang och efterfragan under 2018 framgar av figur 5. Relevanta uppgifter har ocksa publicerats i
det tredje meddelandet om det totala antalet utslappsratter i omlopp med avseende pa reserven for
marknadsstabilitet*.

Figur 5: Kumulativ tillgang och efterfragan fram till utgangen av 2018

46 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 en.pdf.
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Som forberedelse infor att reserven for marknadsstabilitet tas i drift 2019 har kommissionen
regelbundet frén mitten av maj 2017*" offentliggjort det totala antalet utslappsratter i omlopp for det
foregaende aret. Det totala antalet utslappsratter i omlopp offentliggjordes for tredje gangen i maj
2019 och uppgick till 1 654 909 824 utslappsratter.*® Offentliggdrandet 2019 innebér att utslappsratter
kan fortsatta placeras i reserven for marknadsstabilitet, vilket medfér mindre auktionsvolymer for
2019 och 2020.

Jamfort med det totala antalet utslappsratter i omlopp 2017 och 2018 samt pa grundval av den
reviderade lagstiftningen minskade auktionsvolymerna med néstan 40 % eller 397 miljoner
utslappsratter 2019. Auktionsvolymerna 2020 kommer ocks& att minska p& motsvarande satt.*®

47.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf.

8 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 _en.pdf.

9 Den volym som ska laggas till i reserven for marknadsstabilitet for perioden 1 januari—31 augusti 2020 faststalldes i 2019
ars offentliggdrande av dverskottsindikatorn och uppgick till nastan 265 miljoner utslappsratter. Resterande volym som ska
laggas till i reserven for marknadsstabilitet 2020 kommer att faststéllas i 2020 ars offentliggérande av Gverskottsindikatorn.
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Féljaktligen kommer cirka 30 %™ farre utslappsratter™ att auktioneras under 2019 jamfort med 2018.
I tillagg 8 ges information om medlemsstaternas bidrag till reserven for marknadsstabilitet under hela
2019 och fran januari till augusti 2020.

4. LUFTFART

Luftfartssektorn har ingatt i EU:s utslappshandelssystem sedan 2012. Den ursprungliga
lagstiftningen omfattade alla flygningar in i och ut ur Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). EU begréansade emellertid skyldigheterna till flygningar inom EES under perioden 2012—
2016, i syfte att stodja Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) utveckling av en global
atgard for att minska utslappen fran luftfarten.

I oktober 2016 antog Icaos forsamling en resolution om systemet for kompensation for och
minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart (Corsia). Corsia &r ténkt att vara ett
system for kompensation for koldioxidutslapp med malet att stabilisera utslappen fran den
internationella luftfarten pa 2020 ars nivaer. Mot bakgrund av detta andrades direktivet om EU:s
utslappshandelssystem 2017 for att forlanga den EES-interna rackvidden for luftfarten fram till
den 31 december 2023. Darefter skulle rackvidden aterga till sin ursprungliga heltackande
omfattning forutsatt att det inte gors en omprovning.

Enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om metoder for att genomfora Corsia i EU-lagstiftningen genom en
oversyn av direktivet. Det foreskrivs ocksa att den linjara minskningsfaktorn ska tillampas pa
luftfarten fran och med 2021.

Under 2018 utfardades utslappsratter i linje med den EES-interna rackvidden. Tilldelningen av gratis
utslappsratter uppgick da till strax over 32,3 miljoner utslappsratter. Detta omfattar bade gratis
tilldelning (lite drygt 31,2 miljoner utslappsréatter) for etablerade operatérer och nastan 1,1 miljoner
utslappsratter som tilldelas fran den sarskilda reserven for snabbvaxande operatorer och nya aktorer.
Tilldelningarna fran denna reserv dubbleras under perioden 2017-2020 eftersom de géller hela
perioden 2013-2020. Omkring 5,6 miljoner utslappsréatter auktionerades under 2018.

De verifierade utslappen fran luftfarten fortsatte att 6ka och uppgick till 67 miljoner ton koldioxid
2018, vilket &r en 6kning med 4 % jamfort med 2017.

I tabell 8 visas en sammanfattning av verifierade utsldpp, gratis tilldelningar och
auktioneringsvolymer for luftfartssektorn sedan starten av fas 3.

Tabell 8: Verifierade utslapp och tilldelningar till luftfartssektorn

% De faktiska auktionerade volymerna beror dven pd andra faktorer, t.ex. auktionering av kvarstaende utslappsratter fran
undantagen enligt artikel 10c och EES-/Eftastaternas deltagande i EU:s utslappshandelssystem.

%1 Med hansyn tagen till att auktionsvolymerna mellan januari och augusti 2019 redan hade minskats genom reserven for
marknadsstabilitet baserat pd 2017 ars 6verskott.
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Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Verifierade utslapp
(miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67.0

Forandring av
verifierade utslapp
jamfort med ar x—1

2,5% +4,1% +7,6 % +4,7 % +4 %

Gratis tilldelning (EU-
28 + EES-
[Eftastaterna)’

32,4 32,4 32,1 32,0 331 31,2 31,2%

Gratis tilldelning frén
den sarskilda reserven
for snabbvéaxande 0 0 0 0 11 11 1,1
operatdrer och nya
aktorer

Volymer auktionerade

. 0 9,3 16,4 5,9 4,7 5,6 2,0
utslappsratter

Kallor: EUTL, GD Klimatpolitik och EEX.

Under 2013 antogs beslutet™ att begrénsa skyldigheterna nar det galler klimatforandringar till enbart
flygningar inom EES. Luftfartssektorns efterlevnad skots upp for 2012 och 2013. De senarelagda
volymerna utslappsratter for 2012 auktionerades alltsa 2014, medan efterlevnaden avseende
luftfartens utslapp 2013 och 2014 genomfdérdes under januari-april 2015.

| juni 2018 antog Icao de Corsiabaserade standardbestdmmelserna och rekommendationerna®®. | dessa
samt i genomfoérandevillkoren faststalls Corsias funktion. Viktiga genomférandevillkor, till exempel
beréttigade enheter och ramen for alternativa brénslen, har dock inte antagits an. EU och dess
medlemsstater har erkant och gett stéd till Icaos formella antagande av standardbestammelserna och
rekommendationerna och har féljt Icaos forfaranden for att anméla befintliga skillnader®” mellan
relevant EU-lagstiftning och Corsia. Fran och med den 1 januari 2019 maste luftfartygsoperatorer

52 Dessa siffror tar inte hansyn till samtliga nedlaggningar av luftfartygsoperatorer.

5% Tilldelningen for Storbritannien (4,31 miljoner utslappsratter av det totala antalet 2019) avbrots pd grund av de
skyddsatgarder som kommissionen vidtagit for att skydda miljényttan av EU:s utslappshandelssystem i de fall dar EU-
lagstiftningen upphor att gélla for en medlemsstat som lamnar EU (se kapitel 2.2).

% Fram till utgdngen av juni 2019.

% Europaparlamentets och radets beslut nr 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfalligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen (Text av betydelse for EES)
(EUT L 113, 25.4.2013, s. 1).

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx

5" Rédets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas p& Europeiska unionens vagnar
i internationella civila luftfartsorganisationen vad galler den forsta utgdvan av internationella standarder och rekommenderad
praxis pa miljoskyddsomradet — Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell
luftfart (Corsia) (EUT L 325, 20.12.2018, s. 25).

31



Overvaka och kontrollera sina utslapp dven for Corsia. Ramen for Overvakning, rapportering och
verifiering inom EU:s utslappshandelssystem har reviderats sa att det infors en rattsligt bindande
skyldighet i detta avseende (se kapitel 6.1). Med hjalp av en sadan integrerad strategi i de bada
instrumenten minimeras den administrativa bordan.

5. MARKNADSOVERSIKT

Enligt det reviderade direktivet om marknader for finansiella instrument* (Mifid Il) klassificeras
utslappsratter som finansiella instrument fran och med den 3 januari 2018. Detta innebar att de
regler som ar tillampliga pa traditionella finansiella marknader (de som omfattar handel med
koldioxidderivat pa ledande plattformar eller over-the-counter (OTC) ocksa ska tillampas pa
spotsegmentet av den sekundéra koldioxidmarknaden (transaktioner i utslappsrétter for omedelbar
leverans pa den sekundara marknaden). Detta segment far darmed samma stallning som
derivatmarknaden nar det galler transparens, investerarskydd och integritet. Tillsynen pa den
primara marknaden omfattas fortfarande av auktioneringsférordningen, utom fragor som handlar
om marknadsmissbruk.

Dessutom &dr andra delar av lagstiftningen om finansiella marknader tillampliga genom
hénvisningar till Mifid Il-definitioner av finansiella instrument. Detta géller sarskilt férordningen
om marknadsmissbruk**, som omfattar transaktioner och beteenden som berdr utslappsratter bade
pa primara och pa sekundara marknader. P4 samma satt kommer en hanvisning till Mifid Il i
direktivet om bekdmpning av penningtvatt*** att gora det obligatoriskt for koldioxidhandlare med
tillstand enligt Mifid att géra kundkontroller pa den sekundara spotmarknaden for utslappsratter.

*kk*k

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

*** Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG.

**** Kundkontroller ar redan obligatoriska pa den primara marknaden och pa den sekundara marknaden for
utsléppsrattsderivat.

Efter reformen av EU:s utsldppshandelssystem for fas 4 har ett antal marknadsdeltagare, till exempel
storre finansaktorer och maklare, anslutit sig till marknaden pa nytt. Antalet deltagare med rétt att ge
anbud i auktioner pa den gemensamma auktionsplattformen 6kade fran 73 (i januari 2018) till 79 (i
december 2018). Den Overvdgande majoriteten deltagare var verksamhetsutdvare (73 %) medan
resten utgjordes av vardepappersforetag och kreditinstitut (19 %) samt personer som inte omfattas av
Mifidkraven (8 %).”® Detta kan jamféras med slutet av 2012, nér auktionerna bérjade, da det fanns

%8 Alla uppgifter har hamtats fran den gemensamma auktionsplattformens (CAP2) manadsrapporter till kommissionen.
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42 deltagare som var behdriga att ldamna anbud i auktionerna, varav 67 % var verksamhetsutovare,
26 % vardepappersforetag och kreditinstitut samt 7 % icke-finansiella mellanhander.>

Enligt de befintliga bestdammelserna om marknadsmissbruk ansvarar de nationella behoriga
myndigheterna® foér att 6vervaka marknaden, med avseende pad sdval auktioner som
sekundarmarknaden. Pa europeisk niva samordnas deras verksamhet av Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), liksom &r fallet med andra finansiella instrument.

De nationella behériga myndigheterna har befogenhet att pafora korrigerande atgérder eller sanktioner
om de beslutar att ett visst beteende utgdr marknadsmissbruk. For att de ska kunna utbva sin
marknadstillsyn ~ faststalls  en rad rapporterings-  och  Oppenhetsmekanismer i
finansmarknadslagstiftningen vilka &r tillampliga pd handelsplatser och vardepappersforetag.
Rapporteringskraven innebar bland annat att handelsplatser och vardepappersforetag maste lamna
utforliga uppagifter till de behdriga myndigheterna om transaktioner med utslappsratter eller derivat av
sddana som genomfors pd handelsplatserna och over-the-counter (OTC).** Rapporteringskraven
innefattar &ven en skyldighet for handelsplatser och vérdepappersforetag att forse de behdriga
myndigheterna med positionsuppgifter betraffande utslappsratterna.®” Oppenhetskraven innebar bland
annat att handelsplatser och vérdepappersféretag ska offentliggéra handelsuppgifter®® och
positionsuppgifter aggregerade per vecka®.

5.1. Utslappsratternas rattsliga egenskaper och skattebehandling

Utslappsratters rattsliga egenskaper och deras skattebehandling varierar mellan landerna, eftersom
dessa bada aspekter inte faststdlls i direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Landerna &r
skyldiga att arligen rapportera om de nationella system som ror utslappsratternas rattsliga
egenskaper och deras skattebehandling i sina artikel 21-rapporter. Trots den bristande
harmoniseringen i detta avseende skapar den nuvarande réttsliga ramen den réttsliga grund som
kravs for en mogen, transparent och likvid koldioxidmarknad samtidigt som den sdkerstaller
marknadens stabilitet och integritet.

% Enligt artikel 18.2 i auktionsforordningen.

8 Farteckningen dver nationella behériga myndigheter finns pa https://ec.europa.eu/info/system/files/mar-2014-596-art-22-
list_en.pdf.

8 Enligt artikel 26 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument ska handelsplatser och vérdepappersforetag ldmna utforliga uppgifter om transaktioner med
utsl&ppsratter och derivat dérav till behériga myndigheter.

82 Syftet med skyldigheten att rapportera positionsuppgifter enligt artikel 58 i Mifid 11 &r att dvervaka de positioner som olika
kategorier av personer har nér det géller utslappsrétter.

8 Det krav om 6ppenhet fore och efter handel som foreskrivs i artiklarna 8, 10 och 21 i forordningen om marknader for
finansiella instrument (Mifir) syftar till att sékerstélla att marknadsdeltagarna har mer tillforlitlig och tillganglig information
om handelsmdjligheter och priser.

& Allmant tillgangliga veckorapporter om positionsuppgifter ger insyn i hur vissa kategorier av finansmarknadsaktérer kan
uppfatta marknaden.
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Till foljd av en rekommendation fran Europeiska revisionsratten inledde kommissionen i juli 2019 en
studie®™ av utslappsratternas rattsliga status. | studien, som utférdes av en oberoende konsult,
identifierades inga praktiska problem kopplade till avsaknaden av en definition av utslappsratternas
rattsliga status. | studien konstaterades det att en harmoniserad definition inte skulle leda till storre

rattssakerhet eller nodvandigtvis paverka koldioxidmarknadens likviditet. Inga lagstiftningsinitiativ
rekommenderades i studien, men det angavs att verksamhetsutdvare bor fa tillgdng till information, radgivning, utbildning och
kapacitetsbyggande eftersom utslappsratterna klassificeras som finansiella instrument enligt Mifid II66.

Nar det galler skattebehandlingen av utsldppsratterna rapporterar tre lander att moms tas ut pa
utfardande av utslappsratter. For transaktioner med utslappsratter pa den sekundara marknaden tas
moms daremot ut i 27 deltagande l&nder. En majoritet av landerna anger att de tillampar forfarandet
for omvand betalningsskyldighet pa inhemska transaktioner som ber6r utslappsratter. Undantaget med
omvand betalningsskyldighet innebar att ansvaret for att betala momsen flyttas fran séljaren till
kdparen av en vara eller en tjanst och ar ett effektivt skydd mot momshedragerier. | november 2018
beslutades det att medlemsstaterna kunde tillimpa undantaget anda fram till den 30 juni 2022.%
Medlemsstaterna uppmuntras att fortsatta att tillampa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet for
att ge ett fortsatt tillrackligt skydd foér koldioxidmarknaden.

8 Studien finns pd foljande lank: https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-11e9-
9d01-01aa75ed71al/language-en.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349). Tillganglig pa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1536584176375&uri=CEL EX:02014L.0065-20160701.

87 Rédets direktiv (EU) 2018/1695 av den 6 november 2018 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt vad galler perioden for frivillig tillampning av forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser
av vissa varor och tjanster som dar kansliga for bedragerier och mekanismen for snabba insatser mot
mervérdesskattebedrageri (EUT L 282, 12.11.2018, s. 5).
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6. OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH VERIFIERING AV UTSLAPP

Kraven pa dvervakning, rapportering och verifiering i EU:s utslappshandelssystem harmoniseras i
forordningen om Overvakning och rapportering* och forordningen om ackreditering och
verifiering**.

Overvakningssystemet i EU:s utslippshandelssystem #r utformat som ett antal “byggklossar” som
ger verksamhetsutdvarna stor flexibilitet for att skapa kostnadseffektivitet och samtidigt uppna
hog tillforlitlighet i uppgifterna om de utslapp som Overvakas. Darfor tillats flera
overvakningsmetoder (“berdkningsbaserade” eller “maédtningsbaserade” och i undantagsfall
“alternativa metoder””). Metoderna far kombineras for enskilda delar av en anldggning. Néar det
galler luftfartygsoperatérer ar endast berékningsbaserade metoder genomforbara, dar
bransleforbrukningen ar den centrala parameter som ska faststéllas for de flygningar som omfattas
av EU:s utslappshandelssystem. Kravet pa att anlaggningar och luftfartygsoperatorer ska ha en
overvakningsplan som ar godkéand av den behoriga myndigheten pa grundval av férordningen om
dvervakning och rapportering forhindrar att dvervakningsmetoderna véljs godtyckligt och varierar
over tid.

Genom forordningen om ackreditering och verifiering for fas 3 och dérefter har det inforts en EU-
omfattande harmoniserad metod for ackrediteringen av kontrolldrer. Kontrollérer som &r en
juridisk person maste ackrediteras av ett nationellt ackrediteringsorgan for att kunna utféra
kontroller i enlighet med forordningen. Detta enhetliga ackrediteringssystem innebdr att
kontrollérer genom omsesidigt erkannande kan arbeta i alla deltagande lander och pa sa satt dra
full nytta av den inre marknaden och bidra till tillracklig kapacitet generellt.

* Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av
véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181,
12.7.2012, s. 30).

** Kommissionens forordning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om utslapp
av vaxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 12.7.2012, s. 1).

6.1. Allmén utveckling

Erfarenheten frdn genomférandet av forordningen om &vervakning och rapportering samt
forordningen om ackreditering och verifiering har visat att reglerna behdver forbattras, fortydligas och
forenklas ytterligare for att framja harmonisering, minska den administrativa bérdan for operatdrerna
och de deltagande landerna och effektivisera systemet ytterligare.

| februari 2017 inleddes ett samrad med de deltagande landerna infor en uppdatering av dessa tva
forordningar i syfte att forbereda for fas 4 i EU:s utslappshandelssystem och forbéattra och forenkla
processerna for Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering. Den forsta uppdateringen
gjordes 2018. For att ha ett verifieringssystem pa plats for datainsamling betraffande gratis tilldelning
2019 och ett uppdaterat system for Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering innan
datainsamlingen inleds for Corsia (se kapitel 4) borjade de reviderade versionerna av forordningen om
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dvervakning och rapportering®® samt férordningen om ackreditering och verifiering®® att tillampas den
1 januari 2019. Yiterligare arbete och samrad pagar for att slutféra processen med att revidera
systemet i tillrackligt god tid innan fas 4 inleds.

Efterlevnadssystemet har effektiviserats genom att férordningen om évervakning och rapportering ger
landerna mojlighet att gtra elektronisk rapportering obligatorisk. Under 2019 rapporterade 17
deltagande lander att de anvénde elektroniska mallar eller sarskilda filformat for vervakningsplaner,
utslappsrapporter, verifieringsrapporter och/eller forbattringsrapporter med utgangspunkt i de
minimikrav som kommissionen faststallt. 13 deltagande lander rapporterade att de anvander nagon
form av automatiskt it-system for rapportering enligt EU:s utslappshandelssystem.

6.2. Overvakningen i praktiken

Enligt de artikel 21-rapporter som har lamnats 2019 anvander de flesta anldggningar den
berakningsbaserade metoden.” Endast 182 anléggningar (1,7 %) i 23 lander uppgavs anvanda system
for kontinuerlig métning av utslépp. Dessa var mest frekventa i Tyskland, Frankrike och Tjeckien.
Antalet lander ar oférandrat jamfort med forra aret, men totalt ar det tre fler anlaggningar som
anvander denna metod.

Endast 11 lander angav att alternativa metoder anvands av sammanlagt 38 anlédggningar som
omfattade omkring 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter (jamfort med 3,4 miljoner ton féregaende
ar). En anlaggning i Nederlanderna svarar for 31 % av de totala utslapp som rapporterades dar
alternativa metoder anvands.

Det stora flertalet anlaggningar uppfyller kraven fér miniminivéerna’™ i férordningen om dvervakning
och rapportering. Endast 97 anlaggningar i kategori C (jamfort med 106 stycken foregaende ar), det
vill sdga 13,4 %, angavs avvika i fraga om minst en parameter fran kravet pa att de hogsta nivaerna
ska tillampas for de viktigaste bransle-/materialmangderna. Dessa avvikelser ar endast tillitna om
verksamhetsutévaren visar att den hogsta nivan inte ar tekniskt mojlig eller leder till orimliga
kostnader. Om dessa villkor inte langre géller maste verksamhetsutévarna forbattra sina
6vervakningssystem. Under 2013 angavs det att 16 % av anldggningarna i kategori C inte tillampade
de hogsta nivaerna pa ett eller annat satt. Saledes har det skett en forbattring av tillampningen av de
hogsta nivaerna for anlaggningar i kategori C sedan fas 3 inleddes.

Pa liknande satt visar rapporterna fran 22 deltagande lander att totalt 19 % av anlaggningarna i
kategori B avviker fran standardkraven om Gvervakning och rapportering i nagot avseende jamfort
med 21 % foéregdende ar och 22 % aret dessforinnan. Aven detta tyder p& en stadig forbittring av
antalet anlaggningar som uppfyller de hégsta nivakraven.

88 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om évervakning och rapportering av
véxthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens
férordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018, s. 1).

8 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 334, 31.12.2018,
S. 94).

™ Den framsta anledningen ar att den matningsbaserade metoden kraver stora resurser och kunskaper for att man
kontinuerligt ska kunna méta koncentrationen av relevanta vaxthusgaser. Ménga mindre operatorer har inte dessa resurser
och kunskaper.

" Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 innebér att alla verksamhetsutdvare maste n vissa miniminivaer och att
stora utslappskallor méste nd hogre nivaer (t.ex. hogre tillforlitlighet i uppgifterna), medan mindre utslappskéllor omfattas av
mindre strdnga krav av kostnadseffektivitetsskal.

36



6.3. Ackrediterad verifiering

Det totala antalet kontrollérer angavs inte i artikel 21-rapporterna. Det europeiska
ackrediteringssamarbetet (EA) tillhandahaller dock en central lank till relevanta nationella
ackrediteringsorgan och deras forteckningar éver kontrollérer som har ackrediterats inom EU:s
utslappshandelssystem.”

Det 6msesidiga erk&nnandet av kontrollorer mellan de deltagande landerna fungerar val: 24 lander
angav att minst en utlandsk kontrollér ar verksam inom deras territorium.

Kontrollorernas efterlevnad av férordningen om ackreditering och verifiering konstateras vara god.
Polen rapporterade att ackrediteringen hade upphavts for en kontrollér, medan inget land rapporterade
att ackrediteringen hade aterkallats under 2018. Detta ska jamforas med en upphdvd och
tre aterkallade ackrediteringar under 2017. Tyskland, Frankrike och Polen rapporterade att
omfattningen for tva, en respektive tre kontrollorers ackreditering hade begransats under 2018,
jamfort med for tva kontrollorer fran Polen 2017.

Tio lander rapporterade inkomna klagomal pa kontrollérerna under aret (ett mer an foregaende ar).
Det totala antalet klagomal (71) minskade dock med 14 %. Av de mottagna klagomalen uppgavs 93 %
vara losta (andelen var 95 % det foregaende aret). Tio lander rapporterade bristande efterlevnad hos
kontroll6rerna i frdga om informationsutbytet mellan de nationella ackrediteringsorganen och de
behodriga myndigheterna (jamfort med tolv féregaende ar).

7. OVERSIKT OVER ADMINISTRATIVA ORDNINGAR

De lander som deltar i EU:s utsl&ppshandelssystem anvénder olika metoder nar det géller vilka
behdriga myndigheter som &r ansvariga for att tillampa systemet. | vissa l&nder deltar flera lokala
myndigheter, medan andra har mycket mer centraliserade system.

Enligt de artikel 21-rapporter som lamnades 2019 var i genomsnitt fem behdriga myndigheter
delaktiga i tillimpningen av EU:s utslappshandelssystem i varje land.” Nar det galler samordningen
mellan myndigheterna anvands olika verktyg, sasom rattsliga instrument for central forvaltning av
overvakningsplaner (i 14 lander), bindande instruktioner och végledning fran en central behorig
myndighet till lokala myndigheter (i tio lander) och regelbundna mdten med arbetsgrupper eller moten
mellan myndigheter (i 15 lander). Sju lander angav att de inte anvande sig av nagra sadana verktyg.

Nar det galler administrativa avgifter som landerna tar ut (for tillstdndsgivning och godkéanda
overvakningsplaner) angav 13 lander 2019 att de inte tar ut nagra avgifter for verksamhetsutovare
(Cypern, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Slovakien, Sverige och Tyskland). Detta ar ett land mindre &n forra aret.
Luftfartygsoperatorer betalar inga avgifter i 15 lander (Belgien, Cypern, Estland, Grekland, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Slovakien, Spanien, Sverige, Tjeckien och
Tyskland), vilket ocksa ar oférandrat jamfort med foregaende ar. Avgifterna varierar kraftigt mellan
lander och typer av tjanster, fran 5 till 6 913,31 euro for tillstind och godkannanden av

2 EA:s lista med kontaktuppgifter for nationella ackrediteringsorgan som ackrediterar kontrollorer inom EU:s
utslappshandelssystem: https://european-accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-successfully-undergone-
peer-evaluation-by-ea/.

73| vissa fall kan landerna rapportera flera regionala/lokala myndigheter som en behérig myndighet.
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overvakningsplaner for anldggningar och fran 5 till 2400euro for samma slags tjanst for
luftfartygsoperatorer.

De deltagande landernas administrativa organisation for utslappshandel &r i stort sett effektiv.
Kommunikationen och utbytet av bésta metoder, bland annat genom regelefterlevnadsforumet for
EU:s utslappshandelssystem och den arliga efterlevnadskonferensen for EU:s utslappshandelssystem,
bor fortsatta att forbattras och uppmuntras.

8. EFTERLEVNAD OCH VERKSTALLANDE

Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska det tas ut en “avgift for overskridande
utsldapp” pa 100 euro (indexerat) for varje ton koldioxid som slapps ut och for vilket det inte har
overlamnats en utslappsratt i tid. Andra sanktioner vid bristande tillampning av EU:s
utslappshandelssystem tillampas i enlighet med nationella bestammelser i landerna i fraga.

EU:s utsldappshandelssystem har en mycket hog grad av regelefterlevnad: varje ar omfattas ungefar
99 % av utslédppen av det erforderliga antalet utslappsréatter 6verlamnade i tid. Under 2018 hade
mindre an 0,5 % av de anlaggningar som rapporterade utslapp underlatit att 6verlamna utslappsrétter
for alla sina utslapp nér tidsfristen gick ut den 30 april 2019. Inom luftfartssektorn foljdes reglerna av
luftfartygsoperatorer som stod for 99,1 % av de utslapp fran luftfarten som omfattas av systemet. De
operatorer som inte foljde reglerna var vanligtvis sma eller hade upphort med sin verksamhet 2018.

De behoriga myndigheterna gor fortsatt olika efterlevnadskontroller av de arliga utslappsrapporterna.
Utifran uppgifterna i de artikel 21-rapporter som lamnades in 2019 kontrollerade alla deltagande
lander 100 % av de arliga utslappsrapporterna for att se att de var fullstandiga och internt konsekventa
(utom Belgien, 31 %, Spanien, 95 %, Frankrike, 99 %, och Sverige, 1 %). Rapporterna visar ocksa att
i genomsnitt i landerna genomgick nastan 80 % av rapporterna kontroller av Gverensstdammelse med
Overvakningsplanerna (alla férutom Kroatien) och att nastan 75 % kontrollerades mot
tilldelningsuppgifter (alla lander utom Finland, Ungern, Malta, Norge och Sverige). 24 lander angav
att de ocksa dubbelkontrollerar mot andra uppgifter.

Behdriga myndigheter i tolv lander gjorde forsiktiga uppskattningar betraffande de uppgifter som
saknades for 57 anlaggningar (cirka 0,5 % av det totala antalet anldggningar), liknande de som gjordes
for 52 anlaggningar (0,5 %) 2017 och 57 anlaggningar (0,5 %) 2016. De rapporterade utslappen fran
dessa anléggningar var 11,2 miljoner ton koldioxid under 2018 (jamfért med 2,8 miljoner ton 2017)
och cirka 0,7 % av de totala utslappen (jamfort med 0,2 % under 2017). De vanligaste skélen till de
forsiktiga uppskattningarna var att utsldppsrapporter saknades per den 31 mars eller att
utslappsrapporterna inte helt uppfyllde kraven i férordningen om 6vervakning och rapportering och
forordningen om ackreditering och verifiering.

Pa luftfartsomradet rapporterades forsiktiga uppskattningar pa grund av saknade uppgifter av
sju lander, avseende 31 luftfartygsoperatorer (4,7 % av det totala antalet) och 4,7 % av utsldppen fran
luftfarten.

De behdriga myndigheternas kontroller &r ocksa viktiga for att komplettera kontroll6rernas arbete. For
2018 bekréftade alla 1ander att de utfor ytterligare kontroller av anlédggningar. De flesta l&nderna har
liknande tillvagagangssatt nar det galler luftfartygsoperatorer (utom Cypern, Estland, Grekland,
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Italien och Liechtenstein). De flesta lander (alla utom Grekland, Italien, Luxemburg och Malta)
rapporterade att de hade gjort kontroller pa plats vid anlaggningar under 2018.

For 2018 rapporterades tillampning av avgifter for overskridande utslapp for 36 anléaggningar i
tio lander (en i Belgien, tva i Tjeckien, en i Frankrike, tva i Irland, fem i Italien, en i Nederlanderna,
tvd i Polen, sju i Portugal, fyra i Rumanien och elva i Storbritannien). Pa luftfartsomradet
rapporterades tillampning av avgifter for 6verskridande utslapp for 26 luftfartygsoperatorer (tva i
Tyskland, en i Frankrike, nio i Italien, en i Lettland, en i Nederlanderna, atta i Portugal, en i Slovenien
och tre i Storbritannien).

Tolv lander bekréftade att pafoljder (utéver avgifter for dverskridande utslapp) tillgreps under 2018.
Inga fangelsestraff har rapporterats, men 36 anlaggningar och 26 luftfartygsoperatorer alades boter
eller erholl formella underrattelser och slutliga varningsskrivelser med ett totalt ekonomiskt varde pa
5,4 miljoner euro™.

De vanligaste rapporterade Overtradelserna 2018 var underlatenhet att félja en godkand
overvakningsplan (nio fall), avsaknad av tillstand (atta fall), underlatenhet att uppfylla tillstandsvillkor
(sex fall) och underlatenhet att Iamna in en verifierad arlig utslappsrapport inom tidsfristen (fem fall).

Sasom rapporterades det foregaende aret inleddes en femte verifieringsomgang for EU:s
utsldppshandelssystem i borjan av 2018, i syfte att upptécka problem med efterlevnaden av EU:s
utsldppshandelssystem hos de deltagande landerna och hjélpa dem att férbattra sitt genomférande av
detta. Verifieringen kommer att avslutas i slutet av 2019.

9. SLUTSATSER OCH UTSIKTER

Ar 2018 kdnnetecknades av stora framsteg nér det galler antagandet av genomférandebestammelserna
for fas 4 i EU:s utslappshandelssystem. Under aret antogs bestammelser om koldioxidlackage, gratis
tilldelning, auktionering, inrdttandet av innovationsfonden samt Overvakning, rapportering och
verifiering. Intensivt arbete pagar med att slutféra de Ovriga genomforandebestammelserna, som
enligt planen ska antas fore starten av nasta handelsperiod i januari 2021.

Aret kannetecknades dven av betydligt minskade utsldpp frén anlaggningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Minskningen pa 4,1 % jamfort med 2017 drevs framfor allt av el- och
varmeproduktionssektorn, medan utslappen fran industrin endast minskade nagot. De verifierade
utslappen fran luftfarten fortsatt dock att 6ka 2018, och okningen uppgick till 3,9 % jamfort med
2017.

De lagstiftningsandringar som beslutats under senare ar for att ta itu med Gverskottet av utslappsratter
fortsatter att ge betydande resultat. Overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet
offentliggjordes for tredje gangen 2019, och tillsammans med 2017 ars indikator ledde den till en
minskning av auktionsvolymerna med néastan 40 % eller ndra 397 miljoner utsléppsratter 2019.
Foljaktligen kommer cirka 30 % farre utslappsratter att auktioneras under 2019 jamfért med 2018.

" Detta sammanlagda belopp omfattar inte boter som har utdémts for luftfartssektorn i Portugal, eftersom de slutliga
beloppen &nnu inte hade faststallts pa grund av de pagaende péaféljdsprocesserna.
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Den positiva utvecklingen i dessa avseenden har ingett dkat fortroende hos marknadsaktérerna och
lett till en fortsatt forstarkt prissignal for koldioxid. Det hogre priset pa utslappsratter medforde en
vasentlig 6kning av medlemsstaternas totala auktionsintakter, och under 2018 var de totala intékterna
mer an dubbelt sa stora som intakterna fran 2017.

Under 2018 var efterlevnadsgraden av EU:s utslappshandelssystem fortsatt mycket hog — mer &n
99% for saval fasta anlaggningar som luftfartygsoperatorer.  Strukturen for EU:s
utsldppshandelssystem har forblivit stabil, och den administrativa organisationen hos
medlemslanderna har visat sig vara effektiv.

Kommissionen kommer att fortsitta att 6vervaka den europeiska koldioxidmarknaden och ldmna
nésta rapport i slutet av 2020.

BILAGA
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Tillagg 1

Tabell 1.1: Antal gratis utslappsratter som har tilldelats fér modernisering av elsektorn
Antal gratis utslappsratter som har begarts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10c
Medlemssta 2013 2014 2015 2016 2017 2018
t
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812436 2471 297
CcY 2519 077 2195 195 1907 302 1583420 1259 538 935 657
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15831 329 11 681 994 7 661 840
EE 5135 166 4401 568 3667 975 2934 380 2055614 38939
HU 7047 255 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379 158 922
PL 65 992 703 52 920 889 43 594 320 31621 148 21752 908 31942 281
RO 15748 011 8591 461 9210 797 7189 961 6 222 255 3778439
Summa 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375

Kalla: GD Klimatpolitik

Tabell 1.2: Maximalt antal gratis utslappsréatter per ar med undantag fran full auktionering for el- och
varmeproduktion

Medlemss Hdgsta antal utslappsratter per ar
tat
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Summa

BG 13 542 000 11 607 428 9672 857 7 738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519 077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575789 10975978
Ccz 26 916 667 23071 429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853 628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10 201 417 7651 063 5100 708 2 550 354 71409 917

Summa 151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

Kalla: GD Klimatpolitik

™ Ungern utnyttjade endast undantaget i artikel 10c under 2013.
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Tabell 1.3: Antal outnyttjade gratis utslappsratter inom ramen for undantaget fran fullstandig
auktionering for el- och varmeproduktion vilka har auktionerats eller ska auktionerats enligt planen

under 2013-20207

Auktionerade outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c

Medlemsstat 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BG 5444169 [ 1461360 920 823 604 908 1386 372 0

CY 0 0 0 0 0 0

Ccz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295
EE 0 188 682 134 897 1767 499 761 088 50 026
LT 259 924 0 456 725 191 229 161 522 128 105
PL 1196 0 7491 0 55 800 000 49 520 000
RO 2104468 | 6710664 || 3540974 | 3011456 0 0

HU 0 0 0 0 0 0

Kalla: GD Klimatpolitik

Tillagg 2

Figur 2.1: Antal budgivare i auktioner for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2019
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Kélla: EEX

. Antal budgivare

" Inga outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c auktionerades 2013 och 2014.

42




Tabell 2.1: Medlemsstaternas auktioneringsintékter under perioden 2012-2018"

Intakter fran auktionering av utslappsratter 2012—-2018 (miljoner euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Allmant Luftfart
(tidiga (tidiga

auktioner) || auktioner) | Allméant || Luftfart || Allméant | Luftfart | Allmént | Luftfart | Allmént | Luftfart || Allméant | Luftfart | Allmant || Luftfart
AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16
BE 0,00 0,00 || 114,99 0,00 95,03 2,05 ] 138,96 2,69 | 107,14 0,74 || 143,52 0,79 379,00 2,47
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 ]| 120,91 0,91 85,08 0,25 | 130,15 0,27 367,34 0,83
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55
Cz 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 || 110,30 1,20 117,63 0,33 | 199,43 0,35 583,33 1,10
DE 166,18 17,52 | 791,25 0,00 || 749,97 0,00 || 1093,31 16,87 | 845,74 4,65 || 114174 5,07 | 2565,34 16,31
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14
EL 14,84 0,00 || 147,64 0,00 || 129,97 1,10 | 190,17 499 | 146,68 1,37 | 196,57 1,46 518,96 4,57
ES 68,53 0,00 || 346,11 0,00 || 323,53 6,56 || 473,20 16,32 | 364,97 4,48 | 488,78 4,77 | 1291,07 14,97
Fl 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96
FR 43,46 0,00 || 219,25 0,00 || 205,29 10,05 | 299,94 12,18 | 231,34 3,35 | 309,85 3,55 818,40 11,16
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97
IT 76,50 0,00 || 385,98 0,00 || 361,25 524 || 528,00 14,41 | 407,23 3,96 | 545,44 4,21 ( 1440,10 13,22

" Kalla: EEX
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LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52
NE 25,61 0,00 || 134,24 0,00 || 125,63 5,47 183,57 3,68 || 141,59 1,01 | 189,63 1,07 500,84 3,37
PL 0,00 0,00 || 244,02 0,00 78,01 0,00 || 129,84 2,98 | 13557 0,58 || 505,31 0,69 | 1209,98 1,59
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65
RO 39,71 0,00 || 122,74 0,00 97,57 0,32 193,62 1,60 | 193,56 0,44 | 260,29 0,47 717,64 1,45
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34
Sl 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18
Storbritannien 75,74 0,00 || 409,63 0,00 || 387,42 14,08 || 567,72 18,54 || 418,96 5,37 || 604,02 5,30 | 1607,32 0,00
TOTALT 603,52 17,53 || 3550,73 0,00 || 311511 53,53 || 4815,97 117,26 || 3761,57 32,28 || 5490,60 34,14 | 14090,23 90,27
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Tillagg 3

Tabell 3.1: Sammanfattning av internationella reduktionsenheter som har utbytts fram till utgdngen av

juni 2019
Internationella miljoner procent Internationella miljoner procent
reduktionsenh reduktionsenhe
eter som har ter som har
utbytts fram utbytts fram till
till utgangen utgangen av
av juni 2019 juni 2019
CER 261,42 57,65 % ERU 192,07 42,35 %
Kina 195,20 74,67 Ukraina 147,69 76,89 %
Indien 17,27 6,61 Ryssland 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,89 3,79 Polen 2,82 1,46 %
Brasilien 5,43 2,08 Tyskland 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,21 Frankrike 1,24 0,64 %
Sydkorea 2,93 1,12 Bulgarien 0,50 0,26 %
Mexiko 2,89 1,10 Ovriga 6,11 321 %
Ovriga 24,65 9,43
SUMMA CER 453,49 100 %
och ERU

Kélla: EUTL

Tabell 3.2: Sammanfattning av internationella reduktionsenheter som har utbytts fram till utgdngen av

juni 2019 per anlaggningstyp

Internationella CER ERU
reduktionsenheter som i miljoner i miljoner
har utbytts fram till
utgdngen av juni 2019:
Fasta anlaggningar 256,46 191,25
Luftfartygsoperatorer 4,96 0,82
TOTALT 261,42 192,07
Kélla: EUTL
Tillagg 4

"8 2019 &rs uppgifter for Storbritannien tas inte med i tabellerna 3.1 och 3.2 pa grund av de skyddsétgérder som
kommissionen vidtagit for att skydda miljényttan av EU:s utslappshandelssystem i de fall dar EU-lagstiftningen upphor att
gélla for en medlemsstat som ldmnar EU (se kapitel 2.2).
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Tabell 4.1: Delar i tillgang och efterfragan i utslappshandelssystemet

utslappsratter

Del ;':é?_??;ggugr Offentliggérande Uppdatering och osakerhet

Totalt antal som Tillgang Rapport om Ingen uppdatering vantas eftersom

har 6verforts fran koldioxidmarknaden fas 2 &r slut. Slutlig siffra.

fas 2

Tidiga fas 3- Tillgang Webbplatsen for Ingar inte i det totala antal som har

auktioner generaldirektoratet for overforts fran fas 2. Slutliga siffror.
klimatpolitik, EEX och ICE:s
webbplatser

Utslappsratter for | Tillgang EIB:s webbplats 300 miljoner utslappsratter

NER300 monetariserades 2012—-2014. Slutliga

siffror.

Luftfartsauktioner | Tillgang Webbplatsen for Nej — justeringar aterspeglas i
generaldirektoratet for volymerna for det efterfoljande éret.
klimatpolitik, EEX och ICE:s
webbplatser Auktionerna for 2013 och 2014 hélls

under 2015.

Fas 3-auktioner Tillgang Webbplatsen for Nej — siffran revideras inte.
generaldirektoratet for Utslappsratter som (t.ex. pa grund av
klimatpolitik, EEX och ICE:s | forseningar i starten av auktionering
webbplatser for vissa medlemsstater, t.ex. for EES-

Efta) som inte har tagits med i
auktioner kan emellertid auktioneras
efterfoljande ar.

Gratis tilldelning Tillgang EUTL, tabeller Dessa siffror uppdateras under aret.

(NIM)

- Medlemsstaterna kanske gor sena
inlamningar for foregaende ar, eller
den faktiska tilldelningen kan vara

lagre &n den mangd som

Gratis tilldelning Tillgang EUTL, tabeller ursprungligen forutsags.

(NER)

Gratis tilldelning | Tillgang EUTL, medlemsstaternas EUTL ger en tillforlitlig lagesbild av

(luftfart) offentliggérande av faktisk tilldelning.
tilldelningstabeller

Gratis tilldelning Tillgang EUTL, statustabell

(artikel 10c)

Utslapp (fasta Efterfragan EUTL, De uppgifter om regelefterlevnaden

anlaggningar) regelefterlevnadsuppgifter som offentliggjordes den 1 maj visar

utslapp och dverlamnade
utslappsratter for anlaggningar som
uppfyller reglerna  (dvs. de
anlaggningar som har rapporterat for
alla berdrda ar)".

Utslapp (luftfart) Efterfragan Kontroll av regelefterlevnad  for

luftfartygsoperatorer for bade 2013
och 2014 genomférdes 2015.
Annullerade Efterfragan Rapport om koldioxidmarknaden

™ Uppgifterna om efterlevnad for foregdende &r kan korrigeras retroaktivt, t.ex. till f5ljd av sena inlamningar.
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Tabell 4.2: Tidplan for publicering av uppgifter

Tidsschema Uppgifter Omfattning
1 januari—30 april ar x Uppdatering av gratis tilldelning for | Arx—1
el- och varmeproduktion
(artikel 10c)
1 april &r x Verifierade utslapp Arx-1
Gratis tilldelning (artikel 10a.5 —
NIM)
1 maj &r x Tidsfrist for efterlevnad: verifierade | Arx—1
utslapp och dverlamnade
utslappsratter
Maj/oktober ar x Internationella reduktionsenheter
som har utbytts
Sista kvartalet ar x Rapport om koldioxidmarknaden Arx-1
Januari/juli ar x Status for reserven for nya deltagare
— NER-tabell
Offentliggors inte pa EU- | Gratis tilldelning till luftfart
niva offentliggdrs pd medlemsstatsniva
Tillagg 5

Tabell 5.1 Verifierade andra utslapp &n koldioxidutslapp inom utslappshandelssystemet fran
anlaggningar uppdelade per typen av vaxthusgas 2013-2018 (i miljoner ton)80

2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFCs 0,40 0,74 0,58 0,64 0,47 0,60
N,O 2,47 5,49 5,32 4,62 4,96 4,11
Kalla: EUTL
Tillagg 6

8 Det kan forhalla sig sa att utslapp av dikvaveoxid eller perfluorkarboner inte har rapporterats separat i unionsregistret for
vissa anléggningar, utan de totala utslappen i ton koldioxidekvivalenter. Uppgifterna i tabellen avspeglar utsldpp uppdelade
per vixthusgas enligt unionsregistret. Utslapp av dikvéaveoxid omfattades av EU:s utslappshandelssystem fran och med fas 2
(fr.0.m. 2008) som en frivillig valmojlighet for vissa medlemsstater samt perfluorkarboner som en obligatorisk del frdn och
med fas 3 (fr.o.m. 2013).
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Tabell 6.1: EU-domstolens domar som rér EU:s utsldppshandelssystems funktionssétt under perioden juli
2018 till juni 2019

Malnum Berord . Parter Bakgrund till malet Datu Domstolens dom
mer lagstiftning m
Mal C- Direktiv ExxonMobil Ska en anléggning betraktas 20.6.2 | Domstolen bekréftade den
682/17 2003/87/EG, Production som en elproducent om det 019 ordagranna tolkningen av
beslut nr Deutschland | inte bedrivs nagon sédan begreppet “elproducent” i
2011/278/EU | GmbH/Tyskla | verksamhet som avses i direktiv 2003/87/EG.
nd bilaga | dér, utdver
elproduktionen, och har
anlaggningen i sadana fall ratt
till gratis tilldelning?
Mal T- Direktiv (EU) | Carvalho 37 privatpersoner begarde 8.5.20 | Domstolen avvisade talan
330/18 2018/410, m.fl./parlame | ogiltigforklaring av direktiv 19 fullt ut.
forordning ntet och radet | (EU) 2018/410, férordning
(EV) (EU) 2018/842 och
2018/842 och forordning (EU) 2018/841
forordning eftersom de hdvdade att de
(EV) planerade minskningarna av
2018/841 vaxthusgasutslappen var
otillréckliga.
Europaparlamentet och radet
begérde att talan skulle
ogiltigforklaras.
Mal C- Kommissione | Solvay — Ar forordning (EU) 6.2.20 | Domstolen faststéllde att
561/18 ns forordning | Chemicals nr 601/2012 ogiltig, och 19 artikel 49.1 andra stycket
(EU) nr GmbH/Tyskla | strider den mot de mal som och punkt 20 B i bilaga IV
601/2012 nd uppstélls i till férordning (EU)
direktiv 2003/87/EG dér det nr 601/2012 &r ogiltiga i
foreskrivs att koldioxid som den man som de i
inte Overfors i den mening utslappen fran en
som avses i artikel 49.1 forsta anlaggning for produktion
stycket ska betraktas som av natriumkarbonat
utslapp frén den anlaggning systematiskt inbegriper
som producerat koldioxiden i den koldioxid som
frdga, oavsett om koldioxiden Overforts till en annan
har slappts ut i atmosfaren anlaggning for produktion
eller gj? av utféllt kalciumkarbonat,
— Ar férordning (EU) oberoende av om denna
601/2012 ogiltig, och strider koldioxid slappts ut i
den mot de mal som uppstalls atmosfaren eller ej.
i direktiv 2003/87/EG dar det
foreskrivs att koldioxid som
overfors fran en anlaggning
for produktion av
natriumkarbonat och som
Overforts till en annan
anlaggning for produktion av
utfallt kalciumkarbonat
systematiskt ska inbegripas i
utslappen fran den
anldggningen?
Tillagg 7
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Tabell 7.1: Lagesrapport for genomférandet av fas 4 av EU:s utsldppshandelssystem

Atgard

Syfte

Typ av réattsakt

Tidsplan for
antagande

Koldioxidlackageforte
ckning fér 2021-2030

Inrattar den nya
koldioxidlackageforteckningen for fas 4 i
EU:s utslappshandelssystem, baserat pa
kriterierna for att faststélla vilka sektorer
som har en avsevard exponering for risken
for koldioxidlackage

Kommissionens
delegerade beslut

Antogs den 15
februari 2019 och
offentliggjordes i

Europeiska unionens
officiella tidning den
8 maj 2019%

Oversyn av reglerna
for gratis tilldelning
for 2021-2030

En 6versyn av kommissionens beslut
2011/278/EU om faststéllande av
unionstackande 6vergangsbestammelser for
harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsratter for att anpassa det efter det
nya rattsliga sammanhanget for fas 4

Kommissionens
delegerade
forordning

Antogs den 19
december 2018 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den
27 februari 2019%

Justering av gratis
tilldelning till foljd av

Utformning av l6sningarna for att justera
nivan pa tilldelningen av gratis
utslappsrdtter for anlaggningar pa grundval

Kommissionens

forandringar i av héjningar eller sankningar i driftsnivan genomgonriarl]ndeforor AU
produktionen pa mer an 15 % i genomsnitt under en g
tvaarsperiod
Uppdatering av Faststéllande av uppdaterade riktmérken for
riktmérkesvérdena for | 2021-2025 pa grundval av de uppgifter som Genomférandeakt 2020

gratis tilldelning for
2021-2025

medlemsstaterna lamnat in den 30
september 2019 for aren 2016 och 2017

Inrattande av

Faststallande av reglerna for

Kommissionens

Antogs den 26
februari 2019 och
offentliggjordes i

. . innovationsfondens verksamhet, déribland delegerade . .
innovationsfonden N N . . Europeiska unionens
urvalsforfarandet och kriterierna. férordning e .
officiella tidning den
28 maj 2019%
Inrattande av Faststéllande av reglerna for Genomforandeakt 2020

moderniseringsfonden

moderniseringsfondens verksamhet.

Oversyn av
forordning (EU) nr
389/2013
(férordningen om ett

Faststéllande av kraven for unionsregistret
for fas 4 i form av standardiserade
elektroniska databaser som innehaller
gemensamma dataelement for att spara
utfardande, innehav, 6verforing och
annullering av utslappsrétter samt infora

Kommissionens
delegerade
férordning

Antogs den 12 mars
2019 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den

TS TEEEST), bestammelser om allmén tillgang och 2 juli 2019%
konfidentialitet
Antogs den 30
Andring av férordning | Majliggora auktioneringen av de forsta oktober 2018 och

(EU) nr 1031/2010
(auktioneringsforordni
ngen)

50 miljoner utslappsréatter for
innovationsfonden som tagits fran reserven
for marknadsstabilitet under 2020

Kommissionens
delegerade
férordning

offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den

4 januari 2019%

Oversyn av
forordning (EU) nr
1031/2010
(auktioneringsforordni

Andring av vissa aspekter av
auktioneringsforfarandet for att genomfora
krav for fas 4, framfor allt for att mojliggora
auktionering av utslappsrétter for

Delegerad akt

2019

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=0J:L:2019:120: FULL &from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32019R0331&from=SV
Bnttps:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TX T/PDF/2uri=CELEX:32019R0856 &from=SV
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019R1122&from=SV
& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019R0007
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ngen)

innovationsfonden och
moderniseringsfonden och for att avspegla
klassificeringen av utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem som finansiella
instrument enligt direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument
(Mifid 11)

Oversyn av
férordning (EU) nr
601/2012 om
dvervakning och
rapportering

Férenkla, forbattra och fortydliga
dvervaknings- och rapporteringsreglerna
och minska den administrativa bérdan, med
utgangspunkt i erfarenheterna av
genomforandet under fas 3

Kommissionens
genomforandeféror
dning

Antogs den 19
december 2018 och
offentliggjordes i
Europeiska unionens
officiella tidning den

31 december 2018
Oversvn av Forenkla, forbattra och fortydliga Antogs den 19
VETSYr ackrediterings- och verifieringsreglerna och . december 2018 och
forordning (EU) nr . e . y 2 Kommissionens - :
minska den administrativa bérdan sa mycket . . offentliggjordes i
600/2012 om s " . genomfdrandeforor - .
g som mojligt, med utgangspunkt i . Europeiska unionens
verifiering och dning

ackreditering

erfarenheterna av genomférandet under

officiella tidning den

fas 3 31 december 2018%
Komplettera direktivet om EU:s
Forordning om ljts[gppshandelssys'gem betraffan(_je de o
: atgérder som antagits av Internationella Kommissionens
komplettering av g o .
I civila luftfartsorganisationen for delegerade 2019
direktiv 2003/87/EG - - . R ) -
) . Overvakning, rapportering och verifiering av forordning
vad géller Corsia " 3 ; ,
utslapp fran luftfarten for genomférandet av
Corsia
Oversyn av EU:s riktlinjer for statligt stod
Riktlinier for statliat inom ramen for systemet for handel med
Kuing 9 utslappsratter infor fas 4 for att ta hansyn till
i) (DL ISR 51 de nya bestdmmelser som inférs genom det Meddelande fran
systemet for handel y g 2020

med utslappsratter
2021-2030

reviderade direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem for stodordningar for
kompensation for indirekta
koldioxidkostnader

kommissionen

Aktuell situation

Planerade

Pagéaende

Genomforda

Tillagg 8

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018R2066
87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018R2067 &from=SV
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Tabell 8.1: Medlemsstaternas bidrag till reserven fér marknadsstabilitet 2019% och 2020%

Medlemsstat/EES

Bidrag till reserven fér

Ké&nda bidrag till reserven for

Eftastat marknadsstabilitet 2019 marknadsstabilitet 2020

Osterrike 5935 748 3957 699
Belgien 9 846 994 6 565 549
Bulgarien 8292 720 5529 227
Kroatien 1614984 1076 801
Cypern 932 844 621 980
Tjeckien 15 406 858 10 272 626
Danmark 5 340 750 3560 981
Estland 2904 319 1936 474
Finland 7 130 025 4 753 992
Frankrike 23 346 791 15 566 629
Tyskland 85389 770 56 934 202
Grekland 12 684 492 8 457 470
Ungern 5115708 3410933
Island 166 450 110 982
Irland 3991 393 2 661 288
Italien 40304 729 26 873 449
Lettland 865 501 577 079
Liechtenstein 3725 2484
Litauen 1792 324 1195044
Luxemburg 467 394 311 638
Malta 354 798 236 564
Nederlanderna 14 291 411 9 528 894
Norge 3314570 2210012
Polen 39 282 170 26 191 650
Portugal 6478 775 4319 767
Ruménien 14941 290 9 962 205
Slovakien 4752513 3168 770
Slovenien 1577714 1051 951
Spanien 32 660 234 21 776 430
Sverige 3457 106 2 305 049
Storbritannien 44 480 623 29 657 753
Summa 397 124 723 264 785 572

8 For perioden januari—augusti 2019 baseras siffrorna pa kommissionens meddelande C(2018) 2801 final, 15.5.2018, som
finns pa https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2018 2801 en.pdf.

% For perioderna september—december 2019 samt januari—augusti 2020 baseras siffrorna p& kommissionens meddelande
C(2019) 3288 final, som finns pé https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2019 3288 en.pdf.

% En del av medlemsstaternas bidrag till reserven for marknadsstabilitet 2020 kommer att faststallas efter 2020 &rs

offentligg6rande av éverskottsindikatorn.
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Tillagg 9

Tabell 9.1: Outnyttjade medel i NER300 inom energidemonstrationsprojekten InnovFin: projekt som fatt
stod

Projektets titel Beskrivning Bild
WAVE ROLLER Syftet med Wave Roller &r att —
demonstrera genomforbarheten
av vagenergiteknik pa
kommersiell nivéa, genom att
overbrygga klyftan mellan
demonstratorn och den
kommersiella utvecklingen av en
oscillerande
vagvallskonverterare nara kusten
som konverterar vagenergi till
elkraft. NER300-bidraget
kommer att uppga till

10 miljoner euro.

WINDFLOAT Windfloat-projektet &r en
innovativ havsbaserad
vindkraftpark pa en flytande
plattform som till hlften ligger
under vatten cirka 20 km utanfor
Portugals kust. Syftet med
projektet &r att frimja den
senaste tekniken med flytande
stddstrukturer genom att
demonstrera Windfloat-
projektets skalbarhet for storre
turbiner. Dérefter framjas
utvecklingen av
djuphavsbaserade
vindkraftparker. NER300-
bidraget inom
energidemonstrationsprojekten
InnovFin kommer att uppga till
60 miljoner euro. Windfloat-
projektet far ocksa ett bidrag pa
nastan 30 miljoner euro inom
ramen for det ursprungliga
NER300-programmet.
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LADDNINGSNATET
GREENWAY

Projektet kommer att bidra till en
snabbare utveckling av
infrastrukturen for elfordon. Det
demonstrerar genomfdrbarheten
nar det galler den kommersiella
utvecklingen av ultrasnabba
laddningsstationer for elfordon
och pilotmodellen till ett
integrerat system for batteriers
energilagring. Demonstrationen
kommer att géras i Slovakien,
Polen, Tjeckien och Baltikum.
Finansieringen inom
energidemonstrationsprojekten
InnovFin uppgar till 17 miljoner
euro, varav nastan 3 miljoner
euro backas upp med outnyttjade
medel fran NER300.
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