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Seznam akronymu a zKratek

AVR nafizeni o akreditaci a ovéfovani

CA prislusny organ

CCs zachycovani a ukladani CO,

CCu zachycovani, vyuzivani a ukladani CO,

CDM mechanismus Cistého rozvoje

CER ovétené snizeni emisi

CORSIA systém kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké doprave
CSCF opravny koeficient jednotny pro vSechna odvétvi
EA evropska spolupréace pro akreditaci

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EEA Evropska agentura pro zivotni prostfedi

EEX Evropska energeticka burza

EIB Evropska investi¢ni banka

ERU jednotka snizeni emisi

ESMA Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

EUETS systém EU pro obchodovani s emisemi

EUTL protokol transakci Evropské unie

GHG sklenikovy plyn

ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICE InterContinental Exchange Futures Europe

InnovFin EDP InnovFin Energy demonstra¢ni projekty

JI spole¢né provadéni

MAR nafizeni o zneuzivani trhu

MiFID2 smérnice o trzich finan¢nich nastroji
MiFIR nafizeni o trzich finan¢nich nastroji
MRR nafizeni o monitorovani a vykazovani

MRV A monitorovani, vykazovani, ovérovani a akreditace

MSR rezerva trzni stability

NAB vnitrostatni akreditacni organ
NER rezerva pro nové ucastniky na trhu
OoTC mimoburzovni

PFCs perfluoruhlovodiky



RES obnovitelné zdroje energie

SARPs normy a doporucené postupy systému CORSIA
TNAC celkovy pocet povolenek v obehu
SHRNUTI

V roce 2018 se emise ze zatizeni zahrnutych do systému EU pro obchodovani s emisemi (dale jen
,»EU ETS*) snizily, a to 0 4,1 % oproti roku 2017. Tento pokles byl zptisoben predev§im vyrobou
elektiiny a tepla, zatimco emise z pramyslu se snizily pouze mirné (viz tabulka 7 v oddile 3.2).
Overené emise z letecké dopravy nadale rostly, v porovnani s rokem 2017 zaznamenaly nartst o
3,9 % (viz tabulka 8 v kapitole 4).

Po pfijeti revidované smérnice o systému EU ETS se diraz nyni pfesunuje na provadéni novych
ustanoveni pred zahajenim ctvrté faze. Provadéci prace jsou nyni v plném proudu pote, co byly v
minulém roce pfijaty nové provadeéci pravni predpisy tykajici se seznamu odvétvi ohrozenych
unikem uhliku, pravidel pro pridélovani bezplatnych povolenek, inovacniho fondu, drazeb
povolenek, monitorovani, vykazovani, oveétovani a akreditace a registru Unie (viz oddily 2.2,
3.1.2a6.1).

Potieti byl zvetfejnén ukazatel prebytku rezervy trzni stability odpovidajici poctu
1 654 909 824 povolenek. Jeho zvetejnéni povede i nadale k umisténi povolenek do rezervy, coz
v roce 2019 snizi drazebni objem téméf o 40 % neboli skoro 397 miliont povolenek (viz kapitola
3.3).

V roce 2018 vedl posileny signal o cené uhliku na evropském trhu s uhlikem k rekordnimu
objemu vynosu ¢lenskych stati plynoucich z drazeb povolenek ve vysi ptiblizné 14 miliard EUR.
Clenské staty v prabéhu roku vynaloZily nebo mély v planu vynalozit téméf 70 % téchto vynost
na stanovené ucely souvisejici s klimatem a energetikou (viz kapitola 3.1.2.4).




1. UvOD

Systém EU pro obchodovani s emisemi (dale jen ,,systtm EU ETS®) je od roku 2005 zé&kladnim
kamenem strategie EU pro snizovani emisi sklenikovych plynti produkovanych primyslem a
odvétvim vyroby elektfiny a tepla. Vyrazné piispiva k dosazeni celkového cile EU v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plyni do roku 2020 0 20 % ve srovnani s Urovnémi roku 1990. Ackoliv EU
sméfuje k prekroceni tohoto cile, sniZzeni emisi sklenikovych plyni nejméné o 40 % (podle
soucasného ramce politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030) a nejméné o 50 % az 55%
odpovédnym zptisobem (pfi zohlednéni politickych sméri* pro piisti Komisi) bude vyzadovat dalsi
pokrok.

Po vstupu revize systému EU ETS pro &tvrtou fazi v platnost’ v dubnu 2018 pokraduje rychlym
tempem pfijimani provadécich pravnich piedpist pro Ctvrté obchodovaci obdobi. V minulém roce
byly pfijaty provadéci pravni ptedpisy tykajici se nového seznamu odvétvi ohrozenych unikem uhliku
a pravidel pro pfidélovani bezplatnych povolenek a byl revidovan pravni ramec pro systém registru
Unie s cilem vyhovét pozadovanym Upravam pro ¢tvrtou fazi. Mimoto byla stanovena pravidla pro
fungovani inova¢niho fondu — hlavniho nastroje ETS pro financovani nizkouhlikovych inovativnich
technologii a prulomovych inovaci ve ¢étvrté fazi. Zaroven bylo revidovano nafizeni o drazbé
povolenek, aby se umoznilo vydrazeni prvnich 50 miliond povolenek pro inovacni fond v roce 2020.
V srpnu 2019 schvalila Komise druhou revizi za u¢elem vytvoreni institucionalniho ramce pro drazby
povolenek pro inova¢ni a modernizaéni fond ve ¢tvrté fazi. V neposledni fad¢ byl aktualizovan ramec
monitorovani, vykazovani, ovétovani a akreditace systému EU ETS s cilem zlepsit a vyjasnit stavajici
pravidla na zakladé zkuSenosti s provadénim tfeti faze. Komise urychlené dokoncuje zbyvajici
provadéci predpisy s cilem dosahnout jejich piijeti do ledna 2021, kdy za¢ne nové obchodovaci
obdobi.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se mén{ smérnice 2003/87/ES za
ucelem posileni nakladové efektivnich zptisobi sniZzovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814, Ut. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3.
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Zmeény pravnich predpisi dohodnuté v minulych letech za ucelem feseni prebytku povolenek na trhu s
uhlikem zacinaji pfinaset své plody. Od zvefejnéni posledni zpravy o trhu s uhlikem byl potieti
zvetejnén ukazatel piebytku rezervy trzni stability. Na zdklad€é ukazatele a revidovanych pravnich
predpist tykajicich se systému EU ETS se drazebni objemy v roce 2019 snizi téméf 0 400 milionii
povolenek, coz odpovida 24 % piebytku.

Minuly rok se vyznacoval rovnéz vyssi diivérou ucastnikii trhu, coz se projevilo v posileném signalu o
cen¢ uhliku. Vyssi cena emisnich povolenek vedla k podstatnému zvySeni celkovych vynost z drazeb
vytvofenych ¢lenskymi staty — v roce 2018 ¢inily celkové vynosy 14 miliard EUR, coz je vice nez
dvojnasobek vynost vytvofenych v roce 2017. Na zéklad¢ udaju predlozenych ¢lenskymi staty bylo v
prib&hu roku 2018 témét 70 % téchto vynost vynalozeno (nebo bylo planovéano jejich vynalozeni) ke
stanovenym ucelim souvisejicim s klimatem a energetikou.

Tato zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem se pfedklada v souladu s pozadavky ¢1. 10 odst. 5
a ¢l. 21 odst. 2 smérnice 2003/87/ES® (smérnice o systému EU ETS). Dle zminéné smérnice je cilem
této zpravy poskytovat kazdoroc¢ni piehled o vyvoji evropského trhu s uhlikem.

Tato zprava se vztahuje k roku 2018, zmifnuje v8ak i iniciativy navrZzené nebo schvéalené v prvni
poloving roku 2019.

Neni-li uvedeno jinak, udaje pouZité pii sestavovani této zpravy byly ziskany z vefejné dostupnych
zdroji a Komisi byly k dispozici pied koncem ¢ervna 20194. Obecné a popisné informace o systému
EU ETS jsou ve zpraveé uvedeny v rameccich.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fjna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES, Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
* Nejzazsim terminem pro pouzité udaje je 28. derven 2019.
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2. INFRASTRUKTURA SYSTEMU EU ETS

2.1 Zahrnuté ¢innosti, zafizeni a provozovatelé letadel

Systém EU ETS funguje v 31 zemich Evropského hospodatrského prostoru (EHP). Omezuje
emise témef u 11 000 elektraren a vyrobnich zafizeni a u vice nez 500 provozovatelt letadel
létajicich mezi letisti EHP. Zahrnuje ptiblizn€ 39 % emisi sklenikovych plynit v EU.

V ftreti fazi (2013-2020)* patii mezi odvétvi se stacionarnimi zafizenimi regulovana v ramci
systtmu EU ETS energeticky narocnd pramyslovd odvétvi, véetné elektraren a dalSich
spalovacich zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu > 20 MW (s vyloucenim zafizeni pro
spalovani nebezpec¢ného nebo komunalniho odpadu), ropnych rafinérii, koksoven, vyroby Zeleza
a oceli, cementového slinku, skla, vapna, cihel, keramickych materialti, buniCiny, papiru a
lepenky, hliniku, petrochemickych produktd, amoniaku, kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové,
glyoxalu a glyoxylové kyseliny, zachycovani CO,, potrubni piepravy a geologického ukladani
CO..

V letecké dopravé byla oblast pisobnosti systému EU ETS v obdobi 2013-2016 omezena na lety
uvnitt EHP, jelikoz Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) dosud nepftijala
celosvétovy pristup. Na podporu rozvoje systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v
mezindrodni letecké dopravé (CORSIA) bylo v roce 2017 omezeni na lety uvnitt EHP
prodlouzeno do roku 2023 (viz kapitola 4).

Do systému EU ETS jsou zahrnuty emise oxidu uhli¢itého (CO,), ale také emise oxidu dusného
(N2O) z veskeré vyroby kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxylové kyseliny a glyoxalu a
emise zcela fluorovanych uhlovodiki (PFC) z vyroby hliniku. Ackoli je Gcast v systému EU ETS
povinna, v nekterych odvétvich jsou zahrnuta pouze zatizeni, ktera presahuji urCitou velikost.
Zicastnéné zem¢é mohou mimoto ze systému vyclenit mald zafizeni (vypoustéjici méné nez
25000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (COy)), pokud zavedou alternativni a rovnocenna
opatfeni. Ve ¢tvrté fazi mohou byt ze systému EU ETS vyclenéni velmi mali producenti emisi (s
vykazovanymi emisemi v poslednich tfech letech niz§imi nez 2 500 tun COy ), coz je podminéno
existenci zjednoduseného systému monitorovani, jenz umozni posoudit mnoZzstvi jejich emisi.
Zicastnéné zeme mohou do systému EU ETS zahrnout i dal$i odvétvi a sklenikové plyny (tzv.
,»Opt-in®).

* Informace o prvni a druhé fazi systtmu EU ETS jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en

Na zakladé zprav podle &lanku 21 predlozenych zagastnénymi zemémi°® v roce 2019 bylo v roce 2018
celkem 10 744 povolenych zafizeni.

Stejné jako v ptedchozich letech jsou v ramci systému EU ETS i v roce 2018 spalovéna v drtivé

vétsing fosilni paliva. Nicméné 29 zemi vykazalo rovnéZ pouzivani biomasy ve 2 181 zafizenich

(20,3 % vSech zafizeni). Dvé zemé (Lichtenstejnsko a Malta) nevykazaly Zadné pouZzivani biomasy.

® Pi odkazu na zpravy podle &lanku 21 se za ,,zaastnéné zem&“ nebo jen ,,zem&* povazuje 28 &lenskych statit EU a zemé
Evropského hospodatského prostoru (Island, Norsko a Lichtenstejnsko).
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Celkové emise z pouzité biomasy v roce 2018 ¢inily piiblizné 151 milionti tun CO, (9 % emisi
vykazanych v systému ETS), coz bylo pouze nepatré zvySeni z ptiblizné 145 miliont tun CO; v
roce 2017 (8 % emisi vykazanych v systému ETS). 99,2 % téchto emisi bylo pokladano za nulové®.
Pro rok 2018 neuvedla zadna zemé vyuZzivani biopaliv provozovateli letadel, zatimco za rok 2017
vykazalo pouze Svédsko pouzivani biopaliv u dvou provozovateli letadel.

V ramci kategorii zaiizeni podle emisi vyprodukovanych za rok’ Gidaje za rok 2018 ukazuji, Ze stejné
jako v predchozich letech zistava 72 % zafizeni v kategorii A, 21 % v kategoriiB a 7% v
kategorii C. Celkem 6 113 zafizeni bylo vykazéno jako ,zafizeni s nizkymi emisemi“® (57 % z
celkového poctu).

Pokud jde o Cinnosti v systétmu EU ETS dodate¢né¢ uvedené v souvislosti s emisemi jinych
sklenikovych plynt nez CO,, podle zprav byla ve dvanacti zemich (Francie, Island, Italie, Némecko,
Nizozemsko, Norsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Svédsko)
vydana povoleni na vyrobu surového hliniku a zcela fluorovanych uhlovodikid (PFC), zatimco na
vyrobu kyseliny dusi¢éné a N,O byla vydana povoleni ve dvaceti zemich (v§echny zemé s vyjimkou
Danska, Estonska, Irska, Islandu, Kypru, Lichtenstejnska, Loty$ska, Lucemburska, Malty, Slovinska a
Spanélska). Ostatni odvétvi spojena s emisemi N,O — vyroba kyseliny adipové je vykazovana ve tiech
zemich (Francie, Italie a Némecko) a vyroba glyoxalu a kyseliny glyoxylové je vykazovana ve dvou
zemich (Francie a Némecko). Cinnosti v oblasti zachycovani a ukladani CO, vykazaly pouze Norsko
a Rakousko.

Sedm zemi (Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko) vyuzilo
stejné jako v minulém roce moznost vyloucit ze syst¢ému EU ETS malé producenty emisi v souladu s
clankem 27 smérnice o systému EU ETS. Celkové emise vyloucené v roce 2018 Ccinily
2,92 milionu tun CO; (ptiblizné 0,17 % celkovych ovéfenych emisi v porovnani s 0,16 % o rok diive).

Na zakladé zprav predloZenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku 21 v roce 2019 doposud vyuzilo osm
zemi (Belgie, Dansko, Francie, Chorvatsko, Lichtenstejnsko, Litva, Madarsko a Nizozemsko)
ustanoveni ¢lanku 13 nafizeni o monitorovéani a vykazovani®, které v piipadech stacionarnich zafizeni
s nizkym rizikem umoziuje povolit pouzivani zjednoduSenych pland monitorovani. Pokud jde o
provozovatele letadel s nizkymi emisemi, pouziti tohoto ustanoveni za rok 2018 vykézaly tfi zemée
(Belgie, Island a Polsko).

V roce 2018 bylo vyk&zano 655 provozovatelt letadel s plany monitorovani (ve srovnani s 541
vykazanymi za rok 2017 a 503 za rok 2016). 50 % (328) vykazanych provozovateli byli
provozovatelé letadel v obchodni letecké dopravé, zatimco zbylych 50 % (327) byli provozovatelé

® \/ systému EU ETS je emisni faktor biomasy nastaven na nulu, je-li splnéna definice pojmu ,biomasa, a pokud jde o
biopaliva nebo biokapaliny, jsou-li splnéna kritéria udrzitelnosti podle ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2009/28/ES (smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie). Pro emise pokladané za nulové neni tieba vyradit zadné povolenky. Ve zpravach
predlozenych podle ¢lanku 21 v roce 2019 uvedly pouze tii ziiCastnéné zemé (Lotyssko, Litva a Dansko) energeticky obsah
biomasy s nulovou hodnotou emisi, a nikoli skute¢né emise. Jejich emise proto nejsou v ramci celkového uvedeného
mnozstvi zohlednény.

7 Zatizeni kategorie C rotn& vypoustdji vice nez 500000 tun CO,e, zafizeni kategorie B vypousdtji roén& 50 000 az
500 000 tun CO.e a zafizeni kategorie A méné nez 50 000 tun CO,e ro¢né. Viz nafizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne
21. ¢ervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, UF. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30.

8 Zafizenimi s nizkymi emisemi se rozumi podmnoZina zafizeni v rAmci kategorie A, ktera ro&nd vypoustsji mén& nez
25000 tun COye (viz €l. 47 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 601/2012).

® Natizeni Komise (EU) & 601/2012 ze dne 21. Gervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30.

7



letadel v neobchodni letecké dopravé™. Celkem 287 (44 %) jich spadalo do kategorie malych
producentd emisi (v porovnani s 280 (52 %) v roce 2017 a 249 (50 %) v roce 2016).

2.2 Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL)

Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL) sleduji vlastnictvi vSeobecnych
povolenek a povolenek pro letectvi tak, ze zaznamenavaji mnozstvi drzené na uctech a transakce
mezi Ucty. Jsou provozovany a udrzovany Komisi, pficemz spravci narodnich registrti jsou nadale
v zaucastnénych zemich kontaktnim mistem pro zastupce uctt (spolec¢nosti nebo fyzické osoby).
Zatimco registr Unie vede UCty pro stacionarni zafizeni a provozovatele letadel, EUTL
automaticky kontroluje, zaznamenava a schvaluje vSechny transakce mezi ucty, ¢imz zajistuje, Ze
vSechny transakce jsou v souladu s pravidly systému EU ETS.

Udaje zaznamenané v registru Unie a v EUTL jsou diilezitym zdrojem informaci pro riizné druhy
vykazovani v ramci systému ETS, jako je vypocet ukazatele prebytku rezervy trzni stability (viz
kapitola 3.3) a vykazovani, které provadi Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA). EUTL
také zajiStuje transparentnost v systému EU ETS, a to zvefejiovanim® informaci o souladu
stacionarnich zafizeni a provozovateli letadel s ustanovenimi systému ETS.

* Informace zvefejnéné EUTL jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/clima/ets/

Registr Unie a EUTL byly v roce 2018 pIné funkéni 365 dni v roce a 24 hodin denné&, pouze s malymi
prestavkami z divodu technickych modernizaci v celkovém trvani pfiblizné 26 hodin.

Od 1.ledna2019 Komise pozastavila' u Spojeného kralovstvi viechny postupy tykajici se
bezplatného ptidélovani emisnich povolenek, drazeni a vymeény mezinarodnich kreditd v souladu s
ochrannymi opatfenimi'? na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v piipadech, kdy pro
¢lensky stat vystupujici z EU pfestava platit pravo Unie.

V bieznu 2019 bylo pfijato natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122", které stanovi
pravidla pro fungovani registru Unie v pfistim obchodovacim obdobi systému EU ETS (2021-2030).
Nafizeni umoznuje registru Unie splnit pozadavky na ctvrtou fazi stanovené revidovanou smérnici o
systému EU ETS, naptiklad upravou funkci tak, aby byly povolenky platné po neomezenou dobu a
mohly byt pouzity pouze ke kryti emisi béhem prvniho roku desetiletého obdobi, ve kterém byly
vydany, a aby bylo zajisténo, Ze od roku 2021 nelze ke kryti emisi pouZzit mezinarodni kredity. Nové
nafizeni mimoto pfizpisobuje pravidla upravujici registr Unie tak, aby odpovidala pozadavkiim

10 ptikladem provozovatele letadel v obchodni letecké dopravé by byla leteckd spoletnost prepravujici cestujici, kterd své
sluzby poskytuje Siroké vetejnosti. Piikladem provozovatele letadel v neobchodni letecké dopravé by bylo letadlo v
soukromém vlastnictvi.

! Rozhodnuti Komise C(2018) 8707 ze dne 17. prosince 2018 o povéieni ustiedniho spravce, aby na omezenou dobu
pozastavil v ramci protokolu transakci Evropské unie pfislusné procesy, pokud jde o bezplatné piidélovani emisnich
povolenek, drazeni a vymény mezinarodnich kredit.

12 Natizeni Komise (EU) 2018/208 ze dne 12. (inora 2018, kterym se méni nafizeni (EU) €. 389/2013 o vytvoieni registru
Unie, Ut. vést. L 39, 13.2.2018, s. 3.

¥ Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12.biezna 2019, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru Unie, Ut. vést. L 177, 2.7.2019, s. 3.
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pravnich piedpist o financ¢nich trzich, a to po klasifikaci emisnich povolenek jako ,,finan¢nich
nastrojii* podle smérnice 2014/65/EU™ ode dne 3. ledna 2018, a pozadavkiim revidovanych pravidel
v oblasti ochrany tdajt.

3. FUNGOVANI TRHU S UHLIKEM V ROCE 2018

Tato kapitola poskytuje informace o aspektech tykajicich se nabidky povolenek a poptavky po nich v
systtmu EU ETS. Oddil vénovany nabidce obsahuje informace o stanoveném emisnim stropu,
bezplatném ptidélovani emisnich povolenek, programu NER300 (vcetné ptiprav na chystany inovacni
fond), drazbach povolenek, odchylkach od uplného drazeni povolenek pro odvétvi vyroby elektiiny a
tepla (¢lanek 10c), pouzivani mezinarodnich krediti a kapitolu o systémech kompenzaci neptimych
uhlikovych nakladi.

Pokud jde o poptavku, jsou uvedeny informace o poctu ovéfenych emisi a o vyrovnavani nabidky
povolenek a poptavky po nich na trhu s uhlikem, naptiklad prostfednictvim rezervy trzni stability.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich néstrojti a o zméng
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.
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3.1 Nabidka: povolenky uvedené do obéhu

3.1.1 Emisni strop

Emisnim stropem je celkové mnozstvi sklenikovych plynd, jezZ mohou zahrnuté subjekty vypoustét,
aby se zajistilo, ze bude splnén cil v oblasti snizovani emisi a ze odpovidad poctu povolenek
uvedenych do obéhu v prubehu jednoho obchodovaciho obdobi. Ve tieti fazi plati emisni strop pro
celou EU, ktery nahrazuje predchozi systém narodnich stropi.

Emisni strop pro rok2013 pro emise ze stacionarnich =zafizeni byl stanoven na
2 084 301 856 povolenek. Emisni strop se kazdy rok snizuje o linearni redukcni koeficient ve vysi
1,74 % prumérného celkového objemu povolenek vydanych za rok v obdobi 2008-2012, ¢imz je
zajisténo, ze pocet povolenek, které mohou byt stacionarnimi zafizenimi pouzivany, bude v
roce 2020 o 21 % nizsi nez v roce 2005.

Emisni strop pro odvétvi letecké dopravy byl puvodné stanoven na 210 349 264 povolenek pro
letectvi za rok, cozZ je 5 % pod prumérnou ro¢ni trovni emisi z letecké dopravy v obdobi 2004—
2006. Dne 1. ledna 2014 se tento strop zvysil o 116 524 povolenek pro letectvi v souvislosti se
zaclenénim Chorvatska do syst¢ému EU ETS. Zamérem bylo, aby tento emisni strop odrazel pravni
predpisy z roku 2008*, kter¢ stanovily, ze do systétmu EU ETS maji byt zahrnuty vSechny lety
odlétajici z EHP, pfilétajici do EHP a lety uvnitt EHP. Rozsah systému EU ETS byl vSak v
obdobi 2013 az 2016 docasné omezen na lety uvniti EHP s cilem podpofit rozvoj opatieni ICAO
na globalni trovni zaméteného na stabilizaci emisi pochazejicich z mezinarodni letecké dopravy na
arovnich roku 2020. Pocet povolenek pro letectvi uvedenych do ob&hu v letech 2013-2016 byl
proto vyrazné€ nizsi nez ptivodné stanoveny strop. V roce 2017 bylo na podporu rozvoje opatieni
ICAO na celosvétové urovni omezeni na lety uvnitt EHP prodlouzeno do roku 2023 (viz
kapitola 4).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
za ucelem zaclenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi.

Tabulka 1 uvadi vySi emisniho stropu pro stacionarni zafizeni a pocet povolenek pro letectvi
uvedenych do ob&hu® v jednotlivych letech béhem tieti fize systému EU ETS.

15 poet povolenek pro letectvi uvedenych do ob&hu od roku 2013 je vysledkem piistupu zdola nahoru, po&inaje bezplatnym
pridélovanim (uréenym na zaklade referen¢nich hodnot stanovenych podle ¢innosti pro ¢innosti provozovatelil letadel uvnitt
EHP). Pocet drazenych povolenek je pak odvozen na zakladé toho, Ze bezplatné povolenky (véetné zvlastni rezervy pro
pozdgjsi rozdélovani mezi rychle rostouci provozovatele letadel a nové Gcastniky) by mély piedstavovat 85 % z celkového
objemu a drazby by mély €init 15 %.
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Tabulka 1: Emisni strop pro systém EU ETS v obdobi 2013-2020

Rok Ro¢ni emisni strop (zafizeni) Roc¢ni povolenky pro letectvi uvedené do
ob¢hu®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 909 625

2019 1854 716 381 35172 897"

2020 1816 452 135

8 Tyto aktualizované udaje zahrnuji kromé p¥idélenych bezplatnych povolenek a vydrazenych povolenek také vymény
mezinarodnich kreditd.
7 To zahrnuje informace z kalendafe drazeb v oblasti letecké dopravy na rok 2019. Udaje Spojeného kréalovstvi pro rok 2019
nejsou zahrnuty kvili ochrannym opatfenim pfijatym Komisi na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v
ptipadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo Unie (viz kapitola 2.2).
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3.1.2 Vydané povolenky

3.1.2.1 Bezplatné povolenky

Prestoze ve treti fazi systétmu EU ETS jsou drazby zikladni metodou ptidélovani emisnich
povolenek, znacné mnozstvi povolenek je nadale ptidélovano zdarma. Uplatiuji se tyto zasady:

e Dbezplatné povolenky jiz nejsou ptidélovany odvétvi vyroby elekttiny,

e Dbezplatné povolenky pro vyrobni odvétvi jsou rozdélovany podle pravidel harmonizovanych
pro celou EU,

e pridélovani bezplatnych povolenek vychézi z referenc¢nich hodnot vykonnosti s cilem posilit
motivaci k snizovani a inovacim v oblasti emisi sklenikovych plynii a ocenovat nejucinnéjsi
zafizenti,

e pro celou EU byla vytvofena rezerva pro nové ucastniky na trhu (NER) u novych
prumyslovych zafizeni a zafizeni zna¢né€ navysujicich kapacitu, ktera se rovna 5 % celkového
mnozstvi povolenek vyhrazenych pro treti fazi.

Bezplatné se povolenky poskytuji primyslovym zafizenim, aby se vyieSilo riziko uniku uhliku
(situace, kdy podniky ptresunuji vyrobu do tietich zemi s menSimi omezenimi tykajicimi se emisi
sklenikovych plyni, coz mize vést k zvySovani jejich celkovych emisi). Odvétvi a pododvétvi, u
kterych se ma za to, Ze jim hrozi vyrazné riziko tniku uhliku, jsou zarazena na seznam odveétvi
ohrozenych rizikem uniku uhliku*. Pivodné tento seznam platil pro obdobi 20152019, avsak
revidovana smérnice o systému EU ETS prodlouzila jeho platnost do 31. prosince 2020.

* Aktualni seznam odvétvi ohroZenych rizikem uniku uhliku je k dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

Béhem tieti faze bude piiblizn€ 43 % z celkového mnoZstvi dostupnych povolenek pridéleno
bezplatné, zatimco podil povolenek, které maji vydrazit ¢lenské staty, ¢ini ptiblizné 57 %.

Po odecteni 300 milionti povolenek pro program NER300 bylo v ptivodni rezervé pro nové
ucastniky na trhu ulozeno 480,2 milionu povolenek. Do ¢ervna 2019 bylo na celé obdobi tieti
faze rezervovano 167,9 milionu povolenek pro 937 zatizeni. Zbyvajici rezerva pro nové
ucastniky na trhu pfedstavuje 312,3 milionu povolenek. Ocekava se, ze vyznamny pocet
téchto povolenek zlistane nepfidélen. Ty budou na konci tfeti fAze umistény v rezerveé trzni
stability, z niz bude 200 miliont pouzito k vytvofeni rezervy pro nové Gcastniky na trhu pro
ctvrtou fazi.

Do konce cervna2019 se pocet pfidélenych bezplatnych povolenek snizil pfiblizné o
457 miliona kvili tomu, Ze nékterd zafizeni byla uzaviena nebo v nich byla omezena vyroba
nebo vyrobni kapacita oproti situaci, kterd byla na pocatku vyuzita k vypoctu mnoZstvi
povolenek, jez mély byt ptidéleny ve tieti fazi.
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Tabulka 2: MnozZstvi bezplatnych povolenek (v milionech) pridélenych priamyslu v letech 2013
az 2019%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bezplatné povolenky™
(EU-28 + staty ESVO 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719 | 74817
EHP)

Povolenky pridélené z
rezervy pro nové
ucastniky na trhu

(investice do vystavby
novych zarizeni a

11,7 15,3 18,6 21,8 23,4 23,6 22,9

zvySovani kapacity)

Bezplatné povolenky, jeZ
nebyly pridéleny kvali
uzavieni provozu nebo 40,1 58,9 70,8 67,5 71,6 75,9 71,9

zménam vyroby ¢i
vyrobni kapacity

Vzhledem k tomu, Ze poptavka po bezplatnych povolenkach ptekrocila dostupné mnozstvi,
mnozstvi pfidélené viem zafizenim v systému EU ETS bylo snizeno o stejny procentni podil
na zakladé¢ ,,meziodvétvového opravného koeficientu (CSCF)“?!. V roce 2017 byly ptvodni
hodnoty meziodvétvového opravného koeficientu revidovényzz.

Aby se zabranilo riziku Gniku uhliku, bude ptid€lovani bezplatnych povolenek pokracovat i
po roce 2020 a bude zaloZeno na aktualizovanych referencnich hodnotdch stanovenych s
ohledem na vykonnost 10 % nejiginngjsich zaiizeni v EU. Urovei vystaveni jednotlivych
odvétvi riziku tniku uhliku byla posouzena na zdkladé kombinovaného ukazatele, ktery pro
dané odvétvi nasobi intenzitu obchodu se tietimi zemémi intenzitou emisi v tomto odvétvi.
Na zakladé tohoto posouzeni pifijala Komise v tnoru 2019 seznam odvétvi ohroZenych
unikem uhliku pro pfisti obchodovaci obdobi?, ktery bude platit pro celou ¢tvrtou fazi.

K zohlednéni pokroku v oblasti technologii a inovaci budou referencni hodnoty béhem ¢étvrté faze
dvakrat aktualizovany, a to na zaklad¢ skutecnych udaju. Zatizeni, kterd zadaji o bezplatné povolenky
pro prvni obdobi pfidélovani (2021-2025), musela do 30. kvétna 2019 piislusnym organiim piedlozit
pozadované udaje. Tyto tdaje pouZzije Komise pro vypocet mnozstvi pridélenych povolenek pro kazdé

18 Uvedené (idaje vychézeji z ozndmeni Elenskych stati obdrzenych do &ervna 2019 a mohou se zménit v diisledku ozndmeni
zaslanych v pozdéjSim terminu.

19 pvodni mnozstvi pied odedtenim povolenek zmin&nych nize.

2 pidglovani povolenek pro Spojené kralovstvi (48,0 milioni povolenek z celkového objemu pro rok 2019) bylo
pozastaveno kvili ochrannym opatfenim, kterd Komise pfijala na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v
ptipadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo Unie (viz kapitola 2.2).

°! Rozhodnuti Komise 2013/448/EU, Ut. vést. L 240, 7.9.2013, s. 27.

?2 Rozhodnuti Komise 2017/126/EU, Ut. vést. L 19, 25.1.2017, s. 93.

z Rozhodnuti Komise v  pfenesené  pravomoci (EU) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL &from=EN

13



zafizeni a k aktualizaci referen¢nich hodnot pro obdobi 2021-2025. Akt v pfenesené pravomoci
tykajici se revize pravidel pro ptidélovani bezplatnych povolenek na obdobi 2021-2030 byl piijat v
prosinci 2018%, zaroven byly zah4jeny prace na aktualizaci referenénich hodnot pro obdobi 2021—
2025 (viz dodatek 7 ptilohy).

Ve ¢tvrté fazi bude mimoto v€as upraveno mnozstvi povolenek pridélenych jednotlivym zafizenim v
reakci na vyrazny narust nebo pokles vyroby. Aby se zabranilo manipulaci se systémem uprav v
pridélovani povolenek a jeho zneuzivani a aby se zamezilo nepfiméfené administrativni zatézi, prijme
Komise provadéci akt s cilem stanovit dal$i opatfeni tykajici se uprav (viz dodatek 7 ptilohy).

2% Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FULL &from=EN
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3.1.2.2 Program NER300 a inovacni fond

Program NER300 je rozsahly program financovani inovativnich nizkouhlikovych energetickych
demonstracnich projektt. Jeho cilem je demonstrovat zachycovani a ukladani oxidu uhlic¢itého,
které neposkozuje zivotni prostfedi, a inovativni technologie v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji v komercnim rozsahu v ramci EU. Program NER300 byl financovan ze zpenézeni
300 milionti emisnich povolenek z rezervy pro nové ucastniky na trhu. Prostfedky byly rozdéleny
mezi projekty vybrané prostiednictvim dvoukolové vyzvy k podavani navrhi v prosinci 2012 a v
cervenci 2014.

Inovacni fond je jednim ze dvou nizkouhlikovych mechanismti vytvorenych revidovanou smeérnici
o systétmu EU ETS pro ctvrtou fazi. Inovacni fond bude na zéklad¢é soutéZze podporovat prvni
uvedeni na trh a komerc¢ni demonstraci inovativnich technologii a prilomovych inovaci v
odvétvich, na néz se systtm EU ES vztahuje, véetné inovativnich technologii v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, zachycovani a vyuzivani CO, a skladovani energie. Fond bude
financovan z drazeb nejméné 450 milionli povolenek a ptfipadnych nevyplacenych prostredkt z
rozpoctu programu NER300. Prvni vyzva k podavani navrhti se ptipravuje na rok 2020.

V navaznosti na uvedené dvé vyzvy k podavani navrhli v ramci programu NER300 bylo vybrano
celkem 38 projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a jeden projekt zaméfeny na
zachycovani a ukladani CO, ve dvaceti ¢lenskych statech EU, na které byly ptidéleny prostiedky ve
vys§i 2,1 miliardy EUR. Sedm z nich je jiz v provozu: projekty BEST v Italii a Verbiostraw v
Némecku zaméfujici se na bioenergii, projekty Windpark Blaiken ve Svédsku a Windpark Handalm v
Rakousku zaméfujici se na vyrobu vétrné energie na pevniné, projekty Veja Mate a Nordsee One v
Némecku zamétujici se na vyrobu vétrné energie na moti a projekt Puglia Active Network v Italii
zaméfujici se na inteligentni sit’.

Ocekava se, ze do konce roku 2019 bude v provozu pét projektdl z prvni vyzvy, zatimco u Ctyt
projektd z druhé vyzvy pokracuji ptipravy tak, aby byly uvedeny do provozu do 30. ¢ervna 2021.
Vzhledem k slozité hospodarské a politické situaci od zavedeni programu NER300 nebylo devatenact
projektd schopno ziskat dostate¢nou dodate¢nou finanéni podporu a bylo zruSeno, coZ znamenalo
uvolnéni celkové ¢astky ve vysi 1,358 miliardy EUR. Ctyfi dal§i projekty se nachizeji v riiznych
fazich pripravy.

Pozménéné rozhodnuti o programu NER300% umoznilo op&tovné investovani uvolnénych finanénich
prostiedkli ze zrusenych projektd z prvni vyzvy (dosud 623 miliontit EUR) do stavajicich financnich
nastroju — InnovFin Energy Demo Projects a dluhového nastroje v ramci Nastroje pro propojeni
Evropy, které jsou spravovany Evropskou investi¢ni bankou. To umozni maximalizovat p¥inosy
programu NER300 a mobilizovat dalsi soukromé investice do nizkouhlikovych inovaci.

Doposud byly vybrany tii projekty, které mély vyuzit nevycerpané prostredky programu NER300 v
ramci InnovFin EDP, s podporou ve vysi piiblizné 73 milionu EUR (viz dodatek 9 ptilohy).

Uvolnéné finan¢ni prosttedky ze zruSenych projektd z druhé vyzvy (dosud 735,5 milionu EUR)
budou pfi¢teny ke zdrojum, které jsou k dispozici pro inovaéni fond.

% Rozhodnuti Komise (EU) 2017/2172 ze dne 20. listopadu 2017, kterym se méni rozhodnuti 2010/670/EU, pokud jde o
pouziti nevyplacenych vynosi z prvniho kola vyzev k podavani navrha.
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Tabulka 3: Projekty vybrané v ramci prvni a druhé vyzvy k podavani navrhi na zakladé

programu NER300%°

Prvni vyzva k podavani navrhi

Druha vyzva k podavani navrhi

Projekty ve stavu pripravy 6 7
Projekty v provozu 6 1
StaZené projekty 8 11
Celkem 20 19

Ve ctvrté fazi celkova hodnota zdroji, které jsou k dispozici pro demonstraci inovativnich technologii

a prulomovych inovaci v ramci inova¢niho fondu, na zakladé programu NER300 pravdépodobné
vyznamné prekro&i 2,1 miliardy EUR?’. V Gnoru 2019 bylo pfijato nafizeni v pfenesené pravomoci®
o fungovani inovacniho fondu. Podporu z fondu budou moci obdrzet projekty ve vSech clenskych
statech, a to i projekty malého rozsahu.

K zvySeni povédomi o inovacnim fondu se Komise v roce 2019 a v prvni poloviné roku 2020 aktivné
zapojuje do informacnich Cinnosti s prumyslem a ¢lenskymi staty za t€elem projednani klicovych
otazek pro kazdé odvétvi, které souviseji s vyberem projektii. Prvni vyzva k podavani ndvrhl v ramci
inova¢niho fondu je naplanovana na rok 2020, nac¢ez budou do roku 2030 nasledovat pravidelné

VyzZVy.

%V souladu s rozhodnutim Komise 2010/670/EU musela byt kone&na investiéni rozhodnuti pro projekty vybrané v ramci
prvni vyzvy pfijata do konce roku 2016, zatimco u projektl vybranych v ramci druhé vyzvy do konce ¢ervna 2018.

2" Hodnota 450 milionti povolenek dostupnych pro fond bude zaviset na cené uhliku. S primérnou cenou ve vysi 25 EUR za
povolenku by prostiedky pro fond ¢inily 11,3 miliardy EUR.
%8 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/856 ze dne 26. Ginora 2019, kterym se doplituje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani inova¢niho fondu, Ut. vést. L 140, 28.5.2019, s. 6.
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3.1.2.3 Kompenzace neprimych uhlikovych nakladu

Kromé bezplatnych povolenek k pokryti ptimych uhlikovych nékladd mohou clenské staty EU
poskytnout ne¢kterym primyslovym odvétvim narocnym na elektrickou energii statni podporu na
kompenzaci nepiimych uhlikovych nakladd, tj. naklada vyplyvajicich ze zvySenych cen elektrické
energie v duasledku toho, ze vyrobci elektfiny prendseji naklady na ndkup povolenek na
spotiebitele.

Aby Komise zajistila jednotné uplatiovani kompenzace neptimych uhlikovych nakladi ve vSech
clenskych statech a minimalizovala naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu, pfijala pokyny
tykajici se statni podpory v rdmci systému EU ETS*, které plati do konce roku 2020. Pokyny
urcuji mimo jiné zpusobila odvétvi a maximalni vyse kompenzaci neptimych uhlikovych naklada.

Revidovana smérnice o systému EU ETS umoziuje ¢lenskym statim pokracovat v poskytovani
kompenzaci neptimych uhlikovych nakladt i ve ctvrté fazi a je doplnéna o ustanoveni zvysujici
pozadavky v oblasti transparentnosti a vykazovani. Vzhledem k tomu zahjjila Komise revizi
pokyni tykajicich se statni podpory v ramei systému EU ETS pro pfisti obchodovaci obdobi (viz
dodatek 7 ptilohy). V ramci tohoto procesu piezkouma Komise na zakladé konzultaci se
zucastnénymi stranami a Clenskymi staty, které se uskutecnily pocatkem roku 2019, seznam
zpusobilych odvétvi i faktory urcujici maximalni vysi podpory.

* Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti po roce 2012, Uf. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4.

Az dosud Komise schvilila tiinact® systéma kompenzace neptimych uhlikovych nékladd ve dvanécti
clenskych statech. V roce 2018 vyplatil poprvé kompenzaci valonsky rezim a lucembursky rezim.
Spanélska vlada oznamila Komisi revizi svého rezimu za i¢elem zvyseni jeho rozpoétu. V roce 2019
oznamilo Polsko Komisi navrh opatfeni a ziskalo schvaleni statni podpory s ohledem na rezim, ktery
zacne v roce 2020 vyplacet podporu na nepiimé naklady vzniklé v roce 2019.

Smérnice o systému EU ETS stanovi, Ze by ¢lenské staty, které¢ maji systém kompenzace neptimych
nakladd, mély do tii mésich po konci kazdého roku zvetejnit snadno dostupnym zptisobem celkovou
vysi poskytnutych kompenzaci rozepsanou podle zvyhodnénych odvétvi a pododvétvi.

V tabulce 4 jsou shrnuty udaje, jez ¢lenské staty zvetejnily o kompenzacich vyplacenych v roce 2018.

% Byly rovnéz piijaty zmény francouzského a $panélského rezimu.
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Tabulka 4: Kompenzace nepiimych uhlikovych nakladi vyplacené c¢lenskymi staty v

roce 2018%
Kompenzace
neprimych . \ Procentni podil
, o Vynosy z drazeb v - ¥
Clonsky | trvani | vanikijehv Pocet | roce 2017 (krome | S5 B
stat ' rezimu roce g017 pHijemci POVEIENER pie P ko% en)z/ace
odoor vwplacené v (zarizeni) letectvi, v milionech ne ?im'ch
PoEROrY rglfe 2018 (v 2O ngklagﬁ
milionech EUR)
0
UK | 2013-2020 22,36 60% 1607% 37%
DE 2013-2020 202 891 11417 17,6 %
BE (FL) | 2013-2020 31,7 106 1435 273 %
’ y 0
BE (WL) | 2017-2020 7.5 30
NL 2013-2020 36,9 96 189 195%
EL 2013-2020 16,8 50 196,6 8,5%
LT 2014-2020 0,24 1 31,4 0,8 %
SK 2014-2020 10 7 87 11,4 %
FR 2015-2020 98,7 296 309,8 31,8 %
Fl 2016-2020 26,7 58 94,6 28,2 %
ES 2013-2015 6 151 488,8 12,2 %
LU 2018-2020 3,4 2 6,8 50 %

Celkové kompenzace nepiimych nakladi vyplacené jedenacti Glenskymi staty®® v roce 2018 ¢inily
priblizné 462 milionti EUR, coz pfedstavuje témet 11 % vynost z drazeb v téchto ¢lenskych statech.
Na clenské staty, v nichZ jsou systémy kompenzaci zavedeny, ptipada ptiblizné 70 % HDP EU.
Nejvétsimi piijemci kompenzaci byla odvétvi chemického priamyslu, odvétvi nezeleznych kovi a
odvétvi zeleza a oceli.

Jedno z ustanoveni revidované smérnice o systému EU ETS tykajicich se transparentnosti stanovi, Ze
Clenské staty, jez v kterémkoli roce vynalozi na kompenzace neptimych nakladi vice nez 25 % svych
vynosl z drazeb, musi zvefejnit zpravu s uvedenim divodi, pro¢ byla tato vyse prekrocena. Na
zaklad¢ vynosu z drazeb za kalendaini rok 2017 piekro€ily v roce 2018 prahovou hodnotu ve vysi
25 % &tyii zeme™.

% Informace o vyplacenych kompenzacich a potu pifjemci jsou zaloZeny na oznamovaci povinnosti podle &l. 10a odst. 6
smérnice (EU) 2018/410.

%1 19,7 milionu GBP (pro nepiimé naklady vzniklé v roce 2018), na zakladé primérného smé&nného kurzu GBP/EUR 1,1355.
* Spojené kralovstvi nenahlésilo zafizeni, nybrz podniky.

3 Upozoriiuyje se, ze Spojené kralovstvi vyplatilo v roce 2019 podporu na nepiimé naklady vzniklé v roce 2018. Z tohoto
divodu se pro Spojené kralovstvi od roku 2018 uvadéji vynosy z drazeb.

% polsko zde neni zahrnuto, nebot’ v roce 2020 zatne vyplacet podporu na nepfimé naklady vzniklé v roce 2019.

% Diivodem pro porovnani prostiedki vyplacenych v roce 2018 s vynosy z drazeb za rok 2017 je to, Ze platby provedené v
roce 2018 predstavuji obvykle kompenzaci nepfimych nakladi vynalozenych spotfebiteli v kalendainim roce 2017.
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3.1.2.4 Drazby povolenek

Ve treti fazi je drazeni standardnim zptsobem pfid€lovani povolenek. Primarni drazby se tidi
natizenim o drazbé povolenek*, které urcuje harmonogram, spravu a jiné aspekty drazeb
povolenek s cilem zajistit, aby drazby probihaly otevienym, transparentnim, harmonizovanym a
nediskriminaénim zptisobem.

* Nartizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynti v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoifeni

systému pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi, Ut. vést. L 302, 18.11.2010,
s. 1.

V roce 2018 bylo nafizeni o drazbé povolenek pozménéno®® s cilem znovu jmenovat Evropskou
energetickou burzu (dale jen ,,EEX“) jako némeckou alternativni drazebni platformu a umoznit
zpenézeni prvni davky 50 miliont povolenek z rezervy trzni stability na financovani inova¢niho
fondu v roce 2020.

Dal$i zménu natizeni o drazb& povolenek pfijala Komise v srpnu 2019 s cilem stanovit rdmec pro
drazeni povolenek a fizeni projektii v ramci inova¢niho fondu a moderniza¢niho fondu ve ¢tvrté fazi.
Zména zohlednuje rovnez klasifikaci povolenek v ramci systému EU ETS jako finan¢nich nastroji
podle smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich néstroji (MiFID2).

V souladu s ochrannymi opatienimi, ktera byla pfijata na ochranu ekologické vyvazenosti systému
EU ETS (viz kapitola 2.2), byly povolenky vydané Spojenym krélovstvim pro rok 2018 pfijaty pro
predani, v roce 2019 vsak nebyly jménem Spojeného kralovstvi vydrazeny zadné povolenky.

Drazby v roce 2018 probihaly prostfednictvim téchto drazebnich platforem:

e EEX, provadéjici drazby jako spolecna drazebni platforma pro 25 ¢lenskych stati, které se
zapojily do spolecného zadavaciho fizeni, a pro Polsko, které se spolecného zadavaciho
fizeni neucastnilo, neurcilo vSak samostatnou drazebni platformu. Od 5. zati 2016 provadi
EEX drazby jako druha spolecna drazebni platforma jmenovana dne 13. Cervence 2016,

e EEX provadéjici drazby pro Némecko jako alternativni drazebni platforma,

e [CE provadg¢jici drazby pro Spojené kralovstvi jako alternativni drazebni platforma.

Island, Lichtenstejnsko a Norsko zacaly drazit povolenky v ¢ervnu 2019 poté, co byla Dohoda o EHP
pozménéna tak, aby se mohly ucastnit dohody o spole¢ném zadavacim fizeni na spole¢né drazebni
platformé. Po dohodé se tfemi zemémi byly drazebni objemy na obdobi 2013-2018 v letech 2019
a2020 rozdéleny tak, aby se zajistila stala a predvidatelnd nabidka povolenek na trhu a aby se
zabranilo moznym nepfiznivym G¢inkiim na trh s uhlikem kvili této dodatecné nabidce. Revidované
kalendare drazeb v letech 2019 a 2020 tudiz zahrnuji ¢ast pfedchozich objemt, které byly z drazeb
stazeny.

EEX provadgjici drazby jménem 27 ¢lenskych stati v roce 2018 vydrazila 89 % celkového mnozstvi
vydrazenych povolenek, zatimco ICE vydrazila jménem Spojeného kralovstvi 11 % celkového
mnozstvi. Do 30. ¢ervna 2019 se konalo vice nez 1 480 drazeb.

% Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/7 ze dne 30. fjna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) & 1031/2010,
pokud jde o drazbu 50 miliont nepfid€lenych povolenck z rezervy trzni stability pro inovacni fond, a zafazuje na seznam
drazebni platforma, kterou jmenuje Némecko, Ut. vést. L 2, 4.1.2019, s. 1.
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Tabulka 5 nabizi prehled objemti povolenek®, jez byly vydrazeny Evropskou energetickou burzou

vvvvvv

Tabulka 5: Celkovy objem povolenek ze tieti faze vydraZenych v obdobi 2012-2019

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 (do 30. ¢ervna 2019)* 292 975 500 2 032 500

Zdroj: EEX

Udaje pro rok 2019 odrazeji vstup rezervy trzni stability v platnost v lednu 2019, coZ podstatné sniZilo
drazebni nabidku v roce 2019 (viz Kkapitola 3.3). Drazby vSeobecné prob¢hly hladce a drazebni
zuctovaci ceny byly celkové izce spjaty s cenami na sekundarnim trhu.

V obdobi od ledna 2018 do ¢ervna 2019 bylo pét drazeb zruseno bud’ z dtivodu nedodrzeni vyvolavaci
ceny, nebo z toho divodu, Ze celkovy objem nabidek nedosahl drazeného objemu. Spole¢né s témito
peti drazbami bylo od konce roku?2012 =zruSeno celkem dvanact drazeb =z vice nez
1 480 uskute¢nénych drazeb. Prehled drazebnich ziétovacich cen od roku 2013 do 30. ¢ervna 2019 je
uveden na obréazku 1:

Obrazek 1: Zactovaci cena v§eobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2019

% Objemy vieobecnych povolenek byly uréeny s ohledem na rozhodnuti & 1359/2013/EU. Objemy povolenek pro letectvi
byly uréeny s ohledem na rozhodnuti ¢. 377/2013/EU a nafizeni (EU) ¢. 421/2014.
obchodni praxi prodavat elektiinu doptedu (na zékladé forwardu) a nakupovat potiebné vstupy (véetn€ povolenek) soucasné
s prodejem vystupt.
% Udaje Spojeného kralovstvi pro rok 2019 nejsou zahrnuty v diisledku ochranngch opatieni prijatych Komisi na ochranu
ekologické vyvazenosti systému EU ETS v pfipadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo Unie (viz
kapitola 2.2).
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Pocet ucastnikti drazeb vSeobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2019 je uveden v
dodatku 2. Drazebni platformy vcas zvefejiiuji podrobné vysledky kazdé drazby na zvlastnich
internetovych strankach. Dalsi informace o vysledcich drazeb, véetn€ udaji o u¢asti, poméru pokryti a
cenach, jsou k dispozici ve zpravach clenskych stati zvefejnénych na internetovych strankach
Komise™.

Celkové vynosy ¢lenskych statli z drazeb v obdobi od roku 2012 do 30. ¢ervna 2019 piesahly ¢astku
42 miliard EUR (viz tabulka 2.1 v dodatku 2). Jen v roce 2018 dosahly celkové vytvofené vynosy
14 miliard EUR. Smérnice o systému EU ETS stanovi, Ze by ¢lenské staty mély pouzit nejméné 50 %
vynosil z drazeb, véetné vesSkerych vynost z povolenek pfidélenych v zajmu solidarity a rtstu, k
ucelim souvisejicim s oblastmi zmény klimatu a energetiky. Podle informaci piedlozenych Komisi
Clenské staty v roce 2018 vynalozily nebo planovaly vynalozit téméf 70 % téchto vynosu ke
stanovenym ucellim souvisejicim s klimatem a energetikou. V obdobi 2013-2018 bylo na tyto ucely
vynaloZeno piiblizné 80 % vynosi z drazeb.

40 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm
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3.1.2.5 Odchylka od uplného drazeni povolenek pro vyrobu elektriny a tepla

Clanek 10c smérnice o systému EU ETS stanovi odchylku od obecné zésady obchodovéni s povolenkami formou
drazby, jejimz cilem je podpofit investice do modernizace odvétvi vyroby elektiiny v nékterych ¢lenskych statech EU s
niz§imi piijmy. Ve treti fazi této odchylky vyuziva osm z deseti zpusobilych c¢lenskych stati*, které ptidéluji urcity
pocet bezplatnych povolenek vyrobctim elektiiny za pfedpokladu, Ze jsou provedeny odpovidajici investice.

Bezplatné povolenky podle ¢lanku 10c se odecitaji od mnozstvi povolenek, které by prislusny ¢lensky stat jinak
vydrazil. V zavislosti na vnitrostatnich pravidlech pro uplatiovani odchylky mohou vyrobci elektiiny ziskat bezplatné
povolenky v hodnoté odpovidajici vysi investic uvedenych v jejich narodnich investi¢nich planech, jez provedou, nebo
vysi poplatkt, jez zaplatili do narodniho fondu, jehoz prostiednictvim jsou tyto investice financovany. Jelikoz
pridélovani bezplatnych povolenek vyrobctim elektfiny podle ¢lanku 10c smérnice o systému ETS by v zasadé
znamenalo statni podporu, byly vnitrostatni systémy pro provadéni odchylky podle élanku 10c uvedeny do souladu s
pravidly pro poskytovani statni podpory a podléhaji pozadavkum uvedenym v pokynech tykajicich se statni podpory v
ramci systému EU ETS.**

Piechodné bezplatné pfidélovani podle ¢lanku 10c¢ bude k dispozici i ve étvrté fazi, avSak se zvySenymi pozadavky v
oblasti transparentnosti a s moznosti, aby zpusobilé ¢lenské staty mohly pouzit veskeré prostiedky, jez mohou podle
¢lanku 10c ptidélovat, nebo jejich ¢ast na podporu investic v ramci modernizaéniho fondu. Na zdkladé informaci, které
Clenské staty predlozily Komisi, bude odchylka podle ¢lanku 10c¢ v pfistim obchodovacim obdobi vyuzivana ve velmi
omezené mife. Sedm z deseti zptisobilych &lenskych statd, véetné Polska a Ceské republiky, s nejvy3simi objemy
prechodného pfidélovani bezplatnych povolenek ve tieti fazi se rozhodlo odchylku jiz nevyuzivat.

* K uplatnéni odchylky jsou zptisobilé Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta,
Polsko a Rumunsko. Malta a Lotyssko se rozhodly, Ze ji ve treti fazi nevyuziji.

** Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti po roce 2012, Uf. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4.

Celkova vyse vykazané investi¢ni podpory v letech 2009 az 2018 ¢ini zhruba 12,4 miliardy EUR.
Priblizné 82 % bylo vyclenéno na modernizaci a renovaci infrastruktury, zatimco zbyvajici investice
se tykaly Cistych technologii nebo diverzifikace dodavek.

Pocet povolenek piidélenych bezplatné vyrobcim elektfiny v roce 2018 je uveden v tabulce 1.1
dodatku 1 ptilohy, zatimco maximalni pocet povolenek za rok je uveden v tabulce 1.2 dodatku 1.

Povolenky, jez nebyly piidéleny, mohou byt bud’ vydrazeny, nebo v souladu s ustanovenimi
revidované smérnice o systému EU ETS piidéleny na investice podle ¢lanku 10c v obdobi 2021-2030
vybrané na zékladé vetejné soutéZe. Obrazek 2 uvadi pocet povolenek, jez byly pifidéleny v letech
2013-2018.

Obrazek 2: Bezplatné pridélené povolenky podle ¢lanku 10c
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Zdroj: GR CLIMA.

V prosinci 2018 Polsko Komisi informovalo, Ze v roce 2019 hodla vydrazit 55,8 milionu
nepfidélenych povolenek na zakladé odchylky podle ¢lanku 10c. V kvétnu 2019 Polsko dale Komisi
oznamilo sviij zamér pridat 49,52 milionu nepfidélenych povolenek podle ¢lanku 10¢c do mnozstvi,
které ma Polsko vydrazit v roce 2020.

Obrazek 3 uvadi, v jakém rozsahu byly povolenky podle ¢lanku 10c ptidéleny, ptedany do drazby
nebo nebyly vyuzity (ptidéleny ani pfedany do drazby).
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Obrazek 3: Rozdéleni povolenek (pFidélené, vydraZené, nevyuZité zbyvajici)*
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Tabulka 6 uvadi pocet povolenek podle ¢lanku 10c, které byly v obdobi 2013-2018 vydrazeny, a
rovnéz pocet nevyuzitych zbyvajicich povolenek.

Tabulka 6: Nakladani s nevyuZitymi povolenkami podle ¢lanku 10c v obdobi 2013-2018%

5 Pocet povolenek podle ¢lanku 10c, Pocet zbyvajicich nevyuZitych
Clensky stat které byly vydraZeny (v milionech) povolenek (v milionech)
BG 9,5 0,8
CYy 0,0 0,0
Ccz 0,3 0,1
EE 2,1 0,0
LT 1,1 0,1
PL 55,8 68,9
RO 154 2,8
HU 0 0,9
Celkem 84,2 73,5

Zdroj: GR CLIMA.

“ Udaje zahrnuji mnozstvi pro drazbu z kalendafe drazeb na rok 2019, takze je zohledn&no 55,8 milionu neptidélenych
povolenck, které melo Polsko vydrazit v roce 2019.
2 daje zahrnuji mnozstvi pro drazbu z kalend4fe drazeb na rok 2019 (z obdobi pfid&lovani 2013-2018).
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Pocet neptidélenych povolenek, které byly Clenskymi staty vydrazeny (nebo byly napldnovany pro
drazby) na zékladé odchylky podle clanku 10c pro kazdy rok tieti faze, je uveden v tabulce 1.3 v
dodatku 1 ptilohy.

3.1.3 Mezinarodni kredity

Systém EU ETS svym ucastnikim umozinuje pouzivat mezinarodni kredity z mechanismu ¢istého
rozvoje podle Kjotského protokolu a ze spoleéného provadéni pii plnéni ¢asti svych povinnosti v
ramci systému EU ETS az do roku 2020, a to s vyhradou kvalitativnich a kvantitativnich omezeni.
Tyto kredity jsou finanénimi nastroji, které predstavuji tunu CO, odstranéného z atmosféry, nebo
které vedou k snizeni jeho mnozstvi v atmosféfe v disledku projektu snizovani emisi. Ve tieti fazi
se jiz kredity pfimo nevyrazuji, ale lze je kdykoli v prubéhu kalendarniho roku vymeénit za
povolenky.

Podle ustanoveni revidované smérnice o systétmu EU ETS nebudou mezinarodni kredity jiz
pouzivany ke splnéni povinnosti stanovenych v rdmci syst¢ému EU ETS na pfiSti obchodovaci
obdobi.

* Projekty v ramci mechanismu ¢istého rozvoje i spoleéného provadéni vytvareji uhlikové kredity podle Kjotského
protokolu: Projekty v ramci mechanismu €istého rozvoje produkuji certifikovana snizeni emisi (CER) a projekty v ramci

Prestoze presné mnozstvi narokti na mezinarodni kredity ve druhé a treti fazi (2008—2020) bude zcasti
ovlivnéno mnozstvim budoucich ovéfenych emisi, trzni analytici odhaduji, Ze bude Cinit pfiblizné
1,6 miliardy kreditd. Na konci Cervna 2019 cinil celkovy pocet mezinarodnich pouzitych nebo
vyménénych kreditd 1,51 miliardy, coZ piedstavuje vice nez 90 % odhadu povoleného maxima.

Uplny prehled o vyméné mezinarodnich kreditd je k dispozici v dodatku 3 piilohy.

3.2 Poptavka: povolenky vynaté z obéhu

Podle udaji zanesenych v registru Unie se odhaduje, Ze se v roce 2018 emise ze zafizeni zapojenych
do systému EU ETS snizily o 4,1 % ve srovnani s rokem 2017. Jak ukazuje tabulka 7, sniZeni emisi
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bylo zptisobeno predev$im vyrobou elektfiny a tepla, zatimco emise z primyslu se snizily jen velmi
mirné.

Tabulka 7: Ovéfené emise (v milionech tun ekvivalentu CO,)*

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ovérené emise

1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682
celkem

Zména oproti roku

ol -18% 2% 22% | 49% | 06% | 29% | 02% | 41%

Ovérené emise z
vyroby elektiiny a 1190 1184 1125 1037 1032 992 985 913
tepla

Zména oproti roku

1 -05% | 50% | -78% | 05% | -38% | 0,7% | —7,3%

Ovéfené emise z
priumyslovych 715 683 783 777 771 758 769 769
zafizeni

Zména oproti roku

w1 -45% | 147% | 09% | 0,7% | -1,7% 14% | -0,1%

Tempo ristu
realného HDP v EU-
28

18% | 04% | 03% 1,8 % 2,3% 2,0% 25% 2,0%

Zdroj: EUTL, udaje o HDP uvedené na adrese
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(ziskano v Cervenci 2019). Ovéfené emise z letecké dopravy jsou vykazany zvlast' v kapitole 4.

Rozpis ovéfenych emisi systému ETS ze zafizeni podle typu sklenikovych plynt (CO,, N,O a PFC) je
uveden v tabulce 5.1 v dodatku 5 ptilohy.

Pocet dobrovolné zrusenych povolenek v roce 2018 ¢inil 36 559 povolenek. Celkem bylo do konce
¢ervna 2019 zaznamenano 345 893 dobrovolné zrusenych povolenek.

3.3 Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Na pocatku treti faze v roce 2013 se systém EU ETS vyznacoval znac¢nou strukturalni nerovnovahou
mezi nabidkou povolenek a poptavkou po nich ve vysi 2,1 miliardy povolenek. Tento piebytek se v

#3 Zatazeni do kategorii vyroba elektfiny a tepla a primysl pouzité v tabulce 7 je v souladu se &tvrtou fazi klasifikace NACE,
ktera byla pouzita k sestaveni seznamu odvétvi ohrozenych rizikem uniku uhliku pro pfisti obchodovaci obdobi.
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prubéhu aktualniho obchodovaciho obdobi neustale snizoval, pticemz v roce 2014 byl stabilni a v
roce 2015 vyrazné klesl na 1,78 miliardy povolenek, v roce 2016 na 1,69 miliardy povolenek a v
roce 2017 na 1,65 miliardy povolenek. V roce 2018 zistal ptebytek ve vysi 1,65 miliardy povolenek.

Obrazek 4 znazornuje vyvoj piebytku na evropském trhu s uhlikem do konce roku 2018.

Obrazek 4: Vyvoj prebytku na evropském trhu s uhlikem v letech 2013-2018
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Zdroj: GR CLIMA.

K vyfeseni strukturalni nerovnovahy mezi nabidkou povolenek a poptavkou po nich byla v roce 2015
vytvofena rezerva trzni stability” k zvyseni flexibility drazebni nabidky emisnich povolenek. V
souvislosti s revizi systému EU ETS® byly provedeny vyznamné zmény ve fungovani rezervy trzni
stability, jak je uvedeno v ramecku nize. Rezerva trzni stability zacala fungovat poc¢atkem roku 2019.

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni
stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a o zméné smérnice 2003/87/ES,
Ut. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1.

45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za
ucelem posileni nakladove efektivnich zpisobu snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814  (Uk. vést. L 76, 19.3.2018, s.3); k dispozici na adrese:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L _.2018.076.01.0003.01.ENG&toc=0J:L.:2018:076:TOC
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Klicovym faktorem fungovani rezervy trzni stability je celkovy pocet povolenek v obéhu. Pokud
bude celkovy pocet povolenek v obéhu vyssi nez predem stanovena horni hranice (833 miliont
povolenek), povolenky se do rezervy budou vkladat, a pokud bude jejich mnozstvi niZs$i nez
pfedem stanovena spodni hranice (méné nez 400 milion povolenek), povolenky se z rezervy
budou uvoliovat*. Povolenky tedy do rezervy trzni stability budou plynout nebo se z ni uvoliiovat
v ptipadech, kdy ukazatel celkového poctu povolenek v obéhu neodpovidd predem urcenému
rozmezi. Do rezervy budou umistény rovnéz povolenky z obdobi 2014-2016, jejichz drazba byla
odlozena**, jakoz i tzv. neptridélené*** povolenky.

Celkovy pocet povolenek v obéhu, ktery je dulezity pro vkladani povolenek do rezervy trzni
stability a jejich uvoliiovani z ni, se vypocitad pomoci tohoto vzorce:

Celkovy pocet povolenek v obéhu = nabidka — (poptavka + povolenky v rezerve trzni stability)

Slozky nabidky a poptavky pouZité ve vzorci jsou podrobné popsany v tabulce 4.1 v dodatku 4
prilohy.

Revidovana smérnice o systtmu EU ETS zavadi ve fungovani rezervy trzni stability dve
vyznamné zmeény. Za prvé, procento celkového poc¢tu povolenek v obéhu, jez bude umisténo do
rezervy v letech 2019 az 2023, se zdvojnasobuje z 12 % na 24 %. To podstatné zvySuje tempo
snizovani prebytku. Za druhé, od roku 2023 nebudou povolenky drzené v rezervé trzni stability
presahujici drazebni objem z pfedchoziho roku jiz nadale platné.

* Nebo pokud jsou piijata opatieni podle ¢lanku 29a smérnice o systému EU ETS.

** Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1359/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o zméné smérnice

2003/87/ES za t&elem vyjasnéni ustanoveni o harmonogramu draZeb povolenek na emise sklenikovych plyni, U¥. vést.
L 343, 19.12.2013, s. 1.

** Nepridélené povolenky jsou povolenky, které nebyly ptidéleny podle ¢l. 10a odst. 7 smérnice o systému EU ETS, tj.
povolenky zbyvajici v rezervé pro nové ucastniky na trhu, a povolenky, které vyplyvaji z pouziti ¢l. 10a odst. 19 a 20, tj.
povolenky, které mély byt bezplatné pfidéleny zaiizenim, k ¢emuz vSak nedoslo kvili ¢aste¢nému &i uplnému zastaveni
provozu nebo podstatnému snizeni kapacity. Povolenky fakticky ,,nepfidélené* v dusledku uplatiovani ptislusného
faktoru uniku uhliku na odvétvi, ktera v aktudlnim obdobi nebyla zaclenéna do seznamu odvétvi ohrozenych rizikem
uniku uhliku, a povolenky, které nebyly ptidéleny podle ¢lanku 10c smérnice o systému EU ETS, nejsou uréeny k
umisténi do rezervy trzni stability podle ¢l. 1 odst. 3 rozhodnuti (EU) 2015/1814. Tyto povolenky proto nejsou zahrnuty
(viz s. 225 posouzeni dopadi (SWD(2015) 135 final) pfipojené k navrhu revize smérnice o systému EU ETS ve &tvrté
fazi).

Zprava o trhu s uhlikem umoziiuje konsolidovat udaje tykajici se nabidky a poptavky zvefejiiované
podle harmonogramu vykazovacich povinnosti, jez jsou stanoveny ve smérnici o systému EU ETS a
jejich provadeécich predpisech.

Obrazek 5 ukazuje slozeni nabidky a poptavky v roce 2018. Piislusné udaje byly také zvetejnény v
ramci tretiho sdéleni o celkovém poétu povolenek v obshu pro uéely rezervy trzni stability*.

Obrazek 5: SloZeni souhrnné nabidky a poptavky za obdobi do konce roku 2018

46 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf
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Ptevadéni povolenek

V ramci piipravy na rezervu trzni stability, ktera zacne fungovat v roce 2019, Komise od poloviny
kvétna 2017*" pravideln& zvefejituje celkovy podet povolenek v ob&hu za predchozi rok. V
kvétnu 2019 byl potieti zvefejnén celkovy pocet povolenek v obéhu odpovidajici
1 654 909 824 povolenkam*®. Zvetejnéni v roce 2019 vede k daldimu umisténi povolenek do rezervy
trzni stability, coz v letech 2019 a 2020 snizi drazebni objemy.

Na zaklad¢ celkového poctu povolenek v obehu v roce 2017 a 2018 a revidovanych pravnich predpisti
se v roce 2019 drazebni objemy snizily téméf o 40 %, tj. skoro 397 miliontt povolenek.

47.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228 en.pdf
8 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
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Odpovidajicim zptisobem budou drazebni objemy sniZeny i v roce 2020*. V diisledku toho bude v
roce 2019 vydrazeno piiblizng o 30 % povolenck mén&® nez v roce 2018. Dodatek 8 uvédi
informace o piispévcich ¢lenskych stati do rezervy trzni stability za cely rok 2019 a od ledna do
srpna 2020.

4. LETECKA DOPRAVA

Odveétvi letecké dopravy je soucasti systému EU ETS od roku 2012. Pvodni pravni ptedpisy se
tykaly vSech leti do Evropského hospodaiského prostoru (EHP) i z né¢ho. EU vsSak omezila
zavazky na obdobi 20122016 na lety uvniti EHP s cilem podpofit rozvoj opatieni Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) k snizeni emisi z letecké dopravy na celosvétoveé urovni.

V fijnu 2016 Shroméazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi schvalilo rezoluci tykajici
se systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA).
Systém CORSIA je koncipovan jako systém kompenzace emisi CO, s cilem stabilizovat emise
pochazejici z mezinarodni letecké dopravy na trovni roku 2020. S ohledem na tento vysledek byla
smérnice o syst¢ému EU ETS v roce 2017 pozménéna s cilem prodlouzit omezeni na lety uvnitf
EHP do 31. prosince 2023. Poté bude v ptipadé, ze nedojde k ptezkumu, obnoven pivodni plny
rozsah.

Revidovana smérnice o syst¢tmu EU ETS pfedpoklada, ze by Evropskd komise méla podat
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o zptsobech provedeni systému CORSIA v pravu Unie
prostfednictvim revize smérnice. Stanovi také pouziti linedrniho redukcéniho koeficientu pro
letectvi poc¢inaje rokem 2021.

V roce 2018 byly povolenky vydavany v souladu s oblasti pasobnosti zahrnujici pouze lety uvniti
EHP. Bylo pridéleno néco pies 32,3 milionu bezplatnych povolenek. Do tohoto poctu jsou zahrnuty
bezplatné povolenky (o néco vice nez 31,2 milionu povolenek) pro zavedené provozovatele a témet
1,1 milionu povolenek ze zvlastni rezervy pro nové ucastniky na trhu a rychle rostouci provozovatele.
Povolenky pridélené z této rezervy se v letech 2017-2020 zdvojnésobi, protoze se vztahuji na celé
obdobi 2013-2020. Objem drazeb v roce 2018 ¢inil pfiblizné 5,6 milionu povolenek.

V roce 2018 ovéfené emise v oblasti letecké dopravy dale rostly a ¢inily 67 milionu tun oxidu
uhli¢itého, coz oproti roku 2017 piedstavuje narust o 4 %.

Tabulka 8 uvadi souhrn ovéfenych emisi, bezplatnych povolenek a drazebnich objemt pro odvétvi
letecké dopravy od zacatku tieti faze.

* Objem, ktery méa byt pridan do rezervy trzni stability za obdobi od 1. ledna do 31. srpna 2020, byl stanoven na zaklad&
zvefejnéni ukazatele ptebytku v roce 2019 a €inil témet 265 milionti povolenek. Zbyvajici objemy, které maji byt do rezervy
trzni stability pfidany v roce 2020, budou stanoveny po zvefejnéni ukazatele ptebytku v roce 2020.

% Upozoriiuje se, Ze skuteéné drazebni objemy zaviseji také na jinych faktorech, jako je draZeni piebytkil na zékladg
odchylky podle ¢lanku 10c a udast stath EHP/ESVO v systému EU ETS.

°L S ptihlédnutim k tomu, Ze drazebni objemy od ledna do srpna 2019 jiz byly sniZeny o rezervu trzni stability na zakladg
udaje o piebytku za rok 2017.
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Tabulka 8: Ovérené emise a povolenky piidélené odvétvi letecké dopravy

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ovérené emise (v
milionech tun
ekvivalentu CO,)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,0

Zména ovérenych emisi +2,5% +4,1% +7,6 % +4,7 % +4 %
oproti roku x-1

Bezplatné povolenky
(EU-28+staty ESVO
EHP)*

324 32,4 32,1 32,0 33,1 31,2 31,2%

Bezplatné pridélené
povolenky ze zvlastni
rezervy pro nové
ucastniky na trhu a
rychle rostouci
provozovatele

Objem vydraZenych

povolenek 0 93 16,4 59 4,7 5,6 2,0%

Zdroje: EUTL, GR CLIMA, EEX.

V roce 2013 bylo ptijato rozhodnuti® o omezeni zavazki tykajicich se klimatu pouze na lety v ramci
EHP. Plnéni zavazkd v odvétvi letecké dopravy bylo v letech 2012 a 2013 odloZeno. Odlozené
objemy povolenek z roku 2012 byly proto vydrazeny v roce 2014, pfiCemz zavazky v oblasti emisi z
letecké dopravy z roku 2013 a 2014 byly splnény v obdobi od ledna do dubna 2015.

V &ervnu 2018 prijala ICAO normy a doporugené postupy systému CORSIA®. Ty spolu s prvky
provadéni podrobné popisuji fungovani systému CORSIA. Dilezité prvky provadéni, jako jsou
zpusobilé jednotky a rdmec pro alternativni paliva, nebyly dosud piijaty. EU a jeji Clenské staty
uznaly a podporuji formalni pfijeti norem a doporucenych postupti ze strany ICAO a dodrzely

%2 Tyto udaje neberou v Givahu provozovatele letadel, ktefi ukongili &nnost.

%% Pyidslovani povolenek pro Spojené kralovstvi (4,31 milioni povolenek z celkového objemu pro rok 2019) bylo
pozastaveno kvili ochrannym opatfenim, kterd Komise pfijala na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v
ptipadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo Unie (viz kapitola 2.2).

>* Do konce &ervna 2019.

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi dogasna odchylka
od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi.
Text s vyznamem pro EHP, Ut. vést. L 113, 25.4.2013, s. 1.

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx
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postupy k ozndmeni existujicich rozdila® mezi ptislusnymi pravnimi pfedpisy EU a systémem

CORSIA. Od 1. ledna 2019 musi provozovatelé letadel monitorovat a hlasit své emise také pro systém
CORSIA. Ramec pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani v systému EU ETS byl revidovan tak,
aby byla za timto ucelem zavedena pravné zavazna povinnost (viz kapitola 6.1). Tento integrovany
pristup k obéma nastrojiim zajist'uje omezeni administrativni zat€ze na minimum.

5. DOZOR NAD TRHEM

Podle revidované smérnice o trzich financnich nastroji* (smérnice MiFID2) jsou emisni
povolenky s platnosti od 3. ledna 2018 klasifikovany jako finan¢ni nastroje. To znamena, ze
pravidla, jez se uplatiiuji u tradi¢nich financnich trhi (trhy zahrnujici obchod s uhlikovymi
derivaty na hlavnich platformach nebo mimoburzovni trhy (OTC)), se vztahuji i na spotovy
segment sekundarniho trhu s uhlikem (transakce s emisnimi povolenkami pro jejich okamzité
dodani na sekundarni trh). Tento segment se tak z hlediska transparentnosti, ochrany investord a
integrity stavi na stejnou uroven jako trh s derivaty. Dozor nad primarnim trhem bude s vyjimkou
otazek spojenych se zneuzivanim trhu i nadale spadat do natizeni o drazbé povolenek.

v v

Vzhledem ke kifizovym odkaziim na definice finan¢nich néstroji uvedené ve smernici MiFID2 se
budou na emisni povolenky vztahovat i dalsi pravni predpisy tykajici se financnich trhii. To plati
zejména pro nafizeni o zneuzivani trhu**, jez se vztahuje na transakce a postupy tykajici se
emisnich povolenek jak na primarnich, tak i na sekundarnich trzich. Stejné€ tak v disledku odkazu
na smérnici MiFID2 uvedeného ve smérnici o boji proti prani penéz*** budou mit obchodnici s
uhlikem, ktefi ziskali licenci podle smérnice MiFID, povinnost provadét v rameci sekundarniho
spotového trhu s emisnimi povolenkami u svych klientti hloubkové kontroly. ****

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich néstroji a o zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.

** Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZivani trhu (nafizeni o
zneuzivani trhu) a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES,
2003/125/ES a 2004/72/ES.

**% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piredchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

**** Hloubkové kontroly jsou jiz povinné na primarnim trhu a na sekundarnim trhu s derivaty emisnich povolenek.

Po reform¢ systému EU ETS pro ¢tvrtou fazi vstoupila znovu na trh fada ucastnikt trhu, jako jsou
vyznamné financni subjekty a zprostfedkovatelé. Pocet Gcastnikl zptisobilych k podavani nabidek pii
drazbach na spolecné drazebni platformé vzrostl z 73 (leden 2018) na 79 (prosinec 2018). Velkou
vétSinu ucastnikl tvoii provozovatelé (73 %), zatimco zbyvajici ¢ast predstavuji investi¢ni podniky a

%" Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027 ze dne 29. listopadu 2018 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o prvni vydani mezinarodnich norem a doporucenych postupl v
oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi — Program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim
letectvi (CORSIA), Ut. vést. L 325, 20.12.2018, s. 25.

32



Gvérové instituce (19 %), jakoZ i osoby osvobozené od pozadavkil smérnice MiFID (8 %)>. Pro
porovnani, kdyz byly koncem roku 2012 drazby zahijeny, bylo k podavani nabidek na drazbach
zpusobilych 42 ucastnikli, z toho 67 % ptedstavovali provozovatelé, 26 % investicni podniky a
Gvérové instituce a 7 % nefinanéni zprostiedkovatelé™.

Podle stavajicich pravidel tykajicich se zneuzivani trhu jsou piisluiné vnitrostatni organy® odpovédné
za sledovani trhu, a to jak s ohledem na drazby, tak i na sekundarni trh. Na evropské urovni jejich
¢innost koordinuje Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) stejné jako v piipadé ostatnich
finan¢nich nastroju.

Pfislusné wvnitrostatni orgdny maji pravomoc ukladat napravnd opatfeni nebo sankce, pokud
rozhodnou, ze urcité chovani vede ke zneuzivani trhu. Aby mohly plnit svijj Gkol v oblasti sledovani
trhu, stanovi pravni pfedpisy tykajici se financ¢nich trhti fadu pozadavkii na podavani zprav a
transparentnost, které se vztahuji na obchodni systémy a investicni podniky. V rdmci pozadavki na
podavani zprav musi obchodni systémy a investi¢ni podniky sdélovat pfislusnym organiim podrobné
udaje o transakcich s emisnimi povolenkami nebo jejich derivaty, které jsou provadény v obchodnich
systémech a na mimoburzovnich trzich®. Pozadavky na podavani zprav zahrnuji rovnéz povinnost
obchodnich systému a investi¢nich podnikii poskytovat pfisluSnym organtim udaje o pozicich, pokud
jde o emisni povolenky®. V ramci pozadavki na transparentnost zvefejiiuji obchodni systémy a
investi¢ni podniky obchodni tidaje® a tydenni souhrnné tdaje o pozicich®.

%8 Veskeré tidaje jsou prevzaty z mésicnich zprav spoleéné drazebni platformy (CAP2) pro Komisi.

% podle . 18 odst. 2 nafizeni o drazb& povolenek.

8 Seznam piislugnych vnitrostatnich organti je k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/system/files/mar-2014-596-
art-22-list_en.pdf

81 podle &lanku 26 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 600/2014 ze dne 14. kvétna 2014 o trzich finannich
nastroji (MiFIR) musi obchodni systémy a investi¢ni podniky pfedkladat pfislusnym organiim hlaSeni obsahujici podrobné
Udaje tykajici se transakci s povolenkami na emise a jejich derivaty.

82 (Jgelem povinnosti tykajici se podavani zprav o pozicich podle ¢lanku 58 smérnice MiFID2 je umoznit sledovani pozic,
které drzi jednotlivé kategorie osob, pokud jde o povolenky na emise.

8 Cilem rezimu transparentnosti pred uskuteénénim obchodu / po uskutednéni obchodu, ktery stanovi ¢lanky 8, 10 a 21
prilezitostech a cenach.

% Veiejng dostupné tydenni zpravy o pozicich zajistuji transparentnost ohledné Gisudku o trhu, jenZ si mohou utvofit urgité
kategorie obchodniki.
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5.1 Pravni povaha emisnich povolenek a nakladani s nimi z dafiového hlediska

Pravni povaha emisnich povolenek a nakladani s nimi z danového hlediska se v jednotlivych
zemich 1isi, nebot’ tyto dva aspekty nejsou ve smérnici o systému EU ETS definovany. Zem¢ jsou
povinny predkladat kazdoro¢né zpravu o svych vnitrostatnich rezimech tykajicich se pravni
povahy emisnich povolenek a nakladani s nimi z danového hlediska v ramci svych zprav
predkladanych podle ¢lanku 21. Navzdory neexistujici harmonizaci v tomto ohledu poskytuje
stavajici regulacni ramec nezbytnou pravni oporu pro vyspély, transparentni a likvidni trh s
uhlikem a soucasné zajist'uje jeho stabilitu a integritu.

V néavaznosti na doporu¢eni Evropského uéetniho dvora zveiejnila Komise v &ervenci 2019 studii® o
pravni povaze povolenek. Studie provedend nezavislym poradcem nezjistila praktické problémy
spojené s neexistenci definice pravni povahy povolenek. Studie dospéla k zavéru, ze by
harmonizovana definice nepiinesla vétsi pravni jistotu, ani by nutné neméla dopad na likviditu trhu s
uhlikem. Ackoli nebyly doporuceny zadné legislativni iniciativy, ve studii bylo navrzeno, aby byly
provozovatelim poskytovany informace, poradenstvi, odborna ptiprava a aby bylo zajisténo budovani
kapacit, a to na zakladé klasifikace povolenek jako finan&nich néstroji podle smérnice MiFID2%.

Pokud jde o naklddani s povolenkami z dafiového hlediska, tfi zem€ ozndmily, Ze se na vydavani
emisnich povolenek vztahuje dan z pridané hodnoty (DPH). Naopak v 27 zucastnénych zemich se
DPH vztahuje na transakce s emisnimi povolenkami na sekundarnim trhu. VéEtSina zemi uvedla, ze se
na domdci transakce s emisnimi povolenkami uplatiluje mechanismus pifeneseni dafiové povinnosti.
Odchylkou tykajici se pfeneseni danové povinnosti se povinnost provést platbu DPH piesouva z
prodavajiciho na osobu kupujici zbozi nebo sluzby, a jedna se tedy o u¢inné ochranné opatieni proti
podvodim v oblasti DPH. V listopadu 2018 byla moznost ¢lenskych statt uplatiiovat tuto odchylku
prodlouZena do 30. &ervna 2022%. Clenské staty se vyzyvaji, aby i nadale uplatiiovaly mechanismus
preneseni danové povinnosti s cilem zajistit trvalou nalezitou ochranu trhu s uhlikem.

% studie je k dispozici na adrese: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-11e9-
9d01-0laa75ed71al/language-en

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastrojii a o zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU, UFt. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349. K dispozici na adrese: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:02014L0065-20160701

87 Smérnice Rady (EU) 2018/1695 ze dne 6. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoledném systému
dang z pfidané hodnoty, pokud jde o dobu pouziti volitelného mechanismu pieneseni datiové povinnosti ve vztahu k dodani
nékterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi a mechanismu rychlé reakce proti podvodim v
oblasti DPH, UF. vést. L 282, 12.11.2018, s. 5.
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6. MONITOROVANI, VYKAZOVANI A OVEROVANI EMISI

Harmonizaci pozadavkl na monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci v ramci systému EU
ETS zajistuje nafizeni o monitorovani a vykazovani* a natizeni o akreditaci a ovefovani**.

Monitorovaci systém v ramci systému EU ETS je strukturovan na zaklad¢ ,,modularniho®
ptistupu, takze poskytuje vysoky stupeti flexibility, aby provozovatelé mohli zajistit ndkladovou
efektivnost a zaroven vysokou spolehlivost idajii o monitorovanych emisich. Za timto ucelem je
povoleno pouziti nékolika monitorovacich metod (metody zalozené na vypoctech nebo metody
zalozené na méfeni a ve vyjimecnych ptipadech také nouzovych pristupti). Pro rizné ¢asti zatizeni
lze pouzit rizné metody. Pro provozovatele letadel prichazeji v ivahu pouze pristupy zalozené na
vypoctech, pfiCemz hlavnim parametrem, jejz je tfeba urcit u letd spadajicich do systému EU ETS,
je spotieba paliva. Nahodnému vybéru metod monitorovani a do¢asnym odchylkim ma zabranit
pozadavek, aby si zafizeni a provozovatelé letadel nechali plan monitorovani schvalit prislusSnym
organem podle natfizeni o monitorovani a vykazovani.

Narizenim o akreditaci a ovefovani pro treti fazi a dalsi obdobi byl pro celou EU zaveden
harmonizovany pfistup k akreditaci ovérovateli. Aby mohli ovéfovani v souladu s nafizenim o
akreditaci a overovani provadét overovatelé, ktefi jsou pravnickou osobou nebo pravnim
subjektem, musi byt akreditovani vnitrostatnim akreditacnim organem. Tento jednotny akredita¢ni
systém umoznuje ovérovatelim vykondvat ¢innost na zdkladé vzdjemného uznavani ve vSech
zaCastnénych zemich, diky ¢emuz jsou plné€ vyuzity vyhody vnitiniho trhu a ptispiva se k tomu,
aby byla vSude zajiSténa dostate¢na dostupnost.

* Natizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyni podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Uk. vést. L 181, 12.7.2012,
s. 30.

** Natizeni Komise (EU) ¢. 600/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o ovétovani vykazi emisi sklenikovych plyni
a vykazi tunokilometrt a akreditaci ovéfovatelti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 1.

6.1 Obecny vyvoj

ZkuSenosti s provadénim nafizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni o akreditaci a ovéfovani
ukazaly, Ze pravidla je tfeba dale zlepSovat, upfesnovat a zjednoduSovat, aby se dale podpofila
harmonizace, snizila administrativni zatéz pro provozovatele a zucastnéné zemé a dale zvysila
ucinnost systému.

Od Gnora 2017 probihaly konzultace se z(¢astnénymi zemémi zaméiené na aktualizaci téchto dvou
nafizeni v ramci piipravy ¢tvrté faze systému EU ETS a v zajmu zlepSeni a zjednoduseni postupti
monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace. Prvni aktualizace probéhla v roce 2018. Za tcelem
zavedeni systému ovéfovani pro sbér udaji o pridélovani bezplatnych povolenek v roce 2019 a
aktualizovaného systému monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace pied zahajenim sbéru
udaju pro systém CORSIA (viz kapitola 4), zacaly dne 1. ledna 2019 platit revidované verze nafizeni
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0 monitorovéni a vykazovani®® a nafizeni o akreditaci a ovéfovani®. Probihaji dali prace a konzultace

s cilem dokoncit proces revize monitorovani, vykazovani, ovétfovani a akreditace s dostateCnym
predstihem pred zacatkem Ctvrté faze.

Uginnost systému dodrzovani se zlepsila poté, co nafizeni o monitorovani a vykazovani umoznilo
zemim povinné vyzadovat elektronické vykazovani. V roce 2019 informovalo o pouZzivani
elektronickych Sablon nebo specifickych formatt souborti pro plany monitorovani, vykazy emisi,
ovetovaci zpravy a/nebo zpravy o zlepseni na zakladé minimalnich pozadavkt stanovenych Komisi
sedmnact zacastnénych zemi. Pouzivani urCité formy automatizovaného informacniho systému pro
vykazovani v ramci systému EU ETS oznamilo tfinact zacastnénych zemi.

6.2 PouZité monitorovani

Podle zprav podle clanku 21, které Clenské staty ptedlozily v roce 2019, pouziva vétSina zatizeni
metodiku zaloZenou na vypoétech”. Vyuzivani systémii kontinualniho méteni emisi bylo nahlaseno
pouze u 182 (1,7 %) zafizeni ve 23 &lenskych statech, nejéastéji v Némecku, Francii a Ceské
republice. Pocet téchto zemi je sice stejny jako v predchozim roce, celkové vsak ptibyla dalsi tii
zafizeni, ktera tento pfistup pouZzivaji.

Pouziti nouzového piistupu uvedlo pouze jedenact zemi u 38 zafizeni, coz piredstavuje piiblizné
2,6 milionu tun ekvivalentu CO, (v porovnani s 3,4 milionu tun ekvivalentu CO, v pfedchozim roce).
Za 31 % celkovych emisi vykdzanych v souvislosti s nouzovym pfistupem odpovidé jedno zatizeni v
Nizozemsku.

Naprosta vét§ina zatizeni splituje minimalni Grovné piesnosti’* stanovené nafizenim o monitorovani a
vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, Ze od poZzadavku pouzit nejvys$si Grovné presnosti u
vyznamnych zdrojovych tokt se alespofi v jednom parametru odchylilo pouze 97 zatizeni kategorie C
(v porovnani se 106 v pfedchozim roce), tj. 13,4 %. Tyto odchylky se povoluji pouze v ptipadé, kdy
provozovatel prokaze, ze nejvyS$i Urovné presnosti technicky nelze dosahnout nebo ze by to
vyzadovalo nepfimérené naklady. Pokud tyto podminky jiz neplati, jsou provozovatelé¢ povinni svij
monitorovaci systém modernizovat. V roce 2013 bylo uvedeno, ze 16 % zatizeni kategorie C n&jakym
zpusobem nespliiuje pozadavek nejvyssi urovné presnosti. Od pocatku treti faze tedy dochazi ke
zlepsovani, pokud jde o plnéni pozadavkl nejvyssi irovné presnosti u zatfizeni kategorie C.

Podobné i zpravy od 22 zicastnénych zemi naznacuji, ze celkem 19 % zafizeni kategorie B ma
povolenu urcitou formu odchylky od pozadavki stanovenych natfizenim o monitorovani a vykazovani
v porovnani s 21 % v piedchozim roce a s 22 % v roce predtim, coZ prokazuje neustalé zlepSovani v
souladu s pozadavky na nejvyssi uroven presnosti.

6.3 Akreditované ovérovani

88 provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plynti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a o zméné natizeni Komise (EU) & 601/2012, UF. vést.
L 334,31.12.2018, s. 1.

% Provad&ci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani udajii a akreditaci ov&fovatelti podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, UF. vést. L 334, 31.12.2018, s. 94.

™ Hlavnim divodem je to, e metodika zaloZend na méfeni vyZaduje pouZiti znadnych prostfedkii a know-how pro
kontinualni méfeni koncentrace pfislu§nych sklenikovych plynd, které mnoho malych provozovateli nema.

™ Natizeni Komise (EU) & 601/2012 pozaduje, aby vsichni provozovatelé dosahovali konkrétnich minimalnich urovni
presnosti, pfi¢emz vétsi zdroje emisi musi dosahnout vyssich Grovni pfesnosti (tj. vyzadujicich spolehlivéjsi udaje), zatimco
u menSich zdroji se z dtivodti nakladové efektivnosti uplatituji méné ptisné pozadavky.
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Celkovy pocet ovéfovatelt neni ve zpravach podle ¢lanku 21 uveden. Evropskad spolupréce pro
akreditaci (EA) vSak poskytuje Ustfedni odkaz na pfislusné vnitrostatni akreditacni organy a jejich
seznamy ové&fovateld akreditovanych pro systém EU ETS",

Vzajemné uznavani ovéfovatelli mezi zucastnénymi zemémi Uspesné funguje: 24 zemi uvedlo, Ze na
jejich uzemi piisobi nejméné jeden zahranicni ovéfovatel.

Ovéfovatelé ve velké mite plni pozadavky nafizeni o akreditaci a ovéfovani. V roce 2018 ozndmilo
Polsko pozastaveni akreditace jednomu ovétfovateli a zddnd zemé neuvedla odebrani akreditace. Pro
srovnani, v roce 2017 bylo oznameno jedno pozastaveni a tfi pfipady odebrani akreditace. Némecko,
Francie a Polsko oznamily pro rok 2018 omezeni rozsahu akreditace u dvou, jednoho resp. tii
ovetovateld v porovnani s omezenim u dvou ovéfovatelu z Polska v roce 2017.

Deset zemi v tomto roce oznamilo piipady, kdy byla na ovéfovatele podana stiznost (o jeden piipad
vice nez v minulém roce). Celkovy pocet stiznosti (71) je vSak nizsi, a sice o 14 %. 93 % obdrzenych
stiznosti jiz bylo tidajné vytizeno (v minulém roce to bylo 95 %). Deset zemi uvedlo neshody tykajici
se totoznosti ovéfovatelll v ramci procesu vymény informaci mezi vnitrostatnimi akredita¢nimi
organy a prislusnymi organy (v porovnani s dvanacti v pfedchozim roce).

7. PREHLED SPRAVNICH UPRAV

Zem¢ ucastnici se systému EU ETS vyuzivaji rizné ptistupy s ohledem na pfislusné organy, jez
jsou povéfeny provadénim systému EU ETS. V nékterych zemich se do né& zapojuje nékolik
mistnich organti, zatimco v jinych je pristup centralizovangjsi.

Na zaklad¢ zprav predlozenych podle ¢lanku 21 v roce 2019 se na provadéni systému EU ETS v
kazdém ¢&lenském statd podili v praméru pét prislusnych organt”. Pokud jde o koordinaci mezi
organy, vykazany byly rizné nastroje, mimo jiné napiiklad pravni nastroje k centralni spraveé plani
monitorovani (ve ¢trnacti zemich), zavazné pokyny a poradenstvi poskytované ustfednim piislusnym
organem mistnim organtim (v deseti zemich) a pravidelné pracovni skupiny nebo setkani organii (v
patnacti zemich). Sedm zemi uvedlo, ze Zadné takovéto nastroje nejsou k dispozici.

Co se tyce spravnich poplatkli tctovanych v souvislosti s vydavanim povoleni a schvalovanim plant
monitorovani, v roce 2019 tfinact zemi informovalo, Ze od provozovateli zafizeni nevybiraji Zadné
poplatky (Estonsko, Irsko, Kypr, Lichtenstejnsko, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Recko, Slovensko a Svédsko), o jednu méné neZ v minulém roce. Stejné jako v
predchozim roce neodvad&ji poplatky provozovatelé letadel v patnacti zemich (Belgie, Ceska
republika, Estonsko, Kypr, LichtensStejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Recko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko). Poplatky se v jednotlivjch zemich a u
riznych druht sluzeb zna¢né 1i8i, a to v rozmezi od 5 EUR do 6 913,31 EUR v souvislosti s
vydavanim povoleni a schvalovanim pland monitorovani zafizeni a od 5 EUR do 2 400 EUR za
stejnou sluzbu pro provozovatele letecké dopravy.

2 Seznam Evropské spolupréce pro akreditaci obsahujici pfistupova mista pro pfistup k vnitrostatnim akreditaénim organtim
akreditujicim ov&fovatele pro systtm EU ETS: https://european-accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-
successfully-undergone-peer-evaluation-by-ea/

™V n&kterych piipadech mohou zemé vykazovat n&kolik regionalnich/mistnich organti jako jeden piislusny organ.
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Celkove je spravni organizace systému ETS v zi¢astnénych zemich velkou mérou tc¢inna. I nadéle by
se méla posilovat a podporovat komunikace a sdileni osvédcenych postupd, a to i prostfednictvim
¢innosti fora pro zajisténi souladu s EU ETS a kazdoro¢ni konference o zajisténi souladu v ramci
systému EU ETS.

8. SOULAD A PROSAZOVANI

Smérnice o systému EU ETS stanovi penézni sankci ve formé ,,pokuty za prekroceni emisi® ve
vysi 100 EUR (indexovano) za kazdou vypusténou tunu CO,, pro kterou nebyly véas vyrazeny
zadné povolenky. Dalsi pokuty za porusovani pravidel pii provadéni systému EU ETS jsou
stanovovany podle vnitrostatnich piedpist uréenych dotéenou zemi.

Systém EU ETS vykazuje velmi vysokou miru souladu: kazdy rok je pozadovanym mnoZzstvim
povolenek v¢as pokryto ptiblizné 99 % emisi. V roce 2018 méné nez 0,5 % zafizeni, ktera oznamila
emise, neodevzdalo ve lhité 30. dubna 2019 povolenky pokryvajici vSechny jejich emise. V odvétvi
letecké dopravy splnili pozadavky provozovatelé letadel, ktefi produkuji 99,1 % emisi z letecké
dopravy spadajicich do systému EU ETS. Provozovateli, ktefi nedodrzuji ptedpisy, byli obvykle mali
provozovatelé nebo provozovatelé, ktefi v roce 2018 ukoncili €innost.

Prislusné organy nadale provadeji rizné kontroly souladu u ro¢niho vykazu emisi. Na zakladé zprav
predlozenych podle ¢lanku 21 v roce 2019 vSechny zucastnéné zemé zkontrolovaly tplnost u 100 %
ro¢nich vykazil emisi (s vyjimkou Belgie, kde to bylo 31 %, Spanélska, kde to bylo 95 %, Francie,
kde to bylo 99 %, a Svédska, kde to bylo 1 %). Ve zpravach se dile uvadi, Ze ¢lenské staty v priméru
témef u 80 % vykazl zkontroluji soulad s plany monitorovani (vSechny zemé kromé Chorvatska) a
témét u 75 % soulad s Udaji o ptidélenych povolenkach (vSechny zemé kromé Finska, Chorvatska,
Malty, Norska a Svédska). Dvacet &étyfi zemi uvedlo, ze provadéji rovnéz kiizové kontroly s jinymi
udaji.

Pfislusné organy ve dvanacti zemich provedly konzervativni odhady chyb¢jicich udajii v piipade
57 zatizeni (ptiblizné 0,5 % celkového poétu zafizeni), podobné jako v pfipadé 52 zatizeni (0,5 %) v
roce 2017 a 57 (0,5%) v roce 2016. Vykazané mnozstvi souvisejicich emisi v roce 2018 ¢inilo
11,2 milionu tun CO, (v porovnani s 2,8 milionu tun CO, v roce 2017), coz predstavuje piiblizné
0,7 % celkovych emisi (oproti 0,2 % v roce 2017). Nejcastéjsim diivodem uvedenym pro provadéni
konzervativnich odhadii bylo to, Zze do 31. bfezna nebyl piedloZen vykaz emisi nebo Ze vykazy emisi
nebyly plné v souladu s pozadavky nafizeni o monitorovani a vykazovani, respektive nafizeni o
akreditaci a ovétrovani.

Konzervativni odhady z ddvodu chybé&jicich udaji v oblasti letecké dopravy byly vykazany u sedmi
zemi a tykaly se 31 provozovateli letadel (ptiblizné 4,7 % celkového poctu), a 4,7 % emisi v oblasti
letecké dopravy.

Kontroly provadéné piislusSnymi organy nadale vyznamnym zptsobem dopliiuji praci ovétovateld. V
roce 2018 vSechny zemé potvrdily, Ze u zafizeni provadeji dalsi kontroly. VétSina zemi uvedla u
provozovatell letadel podobny pfistup (vSechny kromé Estonska, Kypru, Italie, LichtenStejnska a
Recka), Vétsina zemi (vSechny kromé Italie, Lucemburska, Malty a Recka) uvedla, ze v roce 2018
provedla u zatizeni kontroly na misteé.
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Pro rok 2018 bylo udéleni pokuty za ptekroceni emisi nahlaSeno u 36 zafizeni v deseti zemich (Belgie
1, Ceska republika 2, Francie 1, Irsko 2, Italie 5, Nizozemsko 1, Polsko 2, Portugalsko 7, Rumunsko 4
a Spojené kralovstvi 11). V piipadé¢ letecké dopravy byly pokuty za piekroCeni emisi nahlaseny u
26 provozovatell letadel (Francie 1, Italie 9, LotySsko 1, Némecko 2, Nizozemsko 1, Portugalsko 8,
Slovinsko 1 a Spojené kralovstvi 3).

Dvanéct zemi potvrdilo v roce 2018 udé€leni sankci (jinych nez pokuty za piekroceni emisi). Nebyly
vykézany zadné tresty odnéti svobody, 36 zatizenim a 26 provozovatelim letadel vSak byla zaslana
formalni upozornéni a dopisy s poslednim varovanim a udéleny pokuty v celkové vysi
5,4 milionu EUR™.

Nejbeéznéjsim oznamovanym poruSenim piedpist v roce 2018 bylo nesplnéni pozadavku tadné
schvaleného planu monitorovani (9 pfipadti), provozovani bez povoleni (8 pfipadt), nedodrZzeni
podminek povoleni (6 ptipadi) a nepiedloZeni ovéfenych ro¢nich vykazi emisi v fadném terminu
(5 ptipadu).

Jak bylo uvedeno v minulém roce, na pocatku roku 2018 zacal paty cyklus hodnoceni dodrzovani
pozadavki systému EU ETS, jehoz cilem je zjistit problémy s dodrzovanim pozadavkd systému EU
ETS na tirovni zcastnénych zemi a podpofit je pii zlepSovani jejich provadéni systému EU ETS.
Hodnoceni bude ukon¢eno koncem roku 2019.

9. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

V roce 2018 byl zaznamenan vyrazny pokrok pfi pfijimani provadécich predpisii pro Ctvrtou fazi
systtmu EU ETS. V pribéhu minulého roku byly pfijaty pfedpisy tykajici se tniku uhliku,
pridélovani bezplatnych povolenek, drazeb emisnich povolenek, zfizeni inovac¢niho fondu a
monitorovani, vykazovani a oveéfovani. Zbyvajici provadéci predpisy jsou rychle dokoncovany a maji
byt ptijaty pred zacatkem nového obchodovaciho obdobi v lednu 2021.

Dany rok se vyznacoval rovnéz znaénym poklesem emisi ze zafizeni, na néz se vztahuje systém EU
ETS. Pokles o 4,1 % oproti roku 2017 byl zplsoben piedevs§im vyrobou elektiiny a tepla, pticemz
emise z pramyslu se snizily jen mirné. Ovéfené emise z letecké dopravy vsak v roce 2018 i nadale
rostly a v porovnani s rokem 2017 se zvysily o 3,9 %.

Zmeény pravnich predpisii dohodnuté v poslednich letech za Gcelem feSeni piebytku povolenek
ukazuji zietelné vysledky. V roce 2019 byl potieti zvetejnén ukazatel prebytku rezervy trzni stability,
coz spolu s ukazatelem za rok 2017 vedlo k snizeni drazebnich objemi témét o 40 %, tj. skoro
397 milionti povolenek v roce 2019. V dusledku toho bude v roce 2019 vydrazeno ptiblizné o 30 %
povolenek méné nez v roce 2018.

Pozitivni vyvoj v téchto oblastech se promitl ve zvyseni duvéry Gcastnikd trhu a nadale posiloval
signal o cen¢ uhliku. Vys$§i cena emisnich povolenek vedla k vyznamnému zvyseni celkovych vynosi
z drazeb vytvorenych c¢lenskymi staty — v roce 2018 byly celkové vynosy vice nez dvakrat vyssi nez
vynosy vytvorené v roce 2017.

"™ Tato celkové &astka nezahrnuje pokuty udélené odvétvi letecké dopravy v Portugalsku, jelikoz vyse pokut nebyla dosud
stanovena z diivodu probihajicich fizeni o ulozeni sankci.
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V roce 2018 byl soulad s EU ETS i nadale velmi vysoky — mira dodrzovani ptedpisti piekrocila u
stacionarnich zafizeni i u provozovatell letadel 99 %. Architektura systétmu EU ETS zGstava
spolehlivé a svou uc¢innost prokdzala spravni organizace v ¢lenskych statech.

Komise bude evropsky trh s uhlikem i nadale sledovat a na konci roku 2020 piedlozi dalsi zpravu.

PRILOHA
Dodatek 1

Tabulka 1.1: Pocet bezplatnych povolenek pridélenych na modernizaci odvétvi energetiky

v W

Pocet bezplatnych povolenek, o néz ¢lensky stat zazadal podle ¢lanku 10c

Clensky stat 2013 H 2014 H 2015 H 2016 H 2017 H 2018
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BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812 436 2471297

CcY 2519 077 2195 195 1907 302 1583420 1259 538 935 657

cz 25 285 353 22383398 20 623 005 15 831 329 11 681 994 7661 840

EE 5135 166 4401 568 3667 975 2934 380 2055614 38939

HU 7 047 2557 Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici

LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379 158 922

PL 65 992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752 908 31942 281

RO 15748 011 8 591 461 9210797 7189 961 6 222 255 3778439
Celkem 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375

Zdroj: GR CLIMA.

Tabulka 1.2: Maximalni pocet bezplatnych povolenek za rok na zakladé odchylky od uplného draZeni
povolenek pro odvétvi vyroby elektfiny a tepla

Clensky Maximalni povoleny roéni poéet povolenek
stat
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem

BG 13542 000 11607 428 9672857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
cY 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259538 935 657 575 789 10975978
cz 26 916 667 23071429 | 19226191 | 15380953 | 11535714 7690 476 3845238 107 666 668
EE 5 288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7047 255
T 582373 536 615 486 698 428 460 361903 287027 170552 2853628
PL 77 816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 404 647 129
RO 17 852 479 15302125 | 127501771 | 10201417 7651 063 5100 708 2550 354 71409 917

Celkem 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 679 923 881

Zdroj: GR CLIMA.

Tabulka 1.3: Pocet nevyuZitych bezplatnych povolenek v ramci odchylky od uplného draZeni povolenek
pro odvétvi vyroby elektfiny a tepla, které byly vydraZeny nebo maji byt podle planu vydraZeny v
obdobi 2013-2020"

Nevyuzité vydraZené povolenky podle ¢lanku 10c

Clensky stat

2015

2016

2017

2018

2019

2020

® Madarsko vyuzilo odchylku podle &lanku 10c pouze v roce 2013.
"6V letech 2013 a 2014 nebyly vydrazeny z4dné nevyuzité povolenky podle &lanku 10c.
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BG

5444169

1461 360

920 823

604 908

1386 372

0

CY

0

0

0

0

0

0

Ccz

0

90 694

77741

66 740

54 550

80 295

EE

0

188 682

134 897

1767 499

761 088

50 026

LT

259 924

0

456 725

191 229

161 522

128 105

PL

1196

0

7491

0

55 800 000

49 520 000

RO

2 104 468

6 710 664

3540 974

3011 456

0

0

HU

0

0

0

0

0

0

Zdroj: GR CLIMA.

Dodatek 2

Obrazek 2.1: Pocet uchazedi v drazbach v§eobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2019
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« Pocet uchazecu
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Tabulka 2.1: Vynosy z drazeb v ¢lenskych statech v obdobi 2012—2018"

Vynosy z drazeb povolenek na emise v obdobi 2012-2018 (v milionech EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vseobecn || Letectvi
¢ (diivejsi || (diivejsi || VSeobecn Vseobecn Vseobecn Vseobecn Vseobecn Vseobecn

draZby) draZby) é Letectvi é Letectvi é Letectvi é Letectvi é Letectvi é Letectvi
AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16
BE 0,00 0,00 114,99 0,00 95,03 2,05 138,96 2,69 107,14 0,74 143,52 0,79 379,00 2,47
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 120,91 0,91 85,08 0,25 130,15 0,27 367,34 0,83
CcYy 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55
Ccz 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 110,30 1,20 117,63 0,33 199,43 0,35 583,33 1,10
DE 166,18 17,52 791,25 0,00 749,97 0,00 | 109331 16,87 845,74 465 | 114174 5,07 | 2565,34 16,31
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14
EL 14,84 0,00 147,64 0,00 129,97 1,10 190,17 4,99 146,68 1,37 196,57 1,46 518,96 4,57
ES 68,53 0,00 346,11 0,00 323,53 6,56 473,20 16,32 364,97 4,48 488,78 4,77 | 1291,07 14,97
Fl 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96
FR 43,46 0,00 219,25 0,00 205,29 10,05 299,94 12,18 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 11,16
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97
IT 76,50 0,00 385,98 0,00 361,25 5,24 528,00 14,41 407,23 3,96 545,44 4,21 | 1440,10 13,22

7 zdroj:

EEX
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LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52
NE 25,61 0,00 134,24 0,00 125,63 5,47 183,57 3,68 141,59 1,01 189,63 1,07 500,84 3,37
PL 0,00 0,00 244,02 0,00 78,01 0,00 129,84 2,98 135,57 0,58 505,31 0,69 || 1209,98 1,59
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65
RO 39,71 0,00 122,74 0,00 97,57 0,32 193,62 1,60 193,56 0,44 260,29 0,47 717,64 1,45
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34
Sl 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18
UK 75,74 0,00 409,63 0,00 387,42 14,08 567,72 18,54 418,96 5,37 604,02 5,30 1607,32 0,00
CELKE

M 603,52 17,53 | 3550,73 0,00 311511 53,53 | 481597 | 117,26 | 376157 32,28 | 5490,60 34,14 || 14 090,23 90,27
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Dodatek 3

Tabulka 3.1: Pehled vymény mezinarodnich krediti do konce &ervna 2019"

Mezinarodni Miliony Procentni Mezinarodni Miliony Procentni
kredity podil kredity podil
vyménéné do vyménéné do
konce konce
¢ervna 2019 C¢ervna 2019
CER 261,42 57,65 % ERU 192,07 42,35 %
Cina 195,20 74,67 Ukrajina 147,69 76,89 %
Indie 17,27 6,61 Rusko 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,89 3,79 Polsko 2,82 1,46 %
Brazilie 5,43 2,08 Némecko 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,21 Francie 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,12 Bulharsko 0,50 0,26 %
Mexiko 2,89 1,10 Ostatni 6,11 3,21 %
Ostatni 24,65 9,43
CER aERU 453,49 100 %
CELKEM

Zdroj: EUTL

Tabulka 3.2: Piehled vymény mezinarodnich krediti do konce ¢ervna 2019 podle druhu zaf¥izeni

Mezinarodni kredity CER ERU
vyménéné do konce (v milionech) (v milionech)
¢ervna 2019:
Stacionarni zafizeni 256,46 191,25
Provozovatelé letecké 4,96 0,82
dopravy
CELKEM 261,42 192,07
Zdroj: EUTL
Dodatek 4

Tabulka 4.1: Prvky nabidky a poptavky v systému pro obchodovani s emisemi

Nabidka,
Prvek nebo Misto zvefejnéni Aktualizace a nejasnosti

poptavka?
Celkové mnozstvi | Nabidka Zprava o trhu s Jelikoz druha faze skon¢ila, nepodita se s
prevedenych uhlikem zadnymi aktualizacemi. Konecny udaj.

"8 pokud jde o tabulky 3.1 a 3.2, idaje Spojeného kralovstvi pro rok 2019 nejsou zahrnuty kvili ochrannym opatenim
pfijatym Komisi na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v ptipadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU

prestava platit pravo Unie (viz kapitola 2.2).
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povolenek ve

druhé fazi
Drazby na Nabidka Internetové stranky Nejsou zahrnuty do celkového mnozstvi
zacatku treti faze GR pro oblast ptevedenych povolenek ve druhé fazi. Konecné
klimatu, internetové Udaje.
stranky EEX a ICE
Povolenky do Nabidka Internetové stranky V obdobi 2012-2014 bylo zpenéZeno
programu Evropské investi¢ni 300 miliond povolenek. Konecné udaje.
NER300 banky
Drazby v oblasti | Nabidka Internetové stranky Zadné — zmény jsou promitnuty v mnoZstvich
letecké dopravy GR pro oblast pro nasledujici rok.
klimatu, internetové
stranky EEX a ICE Drazby za rok 2013 a 2014 se konaly v
roce 2015.
Drazby ve tieti Nabidka Internetové stranky Z4dné — na tyto Udaje se nevztahuje revize.
fazi GR pro oblast Povolenky stazené z drazeb (napt. kvuli
klimatu, internetové opozdénému zacatku drazeb u nékterych
stranky EEX a ICE ¢lenskych stati, jako naptiklad u stati ESVO
EHP) vsak mohou byt vydraZzeny v pozdéjsich
letech.
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky Tyto udaje se aktualizuji v priabéhu roku.
povolenky
(vnitrostatni — Muize se stat, ze ¢lenské staty predlozi zpravy
provadéci za predchozi roky pozdéji nebo ze ve skute¢nosti
opati‘eni) piidéli méné povolenek, nez se ptivodné
ptredpokladalo.
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky
povolenky EUTL uvadi pfesny stav skute¢né pridélenych
(rezerva pro nové povolenek.
ucastniky na
trhu)
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky
povolenky pridélenych
(leteck& doprava) povolenek zveiejnéné
Clenskymi staty
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulka o
povolenky stavu
(¢lanek 10c¢)
Emise Poptavka EUTL, udaje o | Udaje o souladu zvefejnéné dne 1. kvétna
(staciondarni souladu zahrnuji emise a vyfazené povolenky zafizeni,
zafizeni) ktera spliuji pozadavky (tj. zafizeni, ktera
predkladaji zpravu za viechny dotéené roky)”.
Emise (leteck& Poptavka U provozovatelu v oblasti letecké dopravy bylo v
doprava) roce 2015 vykazano dodrzeni piedpisi v
roce 2013 i 2014.
Zrusené Poptavka Zpréava o trhu s uhlikem
povolenky

Tabulka 4.2: Harmonogram pro zvefejiiovani idaju

Termin

Udaje

Rozsah

™ Udaje o souladu za predchozi roky mohou byt zp&tng korigovany napt. v diisledku opozdéného podani.
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1. ledna—30. dubna roku x

Aktualizované Udaje tykajici se
bezplatnych povolenek pridélenych
v odvétvi vyroby elektiiny a tepla
(€lanek 10c)

Rok x-1

1. dubna roku x

Ovéfené emise

Ptidélené bezplatné povolenky
(¢l. 10a odst. 5 — vnitrostatni
provadéci opatreni)

Rok x-1

1. kvétna roku x

Termin pro splnéni povinnosti:
overené emise a vyfazené
povolenky

Rok x-1

Kvéten/tijen roku x

Vyménéné mezinarodni kredity

Posledni ¢tvrtleti roku x

Zpréva o trhu s uhlikem

Rok x-1

Leden/Cervenec roku x

Stav rezervy pro nové ucastniky na
trhu — tabulka rezervy pro nové
ucastniky na trhu

Na drovni EU se

Bezplatné povolenky piidélené v

nezvefejiluje odvétvi letecké dopravy
zvetejniované na urovni ¢lenskych
statl
Dodatek 5

Tabulka 5.1 Ovéiené emise jinych sklenikovych plyni nez CO, ze zarizeni podle druhu sklenikového

plynu v obdobi 2013-2018 (v milionech tun)®

2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFCs 0,40 0,74 0,58 0,64 0,47 0,60
N,O 2,47 5,49 5,32 4,62 4,96 411
Zdroj: EUTL
Dodatek 6

Tabulka 6.1: Rozhodnuti Soudniho dvora EU tykajici se fungovani systému EU ETS v obdobi od

¢ervence 2018 do ¢ervna 2019

8 U n&kterych zafizeni nemusely byt emise N,O nebo PFC vykéazany v registru Unie samostatné a misto toho byly vykazany
celkové emise v tunach ekvivalentu CO,. Udaje v tabulce odréZeji rozpis emisi sklenikovych plynd, ktery je dostupny v
registru Unie. Emise N,O byly do systtmu EU ETS zahrnuty od druhé faze (od roku 2008) na zdkladé dobrovolného

rozhodnuti nékterych ¢lenskych stati a spolu s PFC povinné od tieti faze (od roku 2013).
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L Dotcené
Splsvova pravni Ukastnici Kontext véci Datu Nalez Soudniho dvora
znacka v m
predpisy
Vée C- Smérnice ExxonMobil Ma byt zatizeni povazovano 20.6.2 | Soudni dvir potvrdil
682/17 2003/87/ES, Production za vyrobce elektiiny, pokud 019 doslovny vyklad definice
rozhodnuti Deutschland neni vykonavana 7adna jina vyrobce elektiiny ve
2011/278/EU | GmbH /DE ¢innost uvedena v piiloze | smérnici 2003/87/ES.
kromé vyroby elekttiny, a
pokud ano, ma toto zafizeni
narok na bezplatné
povolenky?
Vée T- Smérnice Carvalho a 37 soukromych osob 8.5.20 | Soudni dvir zalobu zamitl
330/18 (EV) dalsi / pozadalo o zruSeni smérnice 19 jako nepftipustnou v plném
2018/410, Parlament a 2018/410, natizeni (EU) rozsahu.
nafizeni (EU) | Rada 2018/842 a natizeni (EU)
2018/842, 2018/841, pii¢emz tvrdily, Ze
natizeni (EU) planované snizeni emisi
2018/841 sklenikovych plynti neni
dostatecné.
Evropsky parlament a Rada
EU pozadovaly nepfipustnost.
Vée C- Natizeni Solvay — Je natizeni (EU) 6.2.20 | Soudni dvtr prohlasil
561/18 Komise (EU) | Chemicals ¢. 601/2012 neplatné a je v 19 ustanoveni ¢l. 49 odst. 1
¢. 601/2012 GmbH / DE rozporu s cili smérnice druhého pododstavce a
2003/87, jelikoz stanovi, Ze se bodu 20 ¢asti B ptilohy IV
CO,, ktery neni pfemistén ve nafizeni ¢. 601/2012 za
smyslu ¢l. 49 odst. 1 prvniho neplatna v rozsahu, v némz
pododstavce, povazuje za do emisi ze zafizeni na
vypustény zafizenim vyrobu uhli¢itanu sodného
produkujicim CO, bez ohledu systematicky zatazuji CO,
na to, zda byl uvolnén do premistény do jiného
atmosféry? zatizeni za uCelem vyroby
— Je natizeni (EU) PCC bez ohledu na to, zda
¢.601/2012 neplatné a je v byl tento CO, uvolnén do
rozporu s cili smérnice atmosféry, ¢i nikoli.
2003/87, jelikoz stanovi, ze
CO,, ktery je premistén ze
zafizeni na vyrobu uhli¢itanu
sodného do jiného zafizeni za
ucelem vyroby vysrazeného
uhli¢itanu vapenatého (PCC),
musi byt systematicky
zatazen do emisi z tohoto
zafizeni?
Dodatek 7

Tabulka 7.1: Aktualni stav provadéni ¢tvrté faze systému EU ETS

Opati‘eni

Ukel

Druh legislativniho
aktu

Pi'edpokladané
prijeti

Seznam odvétvi

Stanoveni nového seznamu odvétvi

Rozhodnuti Komise

Ptijaté dne
15. Gnora 2019 a

ohrozenych rizikem
Uniku uhliku na

ohrozenych rizikem uniku uhliku pro
¢tvrtou fazi systému EU ETS na zakladé

Vv prenesené
pravomaoci

vyhlasené v Urednim
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obdobi 2021-2030

kritérii pro uréovani odvétvi vyrazné
ohrozenych rizikem uniku uhliku

véstniku dne
8. kvétna 2019%

Revize pravidel
pridélovani
bezplatnych
povolenek na
obdobi 2021-2030

Revize rozhodnuti Komise 2011/278/EU o
stanoveni pfechodnych pravidel
harmonizovaného pridélovani bezplatnych
povolenek v celé Unii s cilem prizptisobit je
novému pravnimu kontextu pro ¢tvrtou fazi

Natizeni Komise v
prenesené
pravomoci

Prijaté dne
19. prosince 2018 a
vyhlagené v Urednim
véstniku dne
27. Gnora 2019%

Uprava piidélovani
bezplatnych

Stanoveni opatfeni za ticelem Upravy Grovné
pridélovani bezplatnych povolenek

Provadéci natizeni

3 zafizenim na zaklad€¢ zmény urovné ¢innosti . 2019
povolenek v disledku o T Ao . 9 Komise
e (zvyseni nebo §nlzen1) v primeéru o vice nez
15 % za obdobi dvou let
Aktualizace
referen¢nich hodnot Stanoveni aktualizovanych referencnich
pro ptidélovani hodnot na obdobi 20212025 na zaklad¢ Provadeci akt 2020

bezplatnych
povolenek v
obdobi 2021-2025

udaju predlozenych ¢lenskymi staty do
30. zafi 2019 za roky 2016 a 2017

Z¥tizeni inova¢niho
fondu

Stanoveni pravidel fungovani inova¢niho
fondu, véetné postupu a kritérii vybéru

Narizeni Komise v
pfenesené
pravomoci

Prijaté dne
26. nora 2019 a
vyhlasené v Urednim
vestniku dne
28. kvétna 2019%°

Ztizeni
modernizaéniho fondu

Stanoveni pravidel fungovani
moderniza¢niho fondu

Provadéci akt

2020

Revize nafizeni (EU)
¢. 389/2013 (naftizeni
0 registru)

Stanoveni pozadavka tykajicich se registru
Unie pro ¢tvrtou fazi v podobé
standardizovanych elektronickych databazi
obsahujicich spole¢né datové prvky ke
sledovani vydavani, drzeni, pfevadéni a
ruseni povolenek a k zajisténi ptistupu
verejnosti a diveérnosti

Narizeni Komise v
pfenesené
pravomoci

Prijaté dne
12. bfezna 2019 a
vyhlasené v Urednim
véstniku dne
2. Gervence 2019%

Zména natizeni (EU)
¢. 1031/2010 (natizeni
o drazbé povolenek)

Umoznit v roce 2020 vydrazeni prvnich
50 miliont povolenek z rezervy trzni
stability ur¢enych pro inovaéni fond

Natizeni Komise v
prenesené
pravomoci

Ptijaté dne
30. fijna 2018 a
vyhlagené v Urednim
vestniku dne
4. ledna 2019%

Revize nafizeni (EU)
¢. 1031/2010 (natfizeni
o drazb¢ povolenek)

Revidovat nekteré aspekty drazebniho
procesu ke splnéni pozadavkd pro ¢tvrtou
fazi, a zejména k umoznéni drazeb
povolenek uréenych pro inovacéni fond a pro
modernizaéni fond, a k zohlednéni
klasifikace povolenek v rdmci systému EU
ETS jakozto finan¢nich néstrojti podle
smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich
nastroji (smérnice MiFID2).

Akt v pfenesené
pravomoci

2019

Revize natizeni (EU)
¢.601/2012 o
monitorovani a

Zjednoduseni, vylepSeni a uptesnéni
pravidel pro sledovéni a vykazovani a
snizeni administrativni zatéze na zaklade

Provadéci nafizeni
Komise

Ptijaté dne
19. prosince 2018 a
vyhlasené v Urednim

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal -content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&from=EN
Bnttps:/feur-lex.europa.eu/legal -content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0856 &from=EN
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R1122&from=EN
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/2uri=CELEX:32019R0007
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vykazovani

zkuSenosti s provadénim tieti faze

vestniku dne
31. prosince 2018%

Revize natfizeni (EU)
¢. 600/2012 o
overovani a akreditaci

[oys

Co nejvyrazngj$i zjednoduseni, vylepSeni a
upfesnéni pravidel pro akreditaci a
ovétovani a snizeni administrativni zatéze
na zakladé zkusSenosti z provadéni tieti faze

Prijaté dne
19. prosince 2018 a
vyhlagené v Urednim
véstniku dne
31. prosince 2018%

Provadéci natizeni
Komise

Naftizeni, kterym se
dopliiuje smérnice

Dopliiujici smérnici o systému EU ETS,
pokud jde o opatieni pfijatd Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi v oblasti

Naftizeni Komise v

2003/87/ES, pokud | monitorovéni, vykazovéni a ov&fovni emisi DEIEESTS A
jde o systém CORSIA | z letectvi pro uéely provadéni systému pravomoci
CORSIA
Revidovat pokyny tykajici se statni podpory
Pokyny tykajici se v systému EU ETS pro &tvrtou fazi k
statni podpory v zohlednéni novych ustanoveni zavedenych Sdéleni Komise 2020

systému EU ETS na
obdobi 2021-2030

revidovanou smérnici o systému EU ETS u
systémil kompenzaci nepfimych uhlikovych
nakladl

Aktualni stav

Planované

Probihajici

Provedené

Dodatek 8

Tabulka 8.1: Piispévky &lenskych statii do rezervy trini stability v roce 2019% a v roce 2020*

Clensky stat / Prispévky do rezervy trzni Znamé prispévky do rezervy trzni
stat ESVO EHP stability v roce 2019 stability v roce 2020%

Rakousko 5935 748 3957 699
Belgie 9 846 994 6 565 549
Bulharsko 8292720 5529 227
Chorvatsko 1614 984 1076 801
Kypr 932 844 621 980
Ceska republika 15 406 858 10 272 626
Dénsko 5340 750 3560 981
Estonsko 2904 319 1936 474
Finsko 7130 025 4 753 992

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R2066

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R2067&from=EN

# Udaje za obdobi od ledna do srpna 2019 jsou zaloZeny na sdéleni Komise C(2018) 2801 final ze dne 15.5.2018, k
dispozici na adrese https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf

% Udaje za obdobi od zafi do prosince 2019 a od ledna do srpna 2020 jsou zaloZeny na sdéleni Komise C(2019) 3288 final,
k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 en.pdf

%0 Cast piispévkil Elenskych stati do rezervy trzni stability v roce 2020 bude stanovena po zvefejnéni ukazatele prebytku v

roce 2020.

50



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Francie 23 346 791 15 566 629
Némecko 85389 770 56 934 202
Recko 12 684 492 8 457 470
Madarsko 5115708 3410933
Island 166 450 110 982
Irsko 3991 393 2 661288
Italie 40 304 729 26 873 449
Loty$sko 865 501 577 079
Lichtenstejnsko 3725 2484
Litva 1792 324 1195 044
Lucembursko 467 394 311 638
Malta 354 798 236 564
Nizozemsko 14 291 411 9 528 894
Norsko 3314570 2210012
Polsko 39282 170 26 191 650
Portugalsko 6 478 775 4319 767
Rumunsko 14 941 290 9 962 205
Slovensko 4752513 3168 770
Slovinsko 1577714 1051 951
Spanélsko 32 660 234 21776 430
Svédsko 3457 106 2 305 049
Spojené kralovstvi 44 480 623 29 657 753
Celkem 397 124723 264 785572
Dodatek 9

Tabulka 9.1: NevyuZité prostiedky programu NER300 v ramci InnovFin EDP: podpoiené projekty

Nazev projektu Popis Obrazek

WAVE ROLLER Projekt Wave Roller ma prokazat >
proveditelnost technologii pro
ziskavani energie z vin v
komerénim méfitku, a to
preklenutim propasti mezi
demonstra¢nim zafizenim a
komer¢nim zavedenim ponofené
vychylujici se stény v blizkosti
pobfezi, ktera pfeménuje energii
vin na elektrickou energii.
Prispévek z programu NER300
bude ¢init 10 miliond EUR.
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WINDFLOAT

Projekt Windfloat je inovativni
vétrna elektrarna na mofi, ktera
vyuziva plovouci poloponornou
plosinu ve vzdalenosti pfiblizné
20 km od pobtezi Portugalska.
Cilem projektu je dosahnout
pokroku v modernizaci
plovoucich podpurnych struktur,
a to prokazanim moznosti
rozsiteni koncepce WindFloat
pro umisténi vétsich turbin.
Nasledné bude podporovat
vyuzivani vétrnych elektraren na
volném mofi. Ptispévek z
programu NER300 v ramci
InnovFin EDP bude ¢init

60 miliont EUR. Projekt
WindFloat vyuziva rovnéz grant
ve vysi témét 30 miliont EUR
na zakladé pivodniho programu
NER300.

GREENWAY EV CHARGING
NETWORK

Projekt podpoii urychlené
zavadéni infrastruktury pro
elektricka vozidla. Projekt
prokazuje proveditelnost
zavedeni ultrarychlych
dobijecich stanic pro elektricka
vozidla v komerénim méfitku a
pilotniho integrovaného systému
pro skladovani energie v
bateriich. Demonstrace bude
probihat na Slovensku, v Polsku,
v Ceské republice a v
pobaltskych zemich.
Financovani v rdmci InnovFin
EDP ¢ini 17 milioni EUR, z
¢ehoz téméf 3 miliony tvori
nevyuzité prostiedky programu
NER300.
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