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Prezentul raport cu privire la o misiune de supraveghere consolidată desfășurată în România 

este transmis Consiliului în temeiul articolului -11 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 

1466/97
1
. În conformitate cu articolul -11 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, 

constatările provizorii ale misiunii respective au fost transmise în prealabil autorităților 

române pentru formularea de observații. 

 

România – Procedură aplicabilă abaterilor semnificative 

Misiune de supraveghere consolidată, 25 septembrie 2019 

Raport 

 

1. Introducere 

România face obiectul unor proceduri aplicabile abaterilor semnificative începând cu 

primăvara anului 2017. Atât în iunie 2017, cât și în iunie 2018, Consiliul a constatat, în 

conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat, că în 2016 și, respectiv, în 2017, avusese 

loc o abatere semnificativă constatată de la obiectivul bugetar pe termen mediu și de la 

traiectoria de ajustare în vederea atingerii acestuia. Consiliul a emis recomandări prin care 

solicita României să ia măsurile de politică necesare pentru remedierea acestor abateri. 

Ambele recomandări au fost revizuite șase luni mai târziu, când Consiliul a ajuns la concluzia 

că România nu luase nicio măsură eficace ca răspuns la recomandările din iunie. România nu 

a luat nicio măsură nici pentru a răspunde recomandărilor revizuite
2
.  

Ca o consecință a abaterii semnificative din 2018, în primăvara anului 2019 a fost 

lansată o nouă procedură aplicabilă abaterilor semnificative. La 5 iunie 2019, Comisia a 

emis o avertizare la adresa României, semnalând faptul că în 2018 această țară se abătuse din 

nou de la traiectoria de ajustare în vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, și a 

propus Consiliului să lanseze o nouă procedură aplicabilă abaterilor semnificative. În noua sa 

recomandare, aprobată la 14 iunie, Consiliul a cerut României să ia măsurile necesare pentru a 

se asigura că rata de creștere nominală a cheltuielilor publice primare nete nu depășește 4,5 % 

în 2019 și 5,1 % în 2020, ceea ce corespunde unei ajustări structurale anuale de 1,0 % din PIB 

în 2019 și de 0,75 % în 2020. . 

Prezentul raport prezintă constatările misiunii de supraveghere consolidată desfășurate 

în România la 25 septembrie 2019. Misiunea s-a bazat pe articolul -11 alineatul (2) din 

Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Echipa misiunii s-a întâlnit cu Dna Daniela Pescaru și Dl 

Tiberiu Valentin Mavrodin, secretari de stat în cadrul Ministerului Finanțelor, cu Dna Mirela 

Călugăreanu, președintele autorității fiscale (ANAF), cu dl Mugur Isărescu, guvernatorul 

Băncii Naționale a României și cu Dl Daniel Dăianu, președintele Consiliului Fiscal al 

                                                           
1Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozițiilor bugetare și supravegherea și 
coordonarea politicilor economice, JO L 209, 2.8.1997, p. 1. 
2 Recomandările Consiliului și alte documente relevante din cadrul procedurii aplicabile abaterilor semnificative sunt disponibile la adresa: 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_ro#romania 
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României, însoțiți de personalul lor respectiv. La fel ca în cazul misiunilor similare 

precedente, scopul a fost de a discuta măsurile bugetare planificate de autorități, de a scoate în 

evidență existența riscurilor bugetare și de a încuraja respectarea recomandării din cadrul 

procedurii aplicabile abaterilor semnificative. Prezentul raport se bazează pe informațiile 

obținute anterior misiunii și în cursul acesteia.  

2. Constatările misiunii 

Autoritățile nu intenționează să dea curs recomandării din cadrul procedurii aplicabile 

abaterilor semnificative. Reprezentanții Ministerului Finanțelor au explicat că guvernul nu 

prevede o ajustare structurală în 2019 sau în 2020. Autoritățile române continuă să se 

concentreze pe menținerea deficitului global sub valoarea de referință de 3 % din PIB 

prevăzută în tratat, urmărind astfel să evite componenta corectivă a Pactului de stabilitate și de 

creștere. Rectificarea bugetară din 2019, adoptată în august 2019, a menținut ținta deficitului 

global de 2,76 % din PIB în termeni de lichidități (2,78 % din PIB în termeni ESA). Guvernul 

României a aprobat deja plafoanele de cheltuieli pentru următorul buget pe 2020 și a furnizat 

estimări pe termen mediu. Țintele de deficit global sunt de 2,92 % din PIB în 2020, 2,99 % în 

2021, 2,74 % în 2022 și 2,40 % în 2023. Ministerul nu a furnizat țintele de deficit structural în 

timpul misiunii, dar a explicat că aceste ținte de deficit global implică faptul că ajustarea 

structurală va demara numai în 2022. Ministerele de resort elaborează planuri concrete de 

cheltuieli în limitele plafoanelor de cheltuieli aprobate. 

Există riscuri în ceea ce privește atingerea obiectivului bugetar pentru 2019. Deficitul 

public în termeni de lichidități în perioada ianuarie-august 2019 a fost cu 0,6 puncte 

procentuale din PIB mai mare decât în perioada echivalentă din anul precedent (deficitul 

public în termeni de lichidități s-a ridicat, per ansamblu, la 2,9 % din PIB în 2018). În opinia 

Consiliului Fiscal, există riscuri semnificative de depășire a țintei de deficit pentru 2019 și 

chiar a valorii de referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat. Acest lucru se datorează 

supraestimării veniturilor (în particular, a veniturilor din TVA și din contribuțiile sociale) și 

subestimării cheltuielilor cu prestațiile sociale și a celor cu bunurile și serviciile. Consiliul 

Fiscal estimează că, dacă nu sunt adoptate măsuri compensatorii suplimentare credibile, 

deficitul bugetar s-ar putea situa între 3,4 % și 3,7 % din PIB în 2019. Consiliul Fiscal a 

remarcat că guvernul va încerca probabil să controleze deficitul global prin reducerea 

investițiilor publice, care sunt deja pe punctul de a atinge niveluri scăzute record, precum și 

prin alte măsuri cu impact mai scăzut. 

Noua lege a pensiilor prezintă un risc semnificativ de creștere a deficitului public în 2020 

și în anii următori. Legea, care a intrat în vigoare din luna iunie 2019, conține creșteri anuale 

ad-hoc semnificative ale punctului de pensie (principalul parametru utilizat la indexarea 

pensiilor pentru limită de vârstă) în perioada 2019-2021, inclusiv o creștere de 40 % în 

septembrie 2020. Ea conține de asemenea modificări generoase în ceea ce privește formula 

standard de indexare a pensiilor și o recalculare în sens crescător a pensiilor existente 

începând din 2022. Conform estimărilor oficiale ale guvernului din memorandumul care 

însoțește legea, aceasta va majora cheltuielile publice cu 0,8 % din PIB în 2019, 2,3 % din 
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PIB în 2020 și 4,9 % din PIB în 2021, față de nivelul nominal din 2018. Personalul din cadrul 

Ministerului Finanțelor a declarat că strategia bugetară pentru anii următori oferă o marjă 

bugetară suficientă pentru a acoperi aceste costuri, datorită atât îmbunătățirii respectării 

obligațiilor fiscale, cât și înghețării cheltuielilor. Personalul s-a oferit să prezinte informații 

detaliate în acest sens cu ocazia viitoarei vizite de prognoză a Comisiei. Participanții la 

misiune au subliniat că nu este clar modul în care noua lege a pensiilor (în particular, creșterea 

cu 40 % a pensiilor) poate fi implementată fără a se modifica calendarul de punere în aplicare. 

Conform opiniei Consiliului Fiscal și Banca Națională a României, punerea în aplicare a legii 

pensiilor în termenul prevăzut în legislație nu este compatibilă cu menținerea deficitului 

global în limita valorii de referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat.  

Președintele autorității fiscale (ANAF) a făcut o prezentare generală a măsurilor și 

obiectivelor planificate pentru creșterea nivelului de colectare a impozitelor. Acestea 

includ numirea unui nou consiliu consultativ, simplificarea declarațiilor și plăților fiscale, 

măsuri privind stabilirea prețurilor de transfer, elaborarea de criterii pentru tratamentul 

diferențiat al contribuabililor în funcție de riscul fiscal, reorganizarea resurselor autorității 

fiscale (ANAF) în beneficiul birourilor regionale care le necesită cel mai mult (de exemplu, 

București), noi audituri fiscale bazate pe analize integrate ale riscurilor, agregarea și 

analizarea datelor colectate de la casele de marcat electronice, o digitalizare sporită a 

autorității fiscale (ANAF), dezvoltarea sistemului de monitorizare a mărfurilor transportate și 

estimarea deficitului de încasare a TVA. Participanții la misiune au salutat aceste eforturi, dar 

au avertizat că îmbunătățirea respectării obligațiilor fiscale necesită timp și că, în orice caz, 

este posibil ca ea să nu fie suficientă pentru a finanța creșterile de pensii aplicate. Ca principiu 

de prudență fiscală, Consiliul Fiscal consideră că potențialul impact bugetar pozitiv al 

măsurilor care vizează creșterea nivelului de colectare a impozitelor nu ar trebui să fie luat în 

considerare ex ante în estimarea veniturilor bugetare. 

Consiliul Fiscal și-a exprimat îngrijorarea în legătură cu structura finanțelor publice, 

iar Banca Națională a României și-a exprimat preocupările legate de impactul 

deficitelor bugetare asupra politicii monetare. Consiliul Fiscal este îngrijorat de faptul că 

veniturile bugetare nu sunt suficiente pentru a finanța cheltuielile publice necesare. Veniturile 

bugetare sunt foarte scăzute, determinate de cote nominale de impozitare scăzute și de o 

respectare scăzută a obligațiilor fiscale, fapt dovedit de deficitului mare de încasare a TVA. 

România ar trebui să învețe din experiențele pozitive ale țărilor din regiune cu situații 

comparabile, precum Bulgaria și Polonia, în ceea ce privește creșterea nivelului de colectare a 

impozitelor.  Banca Națională a României este de acord cu această analiză, indicând veniturile 

fiscale mici și calitatea scăzută a cheltuielilor publice ca principalele probleme structurale ale 

finanțelor publice. Banca Națională a României este îngrijorată de faptul că deficitele 

bugetare ridicate și o politică fiscală expansionistă complică conduita politicii monetare. 

 

 

 


