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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att sakerstalla en tillracklig och oavbruten tillgang pa vissa jordbruks- och
industriprodukter som produceras i en otillracklig eller obefintlig méngd i unionen, och for att
undvika storningar pa marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets
forordning (EU) nr 1387/2013 (nedan kallad forordningen) helt eller delvis befriats fran
Gemensamma tulltaxans autonoma tullar.

Forordningen uppdateras en gang i halvaret for att tillgodose unionsindustrins behov.
Kommissionen har med hjalp av gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art granskat alla
framstallningar fran medlemsstaterna om autonoma tullbefrielser.

Efter denna granskning anser kommissionen att tullbefrielsen ar motiverad for vissa nya
produkter som for narvarande inte fortecknas i bilagan till forordningen. Néar det géller vissa
andra produkter &r det nodvandigt att andra villkoren i fraga om produktbeskrivningen,
klassificeringen, tullsatserna eller datum for obligatorisk 6versyn. Produkter for vilka
tullbefrielse inte langre ligger i unionens ekonomiska intresse foreslas utga ur bilagan.

Av tydlighetsskél ar det lampligt att offentliggéra en konsoliderad version av bilagan till
radets forordning (EU) nr 1387/2013 som ersétter den tidigare bilagan.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag har ingen inverkan pa de lander som har avtal om férmanshandel med unionen
eller lander som ar kandidater eller potentiella kandidater till avtal om férmanshandel (t.ex.
det allménna preferenssystemet, handelsordningen for gruppen av stater i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet, frihandelsavtal).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med unionens politik pd omradena jordbruk, handel, naringsliv, miljo,
utveckling och yttre forbindelser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen. De planerade atgarderna ar i linje

med principerna om att forenkla forfarandena for aktérerna inom utrikeshandeln, sasom de
anges i kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter'. Denna

! EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
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forordning gar inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen i
enlighet med artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

. Val av instrument

| artikel 31 i EUF-fordraget foreskrivs att [t]tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststdllas av radet pa forslag fran kommissionen”. En forordning ar darfor det lampliga
instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Systemet med autonoma befrielser var foremal for en utvarderingsstudie som genomfordes
under 2013. | utvarderingen slogs det fast att systemets centrala grund fortfarande ar giltig. De
EU-foretag som importerar varor inom ramen for systemet kan gora avsevérda besparingar.
Dessa besparingar kan i sin tur — beroende pa produkten, foretaget och sektorn — innebara mer
overgripande fordelar (t.ex. okad konkurrenskraft, effektivare tillverkningsmetoder och
mojligheter att skapa eller behalla jobb inom unionen). Uppgifter om besparingarna genom
denna forordning aterfinns i den bifogade finansieringséversikten.

. Samrad med berdrda parter

Gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art, som bestar av delegationer fran alla
medlemsstater samt Turkiet, har hjalpt kommissionen att bedéma detta férslag. Gruppen
sammantradde tre ganger innan den enades om de andringar som ingar i forslaget.

Gruppen beddémde noggrant varje begéran (ny begéran eller begéaran om &ndring). | synnerhet
undersokte den varje enskilt fall for att sékerstalla att forslaget inte vallade tillverkare i
unionen nagon skada och att det starkte och beféaste unionstillverkningens konkurrenskraft.
Medlemmarna i gruppen genomférde bedémningen genom diskussioner, och medlemsstaterna
samradde med berorda industrisektorer, intresseorganisationer, handelskammare och andra
berdrda parter.

Alla tullbefrielser som anges i det foreliggande forslaget omfattades av de 6verenskommelser
eller kompromisser som naddes vid diskussionerna i gruppen. Inga potentiellt allvarliga risker
med oaterkalleliga konsekvenser togs upp.

. Konsekvensbeddémning

Den foreslagna andringen ar helt och hallet teknisk och rér endast de befrielser som
fortecknas i bilagan till radets forordning (EU) nr 1387/2013. Darfor genomférdes ingen
konsekvensbeddmning for detta forslag.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har inga konsekvenser for de grundlaggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna enligt foljande: Intakterna
fran tullar minskar med ungefar 4 miljoner EUR per ar. Inverkan pa de traditionella egna
medlen i budgeten uppgar till 3,2 miljoner EUR per ar (dvs. 80 % av den totala minskningen).
Finansieringsoversikten innehaller mer detaljerade uppgifter om budgetkonsekvenserna av
forslaget.
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Forlusten av traditionella egna medel ska kompenseras genom medlemsstaternas BNI-
baserade egna medel.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

De atgarder som foreslagits behandlas inom ramen for Europeiska unionens integrerade
tulltaxa (Taric) och tillampas av medlemsstaternas tullmyndigheter.
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2019/0265 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 1387/2013 om befrielse fran Gemensamma tulltaxans

autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

()

For att sakerstalla en tillracklig och oavbruten tillgang pa vissa jordbruks- och
industriprodukter som inte finns tillgdngliga i unionen, och darigenom undvika
storningar pa marknaderna for dessa produkter, har befrielse beviljats fran
Gemensamma tulltaxans tullar for dessa produkter genom radets férordning (EU) nr
1387/2013% Dessa produkter kan importeras till unionen med nedsatt tullsats eller
nolltullsats.

Unionsproduktionen av vissa jordbruks- och industriprodukter som inte fortecknas i
bilagan till radets forordning (EU) nr 1387/2013 é&r otillracklig eller obefintlig. Det
ligger darfor i unionens intresse att bevilja fullstandig befrielse fran Gemensamma
tulltaxans tullar for dessa produkter.

For att frdmja en integrerad batteriproduktion i unionen och i enlighet med
kommissionens meddelande med titeln Europa pa vag — Hallbar mobilitet i EU:
saker, uppkopplad och ren 2 bér dessutom tullar delvis upphavas for vissa produkter
som for ndrvarande inte fortecknas i bilagan till forordning (EU) nr 1387/2013. Det
bor endast beviljas en delvis befrielse fran Gemensamma tulltaxans tullar for vissa
batterirelaterade produkter som for narvarande ar féremal for fullstandig befrielse.
Dessutom bor det datum som faststallts for den obligatoriska Oversynen av de
befrielser som avses i detta skal vara den 31 december 2020 for att mojliggora en
snabb Oversyn av dessa befrielser med beaktande av batterisektorns utveckling i
unionen.

Med hansyn till den tekniska produktutvecklingen och ekonomiska trender pa
marknaden maste varubeskrivningen for vissa upphavanden i bilagan till férordning
(EU) nr 1387/2013 andras.

En Oversyn har gjorts av 334 autonoma befrielser fran Gemensamma tulltaxans
tullsatser som for narvarande fortecknas i bilagan till férordning (EU) nr 1387/2013.
Nya datum bor darfor faststallas for ndsta obligatoriska 6versyn.

Radets forordning (EU) nr 1387/2013 av den 17 december 2013 om befrielse fran Gemensamma
tulltaxans autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter och om upphévande av férordning
(EU) nr 1344/2011 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 201).

COM(2018) 293 final.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)
(11)

For vissa produkter som fortecknas i bilagan till férordning (EU) nr 1387/2013 har
klassificeringen i Kombinerade nomenklaturen (KN) andrats. Angivandet av
tillampliga KN-nummer och Taric-undernummer for dessa produkter bor darfor
andras.

Det ligger inte langre i unionens intresse att bibehalla vissa befrielser fran
Gemensamma tulltaxans tullsatser som fortecknas i bilagan till férordning (EU) nr
1387/2013. Dessa befrielser bor darfor utgd. Enligt kommissionens meddelande om
autonoma tullbefrielser och tullkvoter* kan ansokningar om tullbefrielse eller
tullkvoter av praktiska skl inte heller beaktas om den outtagna tullen beréknas uppga
till mindre an 15000 EUR per ar. Den obligatoriska oversynen av de befintliga
tullbefrielserna har visat att import i forbindelse med 70 produkter som fortecknas i
bilagan till forordning (EU) nr 1387/2013 inte nar det troskelvardet. Dessa befrielser
bor darfor utga. Dessutom bor ytterligare 50 befrielser utga fran bilagan till foljd av
genomforandet av en 6verenskommelse i form av en férklaring om utvidgning av
handeln med informationsteknikprodukter®, genom vilken tullsatsen for de berérda
produkterna sattes ner till noll.

Det &r lampligt att skapa ett unikt I6pnummer for varje tullbefrielse for att mojliggora
en battre identifiering av de befrielser som fortecknas i bilagan till férordning (EU) nr
1387/2013.

Med beaktande av de dndringar som genomférs och av tydlighetsskal bor bilagan till
forordning (EU) nr 1387/2013 erséttas.

Forordning (EU) nr 1387/2013 bor darfor andras i enlighet med detta.

For att undvika avbrott i tillampningen av systemet med autonoma befrielser och for
att folja de riktlinjer som anges i kommissionens meddelande om autonoma
tullbefrielser och tullkvoter maste de andringar som féreskrivs i denna forordning och
som ror tullbefrielserna for de berdrda produkterna tillampas fran och med den 1
januari 2020. Denna forordning bor darfor trada i kraft sa snart som majligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till forordning (EU) nr 1387/2013 ska ersattas med texten i bilagan till den har
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2020.

EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
OJ L 161, 18.6.2016, s. 4.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BETECKNING

Radets forordning om &andring av férordning (EU) nr 1387/2013 om befrielse fran
Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter

BERORDA BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120.
Budgeterat belopp for 2020: 22 156 900 000 EUR

BUDGETKONSEKVENSER

O  Forslaget paverkar inte budgeten

X Forslaget paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna pa foljande satt:
(Miljoner EUR avrundat till en decimal®)

Budgetrubrik Inkomster’ 12-manadersperiod, [ar: 2020]
startdatum
dd/mm/aaaa

Artikel 120 | Paverkan pa egna medel 1/1/2020 -3,2

Situation efter atgarden

[2020 — 2024]

Artikel 120 -3,2/ar

Denna bilaga innehaller 78 nya produkter. De icke uttagna tullar som motsvarar
namnda befrielser, berdknade pa grundval av den anstkande medlemsstatens
uppskattningar for perioden 20202024, uppgar till 26,6 miljoner EUR per ar.

Av statistiken for tidigare ar att doma forefaller det emellertid vara nodvéandigt att
oka detta belopp med en genomsnittlig faktor pa 1,8 for att ta hansyn till importen till
andra medlemsstater som tar befrielserna i ansprak. Detta innebér icke uttagna tullar
pa ungefar 47,9 miljoner EUR om aret.

Nolltullsatsen for 19 befintliga befrielser hojdes till 50 % av tullsatsen for tredjeland.
Detta leder till att tullintdkterna okar med 11,3 miljoner EUR om aret, beraknat pa
grundval av statistiska uppgifter for 2018.

Uppskattningarna av arliga belopp ska bygga péa formeln i avsnitt 3, vilket ocksé ska anges i en fotnot,
t.ex. med texten “vigledande belopp baserat pa den 6verenskomna formeln”. For det forsta aret betalas
vanligen det arliga beloppet utan reducering eller proportionell avrakning.

Néar det géller traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockeravgifter och tullar) ska nettobeloppen
anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 % i avdrag for uppbdrdskostnader.
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84 produkter utgar fran bilagan, vilket innebéar att tullar aterigen tas ut. Detta leder
till att tullintdkterna okar med 32,6 miljoner EUR om aret, beraknat pa grundval av
statistiska uppgifter for 2018.

Pa grundval av ovanstaende uppskattas de forlorade inkomsterna for EU-budgeten
till f6ljd av denna forordning till 47,9 — 32,6 = 11,3 miljoner EUR (bruttobelopp,
inklusive uppbordskostnader) x 0,8 = 3,2 miljoner EUR om aret for perioden
1.1.2020-31.12.2024.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Anvindningen for sarskilda andamal av vissa produkter som omfattas av den har
radsforordningen kommer att kontrolleras i enlighet med artikel 254 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststallande av en tullkodex for unionen.
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