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Recomendacdo de

DECISAO DO CONSELHO

gue estabelece que a Hungria ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomendacao

do Conselho de 14 de junho de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta 0o Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho, relativo ao reforco da
supervisdo das situacdes orcamentais e & supervisao e coordenacéo das politicas econémicas’,
nomeadamente o artigo 10.° n.° 2, quarto paragrafo,

Tendo em conta a Recomendacéo da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

Em junho de 2018, o Conselho considerou, em conformidade com o artigo 121.°,
n.4, do Tratado, que a Hungria tinha apresentado um desvio significativo em
relacdo ao seu objetivo orcamental de médio prazo em 2017. Perante o desvio
significativo identificado, o Conselho recomendou a Hungria, em 22 de junho de
2018% que tomasse as medidas politicas necessérias para o corrigir. O Conselho
concluiu posteriormente que a Hungria ndo tinha tomado medidas eficazes em
resposta a essa recomendacéo e emitiu uma recomendacao revista em 4 de dezembro
de 2018%. O Conselho concluiu posteriormente que a Hungria também néo tinha
tomado medidas eficazes em resposta a essa recomendacé&o.

Em 14 de junho de 2019, o Conselho constatou que a Hungria tinha apresentado um
novo desvio significativo em relacdo a trajetéria de ajustamento rumo ao objetivo
orcamental de médio prazo em 2018 e dirigiu-lhe uma recomendacdo para que
tomasse as medidas necessarias para assegurar que a taxa de crescimento nominal da
despesa pUblica priméria liquida® ndo excedesse 3,3 % em 2019 e 4,7 % em 2020, 0
que corresponderia a um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do produto interno
bruto (PIB) em 2019 e de 0,75 % do PIB em 2020°. O esforco recomendado para
2020 foi considerado adequado, sob reserva da conformidade com o ajustamento
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A despesa publica primaria liquida é composta pelas despesas publicas totais excluindo as despesas
com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente compensadas por receitas de
fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de desemprego. A
formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional € repartida ao longo de um periodo de
guatro anos. Sao tidas em conta as medidas discricionarias em matéria de receitas ou 0s aumentos das
receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo
compensadas entre si.
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©)

(4)

(5)

solicitado em 2019. O Conselho recomendou também a Hungria que utilizasse as
eventuais receitas extraordinarias para reduzir o défice, devendo simultaneamente ser
adotadas medidas de consolidagdo orcamental para assegurar uma melhoria
duradoura do saldo estrutural das administragdes publicas de modo favoravel ao
crescimento. O Conselho fixou o prazo de 15 de outubro de 2019 para a Hungria
comunicar as medidas tomadas em resposta a essa recomendacéo.

Em 26 de setembro de 2019, a Comissdo realizou uma missdo de supervisao
reforcada na Hungria para fins de acompanhamento in loco ao abrigo do artigo —11.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97. Depois de ter transmitido as suas conclusoes
provisorias as autoridades hungaras para eventuais observacGes, a Comissédo
comunicou as suas conclusdes ao Conselho, em 20 de novembro de 2019. Essas
conclusdes foram tornadas puablicas. O relatério da Comissdo conclui que as
autoridades hangaras tencionam manter o objetivo de 1,8 % do PIB para o défice
nominal de 2019, como estabelecido no Programa de Convergéncia de 2019. Para
2020, as autoridades reviram o objetivo de défice para 1 % do PIB, tornando-o mais
ambicioso do que o objetivo de 1,5 % do PIB indicado no Programa de Convergéncia
de 2019. Por conseguinte, as autoridades hungaras s6 tencionam dar resposta a
recomendacéo de 14 de junho de 2019 no que se refere ao ano de 2020.

Em 15 de outubro de 2019, as autoridades hungaras apresentaram um relatério sobre
as medidas tomadas em resposta a Recomendacdo do Conselho de 14 de junho de
2019°. Nesse relatério, apesar da evolugdo macroeconémica e orcamental mais
favoravel até a data em 2019, as autoridades mantém o objetivo de 1,8 % para o
défice das administracBes publicas em 2019, fixado no Programa de Convergéncia de
2019. No que se refere a 2020, as autoridades confirmam o objetivo de 1,0 % do PIB
para o defice nominal, em conformidade com o orcamento de 2020, e melhor em
0,5 % do PIB do que o objetivo estabelecido no Programa de Convergéncia de 2019.
O relatério sublinha a elevada reserva (1 % do PIB) incluida no objetivo de défice
para 2020, que se destina a gerir 0s riscos externos e s6 podera ser gasta se 0 objetivo
em termos de défice for atingido. O relatério enumera as medidas com efeito de
agravamento do defice incluidas no «Plano de Acdo para a Protecdo Econdmica»
adotado pelo governo em 30 de maio de 2019, que visa apoiar um crescimento
superior em 2 pontos percentuais a media da UE nos proximos anos. A vasta gama
de programas econdémicos enumerados no relatdrio continua, em grande medida, por
quantificar e o relatério ndo inclui qualquer projecdo orcamental para 2019 e 2020.
Por conseguinte, o relatério ndo cumpre o requisito de comunicacao de informacdes
recomendado pelo Conselho.

Em 2019, com base nas previsdes da Comissdo do outono de 2019, o crescimento da
despesa publica primaéria liquida devera situar-se em 6,8 %, muito acima da taxa
recomendada de 3,3 % (desvio equivalente a 1,3 % do PIB). O saldo estrutural
devera melhorar em 0,5 % do PIB, em contraste com a melhoria recomendada de
1,0 % do PIB (desvio equivalente a 0,5 % do PIB). Por conseguinte, ambos os pilares
apontam para um desvio relativamente ao ajustamento recomendado. A apreciagédo
na perspetiva do valor de referéncia para a despesa é negativamente afetada pela
utilizacdo de um deflator do PIB subjacente a esse indicador mais baixo, em
comparagdo com as estimativas atuais. Além disso, o nivelamento dos investimentos
financiados a nivel nacional tem um impacto marginal e negativo na apreciagdo na
perspetiva do valor de referéncia para a despesa. Por sua vez, o saldo estrutural é

https://ec.europa.eu/info/files/hungary-report-council-recommendations-under-significant-deviation-
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positivamente afetado pela estimativa de crescimento potencial mais elevada
subjacente a esse indicador, mas sofre 0 impacto negativo das quebras nas receitas.
Tendo em conta estes fatores, a avaliagdo global confirma a existéncia de um desvio
relativamente ao ajustamento recomendado em 2019.

(6) Em 2020, com base nas previsdes da Comisséo do outono de 2019, o crescimento da
despesa publica priméria liquida devera situar-se em 7,5 %, muito acima da taxa
recomendada de 4,7 % (desvio equivalente a 1,0 % do PIB). O saldo estrutural
deverd melhorar em 1,2 % do PIB, ou seja, 0,4 pontos percentuais acima do esforco
de 0,75% do PIB recomendado pelo Conselho. Por conseguinte, o valor de
referéncia para a despesa aponta para o risco de desvio em relacdo ao ajustamento
exigido, ao passo que o saldo estrutural aponta para uma situacdo de conformidade,
verificando-se uma discrepancia relativamente significativa. O investimento publico
tem vindo a aumentar de forma constante nos ultimos anos e atingiu 6,4 % do PIB
em 2019, que é de longe o nivel mais elevado da UE. Neste contexto, a reducédo
prevista em 2020 € entendida como uma normalizacdo mais duradoura da taxa de
investimento publico. Embora a reducdo do investimento esteja plenamente refletida
na alteracdo do saldo estrutural, o nivelamento do investimento no contexto do
critério do valor de referéncia para a despesa resulta numa indicacdo demasiado
negativa do esfor¢co orcamental. O valor de referéncia para a despesa é também
afetado negativamente pela utilizacdo de um deflator do PIB mais baixo em
comparagdo com as estimativas atuais. Tendo em conta estes fatores, o valor de
referéncia para a despesa parece apontar para uma situacdo de conformidade com o
requisito. Ao mesmo tempo, o saldo estrutural é influenciado positivamente por uma
estimativa pontual e mais elevada do crescimento do PIB potencial subjacente ao seu
calculo, comparativamente a média a medio prazo subjacente ao valor de referéncia
para a despesa. Tendo em conta estas consideracdes, a avaliacdao global conclui que a
Hungria devera cumprir o ajustamento recomendado em 2020.

@) O que antecede leva a concluir que a resposta da Hungria a Recomendacédo do
Conselho de 14 de junho de 2019 foi insuficiente. O esfor¢co orgamental n&o foi
suficiente para assegurar uma taxa de crescimento nominal da despesa publica
primaria liquida igual ou inferior a 3,3 % em 2019, correspondente a um ajustamento
estrutural anual de 1,0 % do PIB, enguanto que, em 2020, o esforco orcamental
planeado é globalmente coerente com o0 ajustamento recomendado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
A Hungria ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomendacdo do Conselho de 14 de
junho de 2019.

Artigo 2.°

A destinataria da presente deciséo € a Hungria.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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