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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om faststéllande av att Ungern inte har vidtagit effektiva atgarder till foljd av radets

rekommendation av den 14 juni 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av dvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken®,
sarskilt artikel 10.2, fjarde stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

()

| juni 2018 konstaterade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget att en
betydande avvikelse fran Ungerns medelfristiga budgetmal forelegat 2017. Med
anledning av denna betydande avvikelse utfardade radet en rekommendation den 22
juni 20182 om att Ungern skulle vidta nodvandiga atgarder for att komma till ratta
med avvikelsen. Radet konstaterade senare att Ungern inte hade vidtagit effektiva
atgarder till foljd av denna rekommendation och utfiardade darfér en reviderad
rekommendation den 4 december 2018°. Radet konstaterade senare att Ungern inte
hade vidtagit effektiva atgarder till foljd av denna rekommendation heller.

Den 14 juni 2019 konstaterade radet att en betydande avvikelse fran
anpassningsbanan mot Ungerns medelfristiga mal aterigen hade forelegat 2018 och
utfardade en rekommendation om att Ungern bor vidta nodvandiga atgéarder for att
sikerstalla att den nominella okningen i primara offentliga nettoutgifter® inte
overstiger 3,3 % 2019 och 4,7 % 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell
anpassning pa 1,0 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2019 och 0,75 % av BNP
2020°. Den rekommenderade budgetanstrangningen for 2020 ansdgs lamplig pé
villkor att landet uppnar den nodvéandiga anpassningen 2019. Ungern
rekommenderades vidare anvdnda alla of6rutsedda vinster till att minska sitt
underskott, medan budgetkonsolideringen bor syfta till att, utan att hdmma tillvaxten,
sékerstélla en varaktig forbattring av det strukturella saldot i de offentliga finanserna.

AW N e

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT C 223, 27.6.2018, s. 1.

EUT C 460, 21.12.2018, s. 4.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som till fullo uppvags av inkomster fran EU-fonder samt icke-diskretionira forandringar
i utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar &r utjamnade over
en fyraarsperiod. Diskretiondra atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inrdknade. Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.

EUT C 210, 21.6.2019, s. 4.
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Radet faststéllde en tidsfrist fram till den 15 oktober 2019 for Ungern att rapportera
om vilka atgarder som vidtagits till f6ljd av den rekommendationen.

Den 26 september 2019 genomférde kommissionen med stdd av artikel -11.2 i
forordning (EG) nr 1466/97 ett utdkat dvervakningsuppdrag i Ungern for att utféra
kontroller pa plats. Efter att ha 6versant de preliminara resultaten till de ungerska
myndigheterna for synpunkter rapporterade kommissionen resultaten till radet den 20
november 2019. Dessa resultat offentliggjordes. Kommissionen konstaterar i sin
rapport att de ungerska myndigheterna planerar att behalla det mal for det samlade
underskottet 2019 pa 1,8 % av BNP som faststalls i konvergensprogrammet 2019.
For 2020 reviderade myndigheterna dock underskottsmalet till 1 % av BNP och
gjorde det darmed mer ambitiost an det mal pa 1,5% av BNP som angavs i
konvergensprogrammet 2019. De ungerska myndigheterna planerar saledes endast
folja rekommendationen av den 14 juni 2019 i fraga om ar 2020.

Den 15 oktober 2019 6verlamnade de ungerska myndigheterna en rapport om
&tgarder som vidtagits till f6ljd av rédets rekommendation av den 14 juni 2019°.
Trots att den makroekonomiska och offentligfinansiella utvecklingen varit mer
gynnsam 2019 haller myndigheterna fast vid det mal for det offentliga underskottet
pa 1,8 % av BNP for detta ar som anges i konvergensprogrammet 2019. For 2020
bekraftar myndigheterna malet om ett samlat underskott pa 1,0 % av BNP i enlighet
med 2020 ars budget och en forbattring med 0,5 % av BNP jamfort med malet i
konvergensprogrammet 2019. | rapporten framhalls att underskottsmalet for 2020
inkluderar en stor reserv (pa motsvarande 1 % av BNP) for hantering av externa
risker som bara kan anvandas om underskottsmalet ser ut att uppnas. | rapporten
anges de underskottshdjande é&tgidrder i den ”skyddsplan for ekonomin” som
regeringen antog den 30 maj 2019 vilka syftar till att halla uppe tillvaxttakten de
narmaste aren pa 2 procentenheter éver EU-genomsnittet. Merparten av de manga
ekonomiska program som raknas upp i rapporten har fortfarande inte kvantifierats
och rapporten innehaller inte heller ndgra budgetberakningar for 2019 och 2020.
Rapporten uppfyller saledes inte radets rapporteringskrav.

Enligt kommissionens hdstprognos 2019 berdknas 6kningen i primara offentliga
nettoutgifter ar 2019 uppga till 6,8 %, vilket ar langt 6ver den rekommenderade
takten pa 3,3 % (avvikelse med 1,3 % av BNP). Det strukturella saldot ser ut att
forbattras med 0,5 % av BNP i stéllet for den rekommenderade forbattringen med
1,0 % av BNP (avvikelse med 0,5 % av BNP). Bada pelarna pekar darmed pa en
avvikelse fran den rekommenderade anpassningen. Nar det géller utgiftsriktmarket
paverkas resultatet negativt av att en lagre BNP-deflator anvands for denna indikator
jamfort med nuvarande berdkningar. Det paverkas dven marginellt men negativt av
utjamningen av nationellt finansierade investeringar. Det strukturella saldot paverkas
I sin tur positivt av den hogre berdknade potentiella tillvaxt som anvénds for denna
indikator, men negativt av inkomstbortfall. Om héansyn tas till dessa faktorer
bekraftar den samlade bedémningen en avvikelse fran den rekommenderade
anpassningen 2019.

Enligt kommissionens hdstprognos 2019 berdknas okningen i primara offentliga
nettoutgifter ar 2020 uppga till 7,5 %, vilket ar langt 6ver den rekommenderade
takten pa 4,7 % (avvikelse med 1,0 % av BNP). Det strukturella saldot ser ut att
forbattras med 1,2 % av BNP, vilket dverstiger den budgetanstrangning pa 0,75 % av

https://ec.europa.eu/info/files/hungary-report-council-recommendations-under-significant-deviation-
procedure_en
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BNP som radet har rekommenderat med 0,4 procentenheter. Utgiftsriktmarket pekar
alltsa pa en risk for avvikelse fran den nodvéndiga anpassningsbanan, medan det
strukturella saldot pekar pa efterlevnad och skillnaden dem emellan &r relativt stor.
De offentliga investeringarna har okat stadigt de senaste aren till 6,4 % av BNP
2019, vilket ar det absolut hogsta talet i EU. Den minskning som planeras 2020
betraktas mot denna bakgrund mer som en langsiktig normalisering av den offentliga
investeringstakten. Medan de minskade investeringarna till fullo avspeglas i
forandringen i det strukturella saldot leder den utjdmnade investeringsprofilen i
utgiftsriktméarket till att det sistndmnda ger en alltfor negativ bild av
budgetanstrangningen. Utgiftsriktmarket paverkas dven negativt av att en lagre BNP-
deflator anvénds for denna indikator jamfort med nuvarande berdkningar. Om hansyn
tas till dessa faktorer pekar utgiftsriktmarket pa att kravet uppfylls. Det strukturella
saldot paverkas samtidigt positivt av att berdkningen baseras pa en hogre
punktskattning av den potentiella BNP-tillvaxten jamfort med det medelfristiga
genomsnitt som ligger till grund for utgiftsriktmarket. Om hénsyn tas till dessa
faktorer visar den samlade bedomningen att Ungern uppnar den rekommenderade
anpassningen 2020.

@) Ovannamnda resultat leder till slutsatsen att Ungerns atgarder till foljd av radets
rekommendation av den 14 juni 2019 har varit otillrackliga. Budgetanstrangningen &r
inte tillracklig for att sakerstalla att den nominella 6kningen i priméra offentliga
nettoutgifter inte Gverstiger 3,3 % 2019, vilket skulle motsvara en arlig strukturell
anpassning pa 1,0 % av BNP, medan den planerade budgetanstrangningen 2020 pa
det hela taget Overensstammer med den rekommenderade anpassningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Ungern har inte vidtagit effektiva atgarder till foljd av radets rekommendation av den 14 juni
20109.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Ungern.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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