PL

* X

£ % KOMISJA
ool EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 20.11.2019
COM(2019) 921 final
Zalecenie
DECYZJA RADY

stwierdzajaca, ze Wegry nie podjely skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 14 czerwca 2019 r.

{SWD(2019) 941 final}

PL



PL

Zalecenie

DECYZJA RADY

stwierdzajaca, ze Wegry nie podjely skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie

Rady z dnia 14 czerwca 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych®, w szczegolnosci
jego art. 10 ust. 2 akapit czwarty,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

W czerwcu 2018 r. Rada stwierdzila, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, ze w 2017 r.
odnotowano na Wegrzech znaczne odchylenie od $redniookresowego celu
budzetowego. W zwigzku z tym stwierdzonym znacznym odchyleniem Rada wydata
wdniu 22 czerwca 2018 r. zalecenie?, aby Wegry zastosowaly srodki polityczne
majgce na celu zaradzenie temu odchyleniu. Rada stwierdzila nastepnie, ze Wegry
nie podjety skutecznych dziatan w odpowiedzi na to zalecenie i w dniu 4 grudnia
2018 r. wydala zmienione zalecenie®. Rada stwierdzita nastgpnie, Ze takze
W odpowiedzi na to zalecenie Wegry nie podjely skutecznych dziatan.

W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada stwierdzita, ze w 2018 r. ponownie odnotowano na
Wegrzech znaczne odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego, 1 wydala zalecenie dla Wegier dotyczace
zastosowania niezbednych $rodkow w celu zapewnienia, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto* nie przekroczyta 3,3 %
w2019r. i147% w2020r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 1,0 % produktu krajowego brutto (PKB) w2019r. 10,75% PKB
w2020 r.°. Wysitek fiskalny zalecany na2020r. uznano za odpowiedni pod
warunkiem zgodnos$ci z wymagang korektg w 2019 r. Rada zalecita takze Wegrom,
aby wszelkie nieoczekiwane zyski przeznaczyly na zmniejszenie deficytu, natomiast
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Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.

Dz.U. C 2237 27.6.2018, s. 1.

Dz.U. C 460z 21.12.2018, s. 4.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na §wiadczenia dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki
trwate finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw Ilub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dzialania
jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkdw, sg saldowane.

Dz.U.C 2101z 21.6.2019, s. 4.
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(3)

(4)

(5)

srodki konsolidacji budzetowej powinny zabezpieczy¢ trwala poprawe ogodlnego
salda strukturalnego sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych w Sposéob
sprzyjajacy wzrostowi. Rada wyznaczyta Wegrom termin 15 pazdziernika 2019 r. na
przedstawieniec sprawozdania na temat dziatan podjetych w odpowiedzi na jej
zalecenie.

W dniu 26 wrzesnia 2019r. Komisja przeprowadzita na Wegrzech misje
wzmocnionego nadzoru w celu monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11
ust. 2 rozporzadzenia nr 1466/97/WE. Po przekazaniu wstgpnych ustalen wtadzom
wegierskim z prosbg o ustosunkowanie si¢ do nich Komisja przedstawita w dniu 20
listopada 2019 r. swoje ustalenia Radzie. Ustalenia te zostaly podane do wiadomosci
publicznej. W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze wtadze wegierskie zamierzaja
utrzyma¢ docelowy deficyt nominalny na 2019 r. na poziomie 1,8 % PKB zgodnie
z programem konwergencji na 2019 r. W odniesieniu do 2020 r. wtadze skorygowaty
docelowy deficyt do 1 % PKB, co sprawia, ze jest on bardziej ambitny niz docelowy
deficyt na poziomie 1,5% PKB okreslony w programie konwergencji na 2019r.
W zwigzku ztym wiladze wegierskie planujg podja¢ dziatania w odpowiedzi na
zalecenie z dnia 14 czerwca 2019 r. tylko w odniesieniu do 2020 r.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. wladze wegierskie przekazaty sprawozdanie
z dzialan podjetych w zwiazku z zaleceniem Rady zdnia 14 czerwca 2019r.°
Pomimo bardziej korzystnego rozwoju sytuacji makroekonomicznej i budzetowe;j
w 2019 r., wladze utrzymujg w sprawozdaniu docelowy poziom deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych =z programu konwergencji na 2019r.
w wysokosci 1,8 % PKB w 2019 r. W odniesieniu do 2020 r. wtadze potwierdzaja
docelowy deficyt nominalny na poziomie 1,0% PKB, zgodnie zbudzetem
na2020r., ktory jest 00,5% PKB lepszy niz docelowy poziom okreSlony
w programie konwergencji na 2019 r. W sprawozdaniu przypomina si¢ o WysokKiej
rezerwie (1 % PKB) uwzglgdnionej w docelowym deficycie na 2020 r., ktéra ma na
celu zarzadzanie ryzykiem zewngtrznym i ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana tylko
wtedy, gdyby przewidywano osiagniecie docelowego poziomu deficytu.
W sprawozdaniu wymieniono $rodki zwigkszajace deficyt ujete w ,,Planie dziatania
w zakresie ochrony gospodarczej” przyjetym przez rzad w dniu 30 maja 2019r.,
ktorego celem jest utrzymanie wzrostu w nadchodzacych latach na poziomie
wyzszym o 2 punkty procentowe od $redniej unijnej. Wymienione w sprawozdaniu
liczne programy gospodarcze w duzej mierze nie zostaly ujete iloSciowo;
sprawozdanie nie zawiera tez zadnych prognoz budzetowych na 2019 r. ani 2020 r.
Sprawozdanie nie spetnia zatem wymogow Rady w zakresie sprawozdawczosci.

W 2019r., na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2019 r., przewiduje sie¢, ze
wzrost publicznych wydatkéw pierwotnych netto wyniesie 6,8 %, czyli znacznie
powyzej zalecanego poziomu 3,3 % (odchylenie 0 1,3 % PKB). Saldo strukturalne
ma si¢ poprawi¢ 00,5 % PKB w odniesieniu do zalecanej poprawy wynoszacej
1,0% (co oznacza odchylenie 00,5% PKB). Oba filary $wiadczg zatem
0 odchyleniu od zalecanej korekty. Na warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkdw
negatywnie wplywa zastosowanie nizszego deflatora PKB wykorzystywanego do
obliczenia tej wartoSci w porOwnaniu z obecnymi szacunkami. Nieznaczny
I negatywny wplyw na interpretacje wartosci odniesienia dotyczacej wydatkow ma
réwniez ujednolicony profil inwestycji finansowanych ze $rodkow krajowych.
Pozytywny wplyw na saldo strukturalne maja z kolei wyzsze szacunki dotyczace

https://ec.europa.eu/info/files/hungary-report-council-recommendations-under-significant-deviation-
procedure_en
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potencjalnego wzrostu wykorzystywanego do obliczenia tego wskaznika, negatywny
wplyw majg natomiast spadki dochodéw. Po uwzglednieniu tych czynnikdw ocena
ogolna potwierdza odchylenie w 2019 r. od zalecanej korekty.

(6) W 2020 r., na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2019 r., przewiduje sie, ze
wzrost publicznych wydatkow pierwotnych netto wyniesie 7,5 %, czyli znacznie
powyzej zalecanego poziomu 4,7 % (odchylenie 0 1,0 % PKB). Przewiduje sig, ze
saldo strukturalne poprawi si¢ 01,2 % PKB, czyli 00,4 punktéw procentowych
powyzej zalecanego przez Rade wysitku fiskalnego na poziomie 0,75 % PKB.
W zwigzku ztym warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkow wskazuje na ryzyko
odchylenia od wymaganej korekty, a saldo strukturalne — na zgodno$¢, przy czym
rozbiezno$¢ jest stosunkowo duza. W ostatnich latach inwestycje publiczne stale
rosty, osiggajac poziom 6,4 % PKB w 2019 r., zdecydowanie najwyzszy w UE.
W tym kontekScie planowane ograniczenie w 2020r. jest postrzegane jako
dlugotrwata normalizacja wskaznika inwestycji publicznych. O ile zmiana salda
strukturalnego w petni odzwierciedla ograniczenie inwestycji, o tyle ujednolicony
profil inwestycji w wartosci odniesienia dotyczacej wydatkow skutkuje nadmiernie
ujemnym wskazaniem wysitku fiskalnego ukazanego w wartosci odniesienia
dotyczacej wydatkow. Na warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkow negatywnie
wplywa takze zastosowanie nizszego deflatora PKB w poréwnaniu z obecnymi
szacunkami. Biorac pod uwage wspomniane czynniki, warto$¢ odniesienia dotyczaca
wydatkow wskazywataby na spetnienie wymogu. Jednoczes$nie pozytywny wplyw na
saldo strukturalne ma wyzsze oszacowanie punktowe wzrostu potencjalnego PKB
stosowanego do obliczenia salda strukturalnego, w stosunku do $redniookresowe;j
sredniej wykorzystywanej do obliczenia warto$ci odniesienia dotyczacej wydatkow.
Po uwzglednieniu tych uwag w ocenie ogélnej stwierdza sie, ze w 2020 r. Wegry
przeprowadza zalecang korektg.

@) Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, Ze dziatania podjete przez Wegry
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. nie sg wystarczajace.
Wysitek fiskalny nie wystarcza do zapewnienia, aby stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkdw pierwotnych netto w 2019 r. nie przekroczyta 3,3 %, co
odpowiada rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB, natomiast
w 2020 r. planowany wysitek fiskalny jest, ogdlnie rzecz biorac, zgodny z zalecang
korekta,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Wegry nie podjety skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca
2019r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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