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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a faptului cd Ungaria nu a luat masuri eficace ca raspuns la Recomandarea

Consiliului din 14 iunie 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice?, in
special articolul 10 alineatul (2) al patrulea paragraf,

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

Tn iunie 2018, Consiliul a constatat, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
tratat, ca in 2017 s-a inregistrat o abatere semnificativa constatata de la obiectivul
bugetar pe termen mediu al Ungariei. Avand 1n vedere abaterea semnificativa
stabilitd, Consiliul a emis o recomandare la 22 iunie 20182, invitand Ungaria sd ia
masurile de politica necesare pentru a aborda aceasta abatere. Ulterior, Consiliul a
constatat ca Ungaria nu a luat masuri eficace ca raspuns la recomandarea respectiva
si a emis o recomandare revizuita la 4 decembrie 2018° Consiliul a constatat ca
Ungaria nu a luat masuri eficace nici in urma recomandarii revizuite.

La 14 iunie 2019, Consiliul a constatat ca, in 2018, in Ungaria s-a produs din nou o
abatere semnificativd constatatd de la traiectoria de ajustare In vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu si a emis o recomandare ca Ungaria sd ia
madsurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominala a cheltuielilor
publice primare nete* nu depaseste 3,3 % in 2019 si 4,7% in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 1,0 % din produsul intern brut (PIB) in
2019 si de 0,75 % din PIB in 2020°. Efortul recomandat pentru 2020 a fost considerat
adecvat, fiind conditionat de respectarea ajustdrii solicitate Tn 2019. Consiliul a
recomandat, de asemenea, ca Ungaria sa utilizeze toate veniturile exceptionale pentru
reducerea deficitului, in timp ce masurile de consolidare bugetara urmau sa asigure o
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Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale minus cheltuielile cu dobénzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de patru ani. Se iau n calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
eXceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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imbunatatire de duratd a soldului structural al bugetului general intr-o maniera
favorabila cresterii. Consiliul a stabilit data de 15 octombrie 2019 ca termen péana la
care Ungaria s prezinte un raport privind masurile luate in urma recomandarii
respective.

La 26 septembrie 2019, Comisia a Intreprins o misiune de supraveghere consolidata
in Ungaria, in vederea monitorizarii la fata locului in conformitate cu articolul -11
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Dupa ce a transmis constatarile sale
provizorii autoritatilor maghiare pentru observatii, Comisia 1 le-a prezentat
Consiliului la 20 noiembrie 2019. Aceste constatiri au fost ficute publice. In raportul
Comisiel se constatd ca autoritdtile maghiare intentioneazd sa mentind in 2019
obiectivul de deficit global de 1,8 % din PIB stabilit in programul de convergenta
pentru 2019. Pentru 2020, autoritatile si-au revizuit obiectivul de deficit la 1 % din
PIB, acesta devenind mai ambitios decat obiectivul de 1,5 % din PIB indicat in
programul de convergenta pentru 2019. Astfel, autorititile maghiare intentioneaza sa
dea curs recomandarii din 14 iunie 2019 numai pentru anul 2020.

La 15 octombrie 2019, autoritatile maghiare au prezentat un raport privind masurile
luate ca raspuns la Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2019°. Tn raport, in pofida
evolutiilor macroeconomice si bugetare mai favorabile din 2019, autoritatile mentin
obiectivul de deficit public din programul de convergentda pentru 2019 la 1,8 % din
PIB 1n 2019. Pentru 2020, autoritatile confirma obiectivul de deficit global de 1,0 %
din PIB, in conformitate cu bugetul pe 2020, o imbunatatire de 0,5 % din PIB fata de
obiectivul inclus in programul de convergenta pentru 2019. Raportul reaminteste
rezerva ridicatd (1 % din PIB) inclusd in obiectivul privind deficitul pentru 2020,
care vizeaza gestionarea riscurilor externe si care poate fi cheltuitd numai daca se
preconizeaza atingerea obiectivului de deficit. Raportul enumerd masurile cu efect de
crestere a deficitului cuprinse in ,,Planul de actiune pentru protectie economica”,
adoptat de guvern la 30 mai 2019, care au ca obiectiv sustinerea cresterii in anii
urmatori astfel incat aceasta sa fie cu 2 puncte procentuale peste media UE. Gama
largd de programe economice enumerate in raport rdmane in mare parte
necuantificatd, iar raportul nu include nicio proiectie bugetara pentru 2019 si 2020.
Prin urmare, raportul nu respecta cerinta de raportare din recomandarea Consiliului.

In 2019, pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2019, cresterea
cheltuielilor publice primare nete este estimata la 6,8 %, cu mult peste rata
recomandata de 3,3 % (0 abatere de 1,3 % din PIB). Se estimeaza ca soldul structural
se va imbunatiti cu 0,5 % din PIB, imbunatatirea recomandata fiind de 1,0 % din
PIB (o abatere de 0,5 % din PIB). Prin urmare, ambele criterii indica o abatere de la
ajustarea recomandata. Utilizarea pentru criteriul cheltuielilor a unui deflator PIB
inferior estimarilor actuale are un efect negativ asupra interpretarii criteriului
respectiv. Totodatd, ajustarea investitiilor finantate la nivel national are un impact
marginal si negativ asupra interpretarii criteriului de referinta privind cheltuielile. Tn
schimb, soldul structural ar fi influentat pozitiv de estimarea mai mare a cresterii
potentiale aflata la baza indicatorului si negativ de scaderea veniturilor. Tinand cont
de acesti factori, evaluarea globala confirma o abatere de la ajustarea recomandata in
20109.

In 2020, pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2019, cresterea
cheltuielilor publice primare nete este estimata la 7,5 %, cu mult peste rata
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recomandata de 4,7 % (o0 abatere de 1,0 % din PIB). Se preconizeaza ca soldul
structural se va imbunatati cu 1,2 % din PIB, cu 0,4 puncte procentuale peste efortul
de 0,75 % din PIB recomandat de Consiliu. Prin urmare, criteriul de referinta privind
cheltuielile indica un risc de abatere de la ajustarea necesara, in timp ce soldul
structural indica conformitatea, discrepanta fiind relativ mare. Investitiile publice au
crescut constant in ultimii ani, atingand un nivel de 6,4 % din PIB in 2019, de
departe cel mai ridicat din UE. In acest context, reducerea planificata pentru 2020
este consideratd o normalizare de mai lungd durata a ratei investitiilor publice. Desi
reducerea investitiilor se reflectd pe deplin in modificarea soldului structural, profilul
ajustat al investitiilor in cazul criteriului de referintd privind cheltuielile ofera o
imagine excesiv de negativa a efortului bugetar. Criteriul de referintd este, de
asemenea, afectat Tn mod negativ de utilizarea unui deflator PIB mai mic fatd de
estimdrile actuale. Daca se iau in considerare acesti factori, criteriul de referinta
privind cheltuielile ar indica indeplinirea cerintei. In acelasi timp, soldul structural
este influentat pozitiv de o estimare punctuald mai ridicatd a cresterii potentiale a
PIB-ului, care std la baza calculului sau, in comparatie cu media pe termen mediu,
care std la baza criteriului de referintd privind cheltuielile. Tindnd cont de aceste
consideratii, evaluarea globald concluzioneazd ca Ungaria ar urma si efectueze
ajustarea recomandata in 2020.

Constatarile de mai sus conduc la concluzia ca raspunsul Ungariei la Recomandarea
Consiliului din 14 iunie 2019 a fost insuficient. Efortul bugetar nu este suficient
pentru a se asigura ca rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete
nu depaseste in 2019 3,3 % , echivalentul unei ajustari structurale anuale de 1,0 %
din PIB, in timp ce in 2020 efortul bugetar planificat este per ansamblu in
concordanta cu ajustarea recomandata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ungaria nu a luat masuri eficace ca raspuns la Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2019.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Ungariei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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