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Preporuka za

ODLUKU VIJECA

kojom se utvrduje da Madarska nije uc¢inkovitim djelovanjem odgovorila na Preporuku

Vijeéa od 14. lipnja 2019.

VIJECE EUROPSKE UNLIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika’, a posebno njezin &lanak 10.
stavak 2. ¢etvrti podstavak,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

buduéi da:
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Vijece je u lipnju 2018. u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora utvrdilo da je u
Madarskoj u 2017. zabiljeZeno znacajno odstupanje od srednjorocnog proracunskog
cilja. S obzirom na utvrdeno znacajno odstupanje Vijece je 22. lipnja 2018.
Madarskoj uputilo preporuku? da poduzme mijere politike potrebne za ispravljanje
tog odstupanja. Vijece je zatim utvrdilo da Madarska nije ucinkovitim djelovanjem
odgovorila na tu preporuku te joj je 4. prosinca 2018. uputilo revidiranu preporuku®.
Vijece je zatim utvrdilo da Madarska nije ucinkovitim djelovanjem odgovorila ni na
tu preporuku.

Vijec¢e je 14. lipnja2019. utvrdilo da je 2018. u Madarskoj ponovno zabiljezeno
znafajno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog
proracunskog cilja te joj je uputilo preporuku da poduzme potrebne mjere kako bi
osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda® ne premasi
3,3% u 2019. i 4,7 % u 2020., sto odgovara godiSnjoj strukturnoj prilagodbi od
1,0 % bruto domaéeg proizvoda (BDP) u 2019. i 0,75 % BDP-a u 2020. Preporugeni
napor za 2020. smatrao se primjerenim pod uvjetom da se ostvari potrebna
prilagodba u 2019. Vije¢e je Madarskoj preporucilo i da sve neocekivane prihode
iskoristi za smanjenje deficita te da mjerama konsolidacije prorauna osigura trajno
poboljsanje strukturnog salda opée drzave na nacin kojim se potice rast. Vijece je
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SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

SL C 223, 27.6.2018., str. 1.

SL C 460, 21.12.2018., str. 4.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih
promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije u fiksni
kapital izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili poveéanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i
rashodovnoj strani poniStavaju.

SL C 210, 21.6.2019., str. 4.

HR



HR

©)

(4)

(5)

(6)

odredilo da je Madarskoj 15. listopada 2019. rok za podnosenje izvjesca o djelovanju
kojim je odgovorila na navedenu preporuku.

Komisija je 26. rujna 2019. u Madarskoj provela misiju poja¢anog nadzora u svrhu
izravnog nadzora na temelju ¢lanka -11. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97. Nakon
Sto je madarskim tijelima dostavila svoje privremene nalaze na oc¢itovanje, Komisija
je 20. studenoga 2019. o svojim nalazima izvijestila Vijece. Ti su nalazi objavljeni. U
Komisijinu izvje$¢u utvrdeno je da madarska tijela namjeravaju zadrzati ciljni
ukupni deficit za 2019. od 1,8 % BDP-a, kako je utvrden u Programu konvergencije
za 2019. Za 2020. madarska su tijela revidirala ciljni deficit na 1 % BDP-a, §to je
ambicioznije od cilja od 1,5 % BDP-a iz Programa konvergencije za 2019. Iz toga
proizlazi da madarska tijela namjeravaju postupiti u skladu s Preporukom od
14. lipnja 2019. samo kad je rije¢ o 2020.

Madarska su tijela 15. listopada 2019. podnijela izvjes¢e o djelovanju kojim su
odgovorila na Preporuku Vijeéa od 14.lipnja2019.° Unato& povoljnijim
makroekonomskim i fiskalnim kretanjima u proteklom dijelu 2019. madarska tijela u
tom izvjeSéu zadrzavaju ciljni deficit opée drzave iz Programa konvergencije za
2019., koji iznosi 1,8 % BDP-a za 2019. Za 2020. madarska tijela potvrduju ciljni
ukupni deficit od 1,0 % BDP-a, $to je u skladu s proratunom za 2020. te je za
0,5 % BDP-a nize od ciljne vrijednosti iz Programa konvergencije za 2019. U
izvjescu se podsjeca na visoku razinu pricuve (1 % BDP-a) ukljucenu u ciljni deficit
za 2020., koja je namijenjena za suocavanje s vanjskim rizicima i moze se potrositi
samo ako se ocekuje da ¢e se ostvariti cilj u pogledu deficita. U izvje$¢u se navode
mjere kojima se povecava deficit utvrdene u Akcijskom planu za zaStitu
gospodarstva koji je vlada donijela 30. svibnja 2019., ¢iji je cilj da se u narednim
godinama odrZi razina rasta za dva postotna boda veca od prosjeka EU-a. U izvjes¢u
se navode brojni ekonomski programi, ali uglavnom nisu kvantificirani, a izvjeS¢e ne
ukljucuje ni proracunske projekcije za 2019. 1 2020. Stoga izvjeSce nije u skladu sa
zahtjevom za izvjeS¢ivanje iz preporuke Vijeca.

Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2019. rast neto primarnih drzavnih rashoda u
2019. iznosit ¢e 6,8 %, §to je znatno iznad preporucene stope od 3,3 % (odstupanje
od 1,3 % BDP-a). Strukturni saldo poboljsat ¢e se za 0,5 % BDP-a u odnosu na
preporuceno poboljsanje od 1,0 % BDP-a (odstupanje od 0,5 % BDP-a). Stoga oba
kriterija upucuju na odstupanje od preporuCene prilagodbe. Na tumacenje
referentnog myjerila za rashode negativno utje¢e primjena nizeg deflatora BDP-a na
kojem se temelji to mjerilo u usporedbi s trenutaCnim procjenama. Osim toga,
izgladivanje ulaganja koje financira drZava neznatno negativno utjee na tumacenje
referentnog mjerila za rashode. S druge strane, na strukturni saldo pozitivno utjece
procijenjeni ve¢i potencijalni rast na kojem se temelji taj pokazatelj, ali negativno
utjeCe manjak prihoda. Uzimajuci u obzir te ¢imbenike, ukupna ocjena potvrduje
odstupanje od preporucéene prilagodbe u 20109.

Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2019. rast neto primarnih drzavnih rashoda u
2020. iznosit ¢e 7,5 %, §to je znatno iznad preporucene stope od 4,7 % (odstupanje
od 1,0 % BDP-a). Ocekuje se da ¢e se strukturni saldo poboljsati za 1,2 % BDP-a, tj.
0,4 postotnih bodova iznad napora od 0,75 % BDP-a koji je preporucilo Vijece.
Stoga referentno mjerilo za rashode upucuje na rizik od odstupanja od potrebne
prilagodbe, dok strukturni saldo upucuje na uskladenost, uz relativno veliku razliku

https://ec.europa.eu/info/files/hungary-report-council-recommendations-under-significant-deviation-
procedure_en
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izmedu ta dva pokazatelja. Zadnjih godina javna ulaganja stalno rastu i u 2019. su
dosegnula 6,4 % BDP-a, $to je daleko najveéa razina ulaganja u EU-u. U tom se
kontekstu planirano smanjenje u 2020. smatra dugotrajnijom normalizacijom stope
javnih ulaganja. Dok se smanjenje ulaganja u potpunosti odrazava u promjeni
strukturnog salda, izgladeni profil ulaganja u referentnom mjerilu za rashode
rezultira pretjerano negativnim pokazateljem za fiskalni napor. Na referentno mjerilo
za rashode negativno utjeCe i primjena nizeg deflatora BDP-a u usporedbi s
trenutacnim procjenama. Ako se uzmu u obzir ti ¢imbenici, referentno mjerilo za
rashode upucivalo bi na uskladenost sa zahtjevom. Istodobno, na strukturni saldo
pozitivno utjece viSa procjena potencijalnog rasta BDP-a, na kojem se temelji njegov
izracun, u odnosu na srednjoro¢ni prosjek na kojem se temelji referentno mjerilo za
rashode. Uzimaju¢i u obzir ta razmatranja, zaklju¢ak je ukupne ocjene da bi
Madarska u 2020. trebala ostvariti preporuc¢enu prilagodbu.

Iz navedenih nalaza proizlazi zakljucak da je odgovor Madarske na Preporuku Vijec¢a
od 14. lipnja 2019. nedostatan. Fiskalni napor nije dostatan da se osigura da stopa
nominalnog rasta neto primarnih drZzavnih rashoda u 2019. ne premasi 3,3 %, §to bi
odgovaralo godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a, dok je planirani
fiskalni napor u 2020. uglavnom u skladu s preporu¢enom prilagodbom,

DONINELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Madarska nije uc¢inkovitim djelovanjem odgovorila na Preporuku Vijeéa od 14. lipnja 2019.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Madarskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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