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Denna rapport om ett utokat 6vervakningsuppdrag i Ungern dversands till radet i enlighet med artikel -
11.4 i forordning (EG) nr 1466/97*. De preliminara resultaten av 6vervakningsuppdraget har redan
oversants till de ungerska myndigheterna for synpunkter pa det satt som anges i artikel -11.5 i
forordning (EG) nr 1466/97.

Ungern — férfarande vid betydande avvikelse
Utokat dvervakningsuppdrag den 26 september 2019
Rapport

1. Inledning

Ungern har omfattats av forfaranden vid betydande avvikelse sedan varen 2018. | juni 2018
konstaterade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget att en betydande avvikelse fran det
medelfristiga budgetmalet hade forelegat 2017. Radet utfardade en rekommendation i vilken Ungern
uppmanades vidta nodvandiga politiska atgarder for att komma till ratta med avvikelsen. | december
2018 konstaterade radet att Ungern inte hade vidtagit nagra effektiva atgarder och utfardade en
reviderad rekommendation. Ungern vidtog emellertid inga effektiva atgarder till foljd av den
reviderade rekommendationen heller®.

Bristerna i efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del 2018 ledde till att
ett nytt forfarande vid betydande avvikelse inleddes i juni 2019. Den 5 juni 2019 utfardade
kommissionen en varning till Ungern om att landet 2018 aterigen hade avvikit fran anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet och foreslog att radet skulle inleda ett nytt avvikelseforfarande.
Radet uppmanade Ungern att vidta atgarder for att sakerstélla att den nominella 6kningen i primara
offentliga nettoutgifter inte dverstiger 3,3 % 2019 och 4,7 % 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell
anpassning pa 1,0 % av BNP 2019 och 0,75 % av BNP 2020. Den rekommenderade strukturella
budgetanstrangningen 2020 forutsatter att den nddvandiga anpassningen uppnas 2019.

Det finns hittills inga uppgifter om vytterligare planerade korrigerande atgarder fran
myndigheternas sida till féljd av radets rekommendation for 2019. | kommissionens varprognos
2019 forvantades underskottet minska till 1,8 % av BNP 2019 fran 2,2 % av BNP 2018, vilket
overensstammer med myndigheternas mal i konvergensprogrammet 2019. Den uppskattade
budgetanstrangningen 2019 pekade emellertid pa att radets rekommendation inte skulle foljas.
Makroekonomiska indikatorer som publicerats for forsta halvaret 2019 visar att det makroekonomiska
laget &r battre an vantat 2019, med en BNP-tillvaxt i bade fasta och lopande priser som oGvertraffar
myndigheternas och kommissionens prognoser. Den privata konsumtionen gynnades av en stark
arbetsmarknad och en vytterligare sankning av arbetsgivarnas socialforsékringsavgifter. Detta
resulterade i gynnsamma budgetdata for 2019 som pekade pa att det skulle vara mojligt att uppna ett
budgetunderskott pa 1,8 % av BNP, dvs. i linje med myndigheternas mal. Inga ytterligare atgarder
antogs emellertid 2019 till foljd av radets rekommendation.

I den budget for 2020 som antogs den 12 juli 2019 nedreviderades underskottsmalet till 1 % av
BNP fran 1,5 % i tidigare planer. Budgeten kunde inte beaktas i varens bedomning eftersom den
antogs efter det att radet antagit sina rekommendationer. Budgetens underskottsmal for 2020 uppgar
till 1 % av BNP, vilket &r 0,5 procentenheter lagre dan malet pa 1,5 % av BNP i konvergensprogrammet

! Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstiarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt

Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 Radets rekommendationer och andra dokument som ror forfarandet vid betydande avvikelse kan laddas ned fran:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_en#hungary

1



2019 som offentliggjordes i slutet av april. Detta lagre underskottsmal uppnas huvudsakligen genom
hogre skatteintdkter &n i tidigare prognoser och lagre utgifter, framst nedskérningar av
investeringsutgifterna. Budgeten for 2020 inkluderar samtidigt aven de expansiva atgarderna i den
”skyddsplan for ekonomin” som regeringen antog den 30 maj 2019.

Kommissionens utdkade Overvakningsuppdrag &gde rum den 26 september 20109.
Overvakningsuppdraget utférdes pa grundval av artikel -11.2 i férordning (EG) nr 1466/97. Pa
finansministeriet traffade delegationen statssekreteraren for offentliga finanser, Peter Beno Bani, den
verkstéllande direktoren med ansvar for ekonomisk forskning och prioriterade fragor pa den ungerska
centralbanken (Magyar Nemzeti Bank), Daniel Palotai, och ordféranden for det finanspolitiska radet,
Arpad Kovacs. Syftet med Overvakningsuppdraget var att fa utforlig information om den
offentligfinansiella utvecklingen 2019, den budget fér 2020 som myndigheterna antog i juli 2019, de
finanspolitiska atgarder som planeras av myndigheterna, samt att peka pa de offentligfinansiella
riskerna i samband med den férvantade nedgangen i ekonomisk tillvaxt och uppmuntra efterlevnad av
den rekommendation som utfardats inom ramen for forfarandet vid betydande avvikelse. Denna
rapport bygger pa information som inhamtades fore och under évervakningsuppdraget.

2. Resultat av 6vervakningsuppdraget

Kommissionens delegation konstaterade att ekonomin ar god och att de offentliga finanserna
totalt sett har forbattrats (bade det offentliga underskottet och skuldsattningen minskar).
Delegationen konstaterade att Ungern haft en positiv makroekonomisk utveckling 2018 och forsta
halvaret 2019. Tillsammans med det nya och ambititsa offentligfinansiella malet for 2020 pekar detta
pa en forbattring jamfort med de senaste aren. Framover forvantas dock bade externa och
konjunkturella faktorer som har gett tillvaxten draghjalp de senaste aren efterhand klinga av. Orsaken
ar den nedgang i vissa viktiga vasterlandska ekonomier och i en del sektorer som spelar en allt
viktigare roll for den ungerska ekonomin. De ungerska myndigheterna medgav att det i ett lage med
langsammare tillvaxt inom EU kommer att bli svart for Ungern att halla uppe den tillvaxt som
observerats de senaste aren och att den stérsta utmaningen for den ungerska regeringen ar den framtida
tillvaxten snarare an finanspolitiken. Delegationen erinrade slutligen om radets rekommendation till
Ungern att dra nytta av den positiva utvecklingen for att starka sin offentligfinansiella stallning och
minska den offentliga skulden ytterligare.

Trots att makroekonomiska och offentligfinansiella data hittills varit béattre an vantat
bekraftade myndigheterna att de inte hade for avsikt att revidera sitt underskottsmal for 2019
eller minska den offentliga skuldsattningen ytterligare. Under 2019 avser myndigheterna halla fast
vid sitt ursprungliga mal for det offentliga underskottet pa 1,8 % av BNP i enlighet med 2019 ars
budget som godkéandes i juli 2018 och bekréftades i konvergensprogrammet 2019. JAmfort med den
ursprungliga budgeten for 2019 har landet haft betydande extra inkomster. Dessa forvantas dock helt
absorberas av hogre utgifter, i synnerhet av den finansiella korrigering som nyligen éverenskommits
med kommissionen pa grund av bedrdgerier i samband med anvandningen av EU-medel.
Korrigeringen for 2019 géller projekt som genomfordes under aren 2017-2019 och forvantas forsamra
budgetsaldot med 0,3 % av BNP. Den resterande delen av den finansiella korrigeringen pa omkring
0,3% av BNP kommer att genomféras under senare ar. Utnyttjandet av det “demografiska
programmet” forviantas dessutom bli mer omfattande dn planerat (till foljd av bade ett storre antal
ansokningar och ett hdgre genomsnittsvarde pa det Ian som blivande foraldrar anséker om). Néar det
galler det sistnamnda har myndigheterna dven héjt uppskattningen for nésta ar.

Myndigheterna medgav att utgiftsokningar férekommit flera ganger i slutet av aren, men
papekade att omfattningen minskat forra aret till foljd av den rekommendation som utfardats
inom ramen for forfarandet vid betydande avvikelse. Under de senaste tre aren (2016-2018) har
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myndigheterna baserat sin budget pa systematiskt forsiktiga budgetprognoser och anvant det
offentligfinansiella utrymme som ackumulerats under aret for obudgeterade utgifter i slutet av aret. De
ungerska myndigheterna papekade att dessa utgifter i slutet av aren hade gallt engangssatsningar och
att regeringen i slutet av 2018 hade beslutat att inte utnyttja hela det tillgdngliga svangrummet i
enlighet med den rekommendation som utféardats inom ramen for forfarandet vid betydande avvikelse.
Utan dessa utgifter skulle den offentligfinansiella stallningen ha varit battre.

Underskottsmalet for 2020 ar mer ambitiést an i tidigare planer och den goda ekonomin
utnyttjas for att skynda pa konsolideringen av de offentliga finanserna pa det satt som radet
rekommenderat. | budgeten for 2020 reviderades underskottsmalet till 1 % av BNP och var darmed
mer ambitiost an malet pa 1,5 % i konvergensprogrammet 2019. Myndigheterna framholl ett battre
makroekonomiskt scenario &n vantat, atgarder for att forbattra efterlevnaden av skatteregler (som &nnu
inte har definierats) och utgiftsbegransningar som viktiga faktorer som kommer att sakerstélla att det
mer ambitiosa offentligfinansiella malet for 2020 uppnas. Myndigheterna har samtidigt behallit 2023
som det ar som budgeten ska vara i balans i nominella termer. Det reviderade underskottsmalet for
2020 innebar darfor en snabbare anpassning mot detta mal. Myndigheterna har namligen som mal att
underskottet ska uppga till 0,7 %, 0,4 % och 0,0% av BNP ar 2021, 2022 respektive 2023. |
konvergensprogrammet 2019 var motsvarande anpassningsbana 1,2 %, 0,5 % och 0,0 % av BNP over
dessa ar. Enligt finansministeriets berékningar innebar de nya malen for det samlade underskottet en
storre strukturell forbattring 2020 an den som rekommenderats av radet och att det medelfristiga malet
— dvs. ett strukturellt underskott pa 1,0 % av BNP — Overtraffas redan 2021.

Myndigheterna raknar med att inkomsterna blir betydligt hogre 2019 an i budgeten och att
detta far en positiv baseffekt 2020. Inkomstprognosen for 2020 bygger bara delvis pa diskretionéra
inkomst- eller utgiftsatgarder och den enda nya atgard som har specificerats ar en punktskatteh6jning.
Myndigheterna reviderade inte det makroekonomiska scenariot men inkomstokningen raknar anda
med de hogre inkomster som férvantas 2019 och den positiva baseffekten 2020. Det ar emellertid
oklart om nya atgarder kommer att vidtas och i sa fall vid vilken tidpunkt.

Myndigheterna arbetar med nya atgarder for att oka efterlevnaden av skatteregler och
begréansa skuggekonomin, men har inte lamnat nagon tydlig tidsplan for nar de kommer att
antas. Nya atgarder kommer att bygga vidare pa liknande atgarder som har haft positiva resultat de
senaste aren. Myndigheterna framhdéll den imponerande minskningen av mervardesskattegapet, som
beraknas ha krympt fran 21 % 2013 till 9 % 2018, vilket ar lagre an EU-genomsnittet pa omkring
10 %. (Kalla: Europeiska kommissionen). Sarskilt inforandet av e-fakturering for storre foretag i juli
2018 beraknas ha bidragit vasentligt till att minska mervardesskattegapet och denna atgard forvantas
ha haft en viss effekt dven 2019. Nar det galler sma och medelstora foretag inforde myndigheterna
2013 tva forenklade skatteordningar (Kata och Kiva) for att bekdampa skuggekonomin som hittills varit
ganska framgangsrika i frdga om att fa in skatteintakter. Myndigheterna arbetar for narvarande pa tva
fronter: i) nya atgarder for att bekdmpa skuggekonomin, t.ex. incitament att anvénda elektroniska
betalningsmedel, och ii) forenklade administrativa skattskyldigheter for foretag som bl.a. férvantas
minska antalet timmar foretag agnar at skatterapportering (fran nuvarande 277 (Kélla: Paying taxes
2019, PwC) till mindre &n 100 timmar) och inférande av systemet med forifyllda momsdeklarationer
pa prov 2021. Myndigheterna kunde annu inte avsl6ja nagra detaljer om de nya éatgarderna, men nar
det galler tidsplanen menade de att en &ndring av skattelagen kan paborjas hosten 2019, vilket skulle
innebdra att atgarderna trader i kraft under andra halften av 2020.

Konsolideringen av de offentliga finanserna 2020 forvéantas ske framst genom en planerad
begrénsning av utgiftsposternas utveckling. Budgeten for 2020 angav utgiftstak och de storsta
utgiftsminskningarna rér offentliga investeringar, framst inom byggsektorn, som befinner sig i en



hogkonjunktur. Nedskarningarna av statligt finansierade projekt forvéntas inte fa nagra negativa
effekter pa den ekonomiska tillvaxten eftersom det finns kapacitetsbegransningar pa utbudssidan av
ekonomin och man forvantas kunna attrahera privata investerare. Som exempel pa nedskarningar av
projekt namnde myndigheterna programmet ”"Modern stad”, dér utgifterna 2020 forvéintas bli lagre &n
vantat (85 miljarder forint i stéllet for de ursprungliga berékningarna pa 135 miljarder forint). Andra
utgiftsposter forvantades a andra sidan bli hogre, bl.a. till foljd av det 6kade utnyttjandet av det
”demografiska programmet” och forléngningen av bostadsprogrammet.

Myndigheterna framholl att budgeten fér 2020 innehaller ovanligt stora reserver och att
budgeten utan dessa reserver skulle vara i balans. | underskottsmalet pa 1 % av BNP for 2020
ingar betydande budgetreserver som motsvarar 1 % av BNP (jamfort med 0,5 % av BNP 2019). De
totala reserverna uppgar sammanlagt till 1,4 % av BNP, jamfort med 0,8 % av BNP 2019. Okningen
jamfort med aret innan beror pa betydligt hogre anslag till “fonden for att skydda landet”, som uppgér
till n&stan 0,8 % av BNP, jamfort med 0,1 % av BNP 2019. Myndigheterna framholl att de stora
reserverna kan tacka potentiella ytterligare risker i riskscenariot. Riskerna handlar framst om att den
makroekonomiska utvecklingen blir sémre &n véntat, att utgifterna blir hogre an vad som budgeterats
for till exempel det ”demografiska programmet™ och/eller om atgirderna i skyddsplanen fér ekonomin
(se nedan). Myndigheterna erinrade dven om de regler och skyddsatgarder som finns betraffande
utnyttjande av reserverna innevarande ar. Om allt forlGper enligt prognoserna och om reserverna inte
utnyttjas kan detta leda till att budgeten i nominella termer ar i balans 2020. Kommissionens
tjansteman uttryckte tvivel om denna mojlighet och papekade att reserver tidigare ar ofta har utnyttjats
mot slutet av aret samt papekade att budgeteringsrutinerna inte ar optimala.

Syftet med skyddsplanen for ekonomin #r att halla uppe den ekonomiska tillvixten ”pa 2
procentenheter 6ver EU-genomsnittet”. Skyddsplanen for ekonomin, som regeringen antog den 30
maj 2019, har en uppskattad underskottsdrivande effekt pa 1 % av BNP 2020. Den viktigaste atgarden
i planen ar fortsattningen av den etappvisa minskningen av arbetsgivares socialforsakringsavgifter som
inleddes i november 2016: budgeten innehaller en ytterligare sankning med 2 procentenheter. Enligt
myndigheterna ska planen skydda de resultat som uppnatts hittills nar det galler den ungerska
ekonomin och se till att den ekonomiska tillvaxten fortsétter att ligga 2 procentenheter éver EU-
genomsnittet dven i handelse av en nedgang i euroomradet och andra partnerlander. Samtidigt som
myndigheterna medgav att den allmdnna makroekonomiska ramen utméarks av ett allt samre
omvarldsklimat betonade de att de avsag att uppratthalla en hog ekonomisk tillvaxt genom att anta
ekonomiskpolitiska atgarder. Myndigheterna medgav att eftersom Ungern &r en éppen ekonomi som
ar nara knuten till EU skulle landet inte kunna undga att paverkas av en betydande nedgang i
ekonomisk tillvaxt inom EU. De utesluter darfor inte att en ytterligare plan kan komma antas 2020,
vilket premidrministern redan har nd&mnt. Delegationen erinrade med anledning av detta om att
regeringens expansiva finanspolitik de senaste aren sannolikt har bidragit till en alltfor stor efterfragan
i ekonomin som i sin tur lett till ihallande inflation. Med tanke pa att Ungern har bland de hogsta
utgiftskvoterna och investeringskvoterna inom EU framholl delegationen den risk for inflatoriska
effekter som ytterligare utgifter kan leda till.

Myndigheterna pekade pa metodanmarkningar nar det galler den statistiska behandlingen av
vissa poster och klagade pa dubbelmoral i tillampningen av reglerna. Myndigheterna menar att
utgifterna i slutet av aren bor betraktas som engangsutgifter. De medgav att det finns en gemensamt
Overenskommen metod som Europeiska kommissionen anvander for att berdkna produktionsgapet.
Med tanke pa dess procyklikalitet menade de emellertid att det ungerska finansministeriets metod
tycks ge en béttre bild av den ungerska ekonomin. Myndigheterna namnde &ven de forbehall som
Eurostat hade uttryckt betraffande klassificeringen av vissa institutioner: 1) den gamla frdgan om
sektorsklassificeringarna av den ungerska centralbankens stiftelser och deras dotterbolag som fatt
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Eurostat att reservera sig mot kvaliteten pad de data som Ungern rapporterat inom ramen for
underskottsforfarandet, och 2) vad den ungerska sammanslutningen for lagring av kolvate (Magyar
Szenhidrogen Keszletezo Szovetseg — MSZKSZ) &r for typ av enhet. Enligt Eurostats uppfattning,
som inte delas av myndigheterna, bor bade MSZKSZ och den ungerska centralbankens stiftelser anses
ingd i sektorn “offentlig forvaltning”, vilket leder till att den offentliga skulden stiger medan
underskottet forblir oforandrat. Enligt myndigheternas uppfattning tillampar Eurostat inte
klassificeringsreglerna pa ett transparent och opartiskt satt, vilket leder till en ojamlik behandling
mellan olika medlemsstater. Myndigheterna forsékrade slutligen att de i nasta rapportering inom
ramen for underskottsforfarandet ska folja Eurostats riktlinjer betraffande klassificering, sa att Eurostat
kan hédva sina reservationer. Delegationen noterade de klagomal som myndigheterna framfort men
vidholl samtidigt att Eurostat har tydliga regler for klassificering som tillampas lika pa alla och
betonade att den hér typen av tekniska fragor maste diskuteras med Eurostat.

Aven om den offentliga skulden minskar pekade kommissionens tjansteméan pa problemen med
hoga finansieringskostnader. Delegationen medgav att utvecklingen varit positiv de senaste aren,
bl.a. nar det galler den offentliga skuldens sammanséttning dar det skett en omfordelning mot
tillgdngar i forint och inhemskt &gande. Detta har samtidigt medfort relativt hoga
finansieringskostnader, vilket aven beror pa de hoga premier som erbjuds pa privatobligationer. Detta
far aven fordelningseffekter, eftersom de positiva effekterna tenderar att gynna rikare hushall, medan
de hogre kostnaderna bars av alla skattebetalare. Delegationen uppmuntrade myndigheterna att
anvanda outnyttjade budgetreserver till att betala tillbaka nagra av de dyrare obligationerna. Enligt
myndigheterna ar detta ett politiskt beslut. De framholl att &ven om man inte lyckats uppna den
nddvéndiga strukturella budgetanpassningen fortsatte den offentliga skulden att sjunka, vilket aven
berodde pa en hogre tillvaxt i BNP i I6pande priser. Det lagre underskottsmalet for 2020 bor aven
bidra till en lagre skuldkvot.

Det finanspolitiska radet lovordade de ekonomiska resultat som har uppnatts de senaste aren.
Den ekonomiska utvecklingen ar positiv, med en starkare hallbarhet for bade de offentliga finanserna
och ekonomin. Den potentiella tillvaxttakten i ekonomin hade under arens lopp stigit avsevart (till
faktiska 3-3,5 %) med draghjalp fran externa faktorer (utrikeshandeln och véxelkursen) och EU-stod. |
framtiden maste den potentiella tillvaxten vila mer pa konkurrensformaga och mindre pa EU-stod. Det
finanspolitiska radet havdar dock att landet kan klara en mindre nedgang i tillvéaxten, till skillnad fran
en global kris eller allvarlig recession i Tyskland som skulle vara svarare att hantera. Nar det galler
laget i de offentliga finanserna framholl det finanspolitiska radet att det har ar forsta gangen som
myndigheterna har namnt att det & mojligt att uppna en i nominella termer balanserad budget. Det
finanspolitiska radet upprepade myndigheternas argument om att huruvida en balanserad budget
uppnas 2020 ar avhangigt politiska beslut. Pa fragan om de stora reserverna i 2020 ars budget framholl
det finanspolitiska radet vikten av att bevara samhallsfred. Om reserverna inte anvands skulle vissa
program oundvikligen paverkas negativt, t.ex. inom kéansliga omraden som offentliga investeringar
och halso- och sjukvardssystemet.

Diskussionerna med centralbanken handlade framst om potentiella tecken pa overhettning i
ekonomin. Centralbanken diskuterade sina nyligen offentliggjorda makroekonomiska prognoser med
delegationen. Centralbanken hdvdade att det trots en snabb ekonomisk tillvéxt och arbetskraftsbrist
inte finns nagra tecken pa Gverhettning i ekonomin och foredrog darfor att beskriva laget som en
“hogtrycksekonomi”. Finanspolitiken kommer att bli alltmer restriktiv 2020, medan penningpolitiken
kommer att vara fortsatt ackommoderande. Den attraktivt prissatta nya privatobligationen uppmuntrar
samtidigt hushallens sparande och begransar spekulationsefterfragan pa bostader. Hushallens laga
skuldsattning innebdr risker pa bostadsmarknaden. Den stigande inflationen tycks ha vant till foljd av
allt starkare disinflatoriska krafter i utlandet. Centralbanken havdade att det ungerska naringslivet har
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lyckats frikoppla sig fran den tyska tillverkningsindustrin genom att andra produktstrukturen inom
bilindustrin. Centralbanken bekréaftade ocksd att det snabba utnyttjandet av det demografiska
programmet har dvertraffat forvantningarna, men menade att det framst handlar om valet av tidpunkt
och att det inte ar sakert att programmets totala omfattning kommer att véxa lika mycket. Utnyttjandet
av de forlangda bostadssubventionerna under de forsta manaderna var samtidigt lagre an vantat.



