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Zalecenie 

DECYZJA RADY 

stwierdzająca, że Rumunia nie podjęła skutecznych działań w odpowiedzi na zalecenie 

Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,  

uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru 

pozycji budżetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
1
, w szczególności 

jego art. 10 ust. 2 akapit czwarty, 

uwzględniając zalecenie Komisji Europejskiej, 

a także mając na uwadze, co następuje:  

(1) W czerwcu 2017 r. i w czerwcu 2018 r. Rada stwierdziła, zgodnie z art. 121 ust. 4 

Traktatu, że odpowiednio w 2016 i 2017 r. odnotowano znaczne odchylenie 

od średniookresowego celu budżetowego Rumunii lub od ścieżki dostosowania 

prowadzącej do tego celu. W związku z tymi stwierdzonymi znacznymi 

odchyleniami Rada wydała zalecenia w dniu 16 czerwca 2017 r.
2
 i 22 czerwca 

2018 r.
3
 zalecające Rumunii zastosowanie środków niezbędnych do skorygowania 

tych odchyleń. Rada stwierdziła następnie, że Rumunia nie podjęła skutecznych 

działań w odpowiedzi na te zalecenia, i wydała zmienione zalecenia odpowiednio 

w dniu 5 grudnia 2017 r.
4
 i 4 grudnia 2018 r.

5
 Rada stwierdziła następnie, że również 

w odpowiedzi na te zalecenia Rumunia nie podjęła skutecznych działań. 

(2) W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada stwierdziła, że w 2018 r. odnotowano w Rumunii 

znaczne odchylenie od ścieżki dostosowania prowadzącej do średniookresowego 

celu budżetowego, i wydała zalecenie skierowane do Rumunii dotyczące przyjęcia 

koniecznych środków w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego 

publicznych wydatków pierwotnych netto
6
 nie przekroczyła 4,5 % w 2019 r. i 5,1 % 

w 2020 r., co odpowiadałoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszącej 1,0 % 

produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. i 0,75 % PKB w 2020 r.
7
 Rada zaleciła 

                                                 
1
 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. 

2
 Dz.U. C 216 z 6.7.2017, s. 1. 

3
 Dz.U. C 223 z 27.6.2018, s. 3. 

4
 Dz.U. C 439 z 20.12.2017, s. 1. 

5
 Dz.U. C 460 z 21.12.2018, s. 1. 

6
 Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogółem z wyłączeniem wydatków z tytułu 

odsetek, wydatków na programy unijne w pełni równoważonych dochodami z funduszy unijnych oraz 

niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na świadczenia dla bezrobotnych. Nakłady brutto na środki 

trwałe finansowane z zasobów krajowych rozkłada się na okres czterech lat. Uwzględnia się działania 

dyskrecjonalne po stronie dochodów lub prawnie przewidziany wzrost dochodów. Działania 

jednorazowe, zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków, są saldowane. 
7
 Dz.U. C 210 z 21.6.2019, s. 1. 
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również Rumunii, aby wszelkie nieoczekiwane zyski przeznaczyła na zmniejszenie 

deficytu, natomiast środki konsolidacji budżetowej powinny zapewnić trwałą 

poprawę ogólnego salda sektora instytucji rządowych i samorządowych w sposób 

sprzyjający wzrostowi. Rada wyznaczyła Rumunii termin 15 października 2019 r. na 

przedstawienie sprawozdania na temat działań podjętych w odpowiedzi na to 

zalecenie. 

(3) W dniu 25 września 2019 r. Komisja przeprowadziła w Rumunii misję 

wzmocnionego nadzoru w celu monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11 

ust. 2 rozporządzenia (WE) nr 1466/97. Po przekazaniu wstępnych ustaleń władzom 

rumuńskim z prośbą o ustosunkowanie się do nich Komisja przedstawiła w dniu 20 

listopada 2019 r. swoje ustalenia Radzie. Ustalenia te zostały podane do wiadomości 

publicznej. W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, że władze rumuńskie planują 

podjąć korektę strukturalną dopiero począwszy od 2022 r. i w związku z tym nie 

zamierzają podjąć działań w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 

2019 r.  

(4) W dniu 15 października 2019 r. władze rumuńskie przekazały sprawozdanie 

z działań podjętych w związku z zaleceniem Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. 

Sprawozdanie nie zawiera kompleksowej prognozy poszczególnych kategorii 

budżetowych ani nie przedstawia wpływu na budżet każdego z wymienionych 

środków. W związku z czym sprawozdanie nie spełnia wymogów sprawozdawczości 

zalecanych przez Radę. W sprawozdaniu władze powtórzyły, że ich celem na 2019 r. 

pozostaje deficyt nominalny wynoszący 2,8 % PKB, czyli ten sam cel co 

w programie konwergencji z 2019 r. Jeżeli osiągnięto by taki docelowy deficyt 

nominalny, stanowiłby on jedynie niewielką redukcję deficytu sektora instytucji 

rządowych i samorządowych w porównaniu z 2018 r. pomimo faktu, że Rumunia 

odnotowuje wysoki wzrost gospodarczy. Na 2020 r. władze wyznaczyły jako cel 

deficyt nominalny wynoszący 2,9 % PKB, czyli powyżej celu określonego 

w programie konwergencji z 2019 r. na poziomie 2,7 % PKB. Ogólnie rzecz biorąc, 

skutki budżetowe środków, o których poinformowała Rumunia, nie spełniają 

wymogów określonych w zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. 

(5) Według prognozy Komisji z jesieni 2019 r. wzrost publicznych wydatków 

pierwotnych netto w 2019 r. wyniesie 12,8 %, czyli znacznie powyżej zalecanej 

wartości równej 4,5 % (odchylenie o 2,5 % PKB). Saldo strukturalne ma się 

pogorszyć o 0,8 % PKB w odniesieniu do zalecanej poprawy wynoszącej 1,0 % PKB 

(co oznacza odchylenie o 1,8 % PKB). Oba filary świadczą zatem o odchyleniu od 

zalecanej korekty. W ocenie ogólnej potwierdzono odchylenie od zalecanej korekty 

w 2019 r. 

(6) Według prognozy Komisji z jesieni 2019 r. wzrost publicznych wydatków 

pierwotnych netto w 2020 r. wyniesie 11,1 %, czyli znacznie powyżej zalecanej 

wartości na poziomie 5,1 % (odchylenie o 1,8 % PKB). Saldo strukturalne ma się 

pogorszyć o 0,8 % PKB w odniesieniu do zalecanej poprawy wynoszącej 0,75 % 

PKB (odchylenie o 1,6 % PKB). W związku z tym sytuacja w obu filarach wskazuje 

na ryzyko wystąpienia odchylenia od wymaganej korekty o zbliżonej wartości. 

W ocenie ogólnej potwierdzono odchylenie od zalecanej korekty w 2020 r. 

(7) W prognozie Komisji z jesieni 2019 r. przewiduje się ponadto, że w 2019 r. deficyt 

sektora instytucji rządowych i samorządowych wyniesie 3,6 %, a w 2020 r. osiągnie 

on poziom 4,4 %, czyli powyżej określonej w Traktacie wartości referencyjnej 

wynoszącej 3 % PKB. 
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(8) Powyższe ustalenia prowadzą do wniosku, że działania podjęte przez Rumunię 

w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. są niewystarczające, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ:  

Artykuł 1 

Rumunia nie podjęła skutecznych działań w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 

2019 r. 

Artykuł 2 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii. 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 


