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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 -11 artiklan 2 kohdan nojalla neuvostolle annettu
komission kertomus Romaniaan 25 paivana syyskuuta 2019 tehdysté tiukennettuun
valvontaan kuuluvasta valvontakaynnista
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Tamad Romaniaan tehtyd tiukennettuun valvontaan kuuluvaa valvontakdyntia koskeva kertomus
toimitetaan neuvostolle asetuksen (EY) N:o 1466/97" -11 artiklan 4 kohdan nojalla. Valvontakdyntid
koskevat alustavat havainnot on asetuksen (EY) N:o 1466/97 -11 artiklan 5 kohdan nojalla toimitettu
aiemmin Romanian viranomaisille kommentoitaviksi.

Romania — Merkittavan poikkeaman menettely
Tiukennettuun valvontaan kuuluva valvontakaynti 25. syyskuuta 2019

Kertomus

1. Johdanto

Romaniaan on sovellettu merkittavan poikkeaman menettelyja kevaasta 2017. Neuvosto totesi
kesakuussa 2017 ja kesakuussa 2018 perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti, etta
Romanian oli havaittu vuosina 2016 ja 2017 poikenneen merkittavasti julkisen talouden keskipitkan
aikavélin tavoitteesta ja siihen tahtaavalta sopeutusuralta. Neuvosto antoi suosituksia, joissa se kehotti
Romaniaa toteuttamaan tarvittavat politiikkatoimet néihin poikkeamiin puuttumiseksi. Molempia
suosituksia tarkistettiin kuusi kuukautta mydhemmin, kun neuvosto totesi, ettei Romania ollut
toteuttanut tehokkaita toimia kesdkuussa annettujen suositusten toteuttamiseksi. Romania ei
toteuttanut toimia myoskaan tarkistettujen suositusten huomioon ottamiseksi.?

Romania poikkesi vuonna 2018 merkittavasti julkisen talouden keskipitkan aikavalin
tavoitteeseen tahtadvalta sopeutusuralta, minkd vuoksi kevaalla 2019 kaynnistettiin uusi
merkittavan poikkeaman menettely. Komissio antoi 5. kesakuuta 2019 Romanialle varoituksen, etta
se oli jalleen vuonna 2018 poikennut merkittavasti julkisen talouden keskipitkan aikavalin
tavoitteeseen tahtadvalta sopeutusuralta, ja ehdotti neuvostolle uuden merkittdvan poikkeaman
menettelyn aloittamista. Neuvosto pyysi 14. kesdkuuta antamassaan uudessa suosituksessa Romaniaa
toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd nettomadraisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu on enintddn 4,5 prosenttia vuonna 2019 ja enintddn 5,1 prosenttia
vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2019 ja 0,75 prosenttia vuonna 2020.

Tassa kertomuksessa esitetddn Romaniaan 25. syyskuuta 2019 tehdyn tiukennettuun valvontaan
kuuluvan valvontakaynnin havainnot. Valvontakéynti perustui asetuksen (EY) N:o 1466/97 -11
artiklan 2 kohtaan. Valvontaryhma tapasi valtiovarainministerion kansliapaéllikét Daniela Pescarun ja
Tiberiu Valentin Mavrodinin, verohallintoviraston (ANAF) paéllikon Mirela Calugareanun, Romanian
keskuspankin pééjohtajan Mugur Isdrescun ja Romanian finanssipoliittisen neuvoston johtajan Daniel
Didianun sekd heiddn edustamiensa laitosten henkildstod. Aiempien vastaavien valvontakdyntien
tapaan tavoitteena oli keskustella viranomaisten suunnittelemista julkisen talouden toimenpiteist,
tuoda esiin julkisen talouden riskejé ja kannustaa noudattamaan merkittdvan poikkeaman menettelyssa
annettua suositusta. Tama kertomus perustuu ennen valvontakdyntid ja sen aikana saatuihin tietoihin.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 paivana heinakuuta 1997, julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan
valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).

2 Neuvoston suositukset ja muut tarkeat merkittdvan poikkeaman menettelyyn liittyvat asiakirjat saatavilla osoitteesta
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_en#romania



2. Valvontakaynnin aikana tehdyt havainnot

Viranomaiset eivéat aio toteuttaa toimia merkittdvan poikkeaman menettelyssé annetun suosituksen
suhteen. Valtiovarainministerion edustajat kertoivat, ettei hallitus suunnittele toteuttavansa
rakenteellista sopeutusta vuosina 2019 tai 2020. Romanian viranomaiset keskittyvat edelleen julkisen
talouden nimellisen alijadméan pitdmiseen alle viitearvon eli 3 prosentin suhteessa BKT:hen ja pyrkivét
nain valttdaméan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion soveltamisen. Elokuussa 2019
hyvaksytysséa talousarvion tarkistuksessa julkisen talouden nimellinen alijg@matavoite oli edelleen
2,76 prosenttia suhteessa BKT:hen kassaperusteisten lukujen mukaan (2,78 prosenttia suhteessa
BKT:hen Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmédn mukaisten lukujen mukaan). Romanian
hallitus on jo hyvaksynyt tulevan, vuotta 2020 koskevan talousarvion menokatot ja toimittanut
keskipitk&dn aikavélin arviot. Julkisen talouden nimelliset alijddméatavoitteet ovat 2,92 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2020, 2,99 prosenttia vuonna 2021, 2,74 prosenttia vuonna 2022 ja
2,40 prosenttia vuonna 2023. Ministerio ei esittdnyt rakenteellista alijaddmaa koskevia tavoitteita
kaynnin aikana, mutta selitti, ettd ndma julkisen talouden nimelliset alijgdmatavoitteet merkitsevat sité,
ettd rakenteellinen sopeutus alkaa vasta vuonna 2022. Vastuuministeridt ovat valmistelemassa
konkreettisia menosuunnitelmia hyvaksyttyjen menokattojen mukaisesti.

On vaarana, ettei vuoden 2019 julkiselle taloudelle asetettua tavoitetta saavuteta. Julkisen
talouden alijagdma tammi-elokuussa 2019 oli kassaperusteisten lukujen mukaan 0,6 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen suurempi kuin vastaavana aikana edellisena vuonna (julkisen talouden alijadma
kassaperusteisten lukujen mukaan koko wvuonna 2018 oli 2,9 % suhteessa BKT:hen).
Finanssipoliittisen neuvoston mukaan on merkittavana vaarana, etté julkisen talouden alijg@matavoite
ja jopa perussopimuksessa maaratty 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ylittyy. Taméa johtuu
(erityisesti arvonlisdverosta ja sosiaaliturvamaksuista saatavien) tulojen yliarvioimisesta ja
sosiaalietuuksiin seka tavaroihin ja palveluihin liittyvien menojen aliarvioimisesta. Finanssipoliittinen
neuvosto arvioi, ettd jos uskottavia korvaavia toimenpiteitd ei hyvéaksytd, julkisen talouden alijaama
voi olla 3,4-3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Finanssipoliittinen neuvosto totesi, ettd
hallitus todennakdisesti yrittdisi hillitd julkisen talouden nimellistd alijadmaa leikkaamalla julkisia
investointeja, joiden taso on entisestddn l&dhes ennétyksellisen alhaalla, ja toteuttamalla muita
toimenpiteitd, joiden vaikutus on vahdisempi.

Uusi elakelaki uhkaa kasvattaa julkisen talouden alijadamaa merkittéavasti vuonna 2020 ja sen
jalkeisind wvuosina. Laki tuli voimaan kesdkuussa 2019. Sen mukaan eldkepistettd (tarkein
vanhuuseldkkeen indeksoinnin  muuttuja)  korotetaan  vuosina  2019-2021  merkittavasti
tapauskohtaisesti vuosittain, esimerkiksi 40 prosenttia syyskuussa 2020. Se sisdltdd myds huomattavia
eldke-etuuksia parantavia muutoksia tavanomaiseen eldkeindeksointimalliin, ja sen mukaan nykyiset
elakkeet lasketaan uudelleen korjaamalla niitd ylospéin vuodesta 2022 alkaen. Lain perusteluissa
esitettyjen hallituksen virallisten arvioiden mukaan laki lisad julkisia menoja 0,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2019, 2,3 prosenttia vuonna 2020 ja 4,9 prosenttia vuonna 2021 vuoden 2018
nimellistasosta. Valtiovarainministerion virkamiesten mukaan julkisen talouden strategia tarjoaa
tulevina vuosina riittdvasti liikkumavaraa julkiseen talouteen néiden kustannusten kattamiseksi
verosdannosten paremman noudattamisen ja menojen jaadyttdmisen ansiosta. Virkamiehet tarjoutuivat
kertomaan lisdd yksityiskohtia komission ennusteeseen liittyvan tulevan vierailun aikana.
Valvontakéynnin osallistujat korostivat, ettei ole selvad, miten uusi eldkelaki (erityisesti eldkkeiden
40 prosentin korotus) voidaan toteuttaa ilman, ettd sen tayt&dntdonpanon aikataulua muutetaan.
Finanssipoliittisen neuvoston ja Romanian keskuspankin mukaan elékelakia ei pystytd panemaan



taytantoon laissa asetetussa madrdajassa siten, ettd nimellinen alijddmé pysyy perussopimuksessa
asetetussa 3 prosentin viitearvossa suhteessa BKT:hen.

ANAF:n p&ijohtaja esitti katsauksen veronkannon lisaédmiseksi suunniteltuihin toimiin ja siihen
liittyviin tavoitteisiin. N&it4 ovat uuden neuvoa-antavan toimikunnan nimittdminen, veroilmoitusten
ja maksujen yksinkertaistaminen, siirtohinnoittelua koskevat toimet, kriteerien kehittdminen
veronmaksajien kohtelun eriyttdmiseksi verotuksellisen riskin perusteella, ANAF:n resurssien
jakaminen uudelleen niitd eniten tarvitseville aluetoimistoille (Bukarest), uudet verotarkastukset
yhdennetyn riskianalyysin perusteella, sahkoisistd maksupdaatteista keréttyjen tietojen yhdistdéminen ja
analysointi, ANAF:n digitalisoinnin edistdminen, kuljetettavien tavaroiden valvontajarjestelmén
kehittdminen ja arvonlisdvajeen arviointi. Valvontakdynnin osallistujat pitivat nditd toimia
myo0nteisind, mutta varoittivat, ettd verosd&nndsten noudattamisen parantaminen vie aikaa eika
valttdmattd edes riitd saadettyjen eldkkeiden korotusten kattamiseen. Finanssipoliittinen neuvosto
katsoo, ettd veronkannon parantamiseen tarkoitettujen toimenpiteiden mahdollista myonteista
vaikutusta julkiseen talouteen ei varovaisen finanssipolitiikan periaatteen mukaisesti pitéisi ottaa
huomioon ennakkoon tulevia budjettituloja arvioitaessa.

Finanssipoliittinen neuvosto ilmaisi huolensa julkisen talouden rakenteesta ja Romanian
keskuspankki julkisen talouden alijdaméan vaikutuksesta rahapolitiikkaan. Finanssipoliittinen
neuvosto on huolissaan siitd, etteivat budjettitulot riitd rahoittamaan tarvittavia julkisia menoja.
Verotulot ovat hyvin vahaiset, silla nimellisverokannat ovat alhaisia ja verosaanndsten noudattaminen
heikkoa, minka suuri arvonlisdverovaje osoittaa. Romanian olisi otettava oppia muiden alueellisten
kumppanien, esimerkiksi Bulgarian ja Puolan, hyvistd kokemuksista veronkannon parantamisessa.
Romanian keskuspankki yhtyy tédhdn analyysiin, joka osoittaa, ettd alhaiset verotulot ja julkisten
menojen heikko laatu ovat julkisen talouden suurimmat rakenteelliset ongelmat. Romanian
keskuspankki on huolissaan siitd, ettd julkisen talouden suuri alijagdma ja elvyttava finanssipolitiikka
monimutkaistavat rahapolitiikan ohjausta.



