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Tato zprava o posilené kontrolni misi v Rumunsku se podava Radé podle ¢l. -11 odst. 4 natizeni (ES)
&. 1466/97". V souladu s ¢l. -11 odst. 5 nafizeni (ES) & 1466/97 byla prozatimni zji§téni této mise
predlozena rumunskym organtim k vyjadieni.

Rumunsko — postup p¥i vyznamné odchylce
Posilena kontrolni mise, 25. zari 2019

Zprava

1. Uvod

Postupy pri vyznamné odchylce se na Rumunsko vztahuji od jara roku 2017. V ¢ervnu 2017
av ¢ervnu 2018 Rada v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy zjistila, Ze se Rumunsko v letech 2016
a2017 vyznamné odchylilo od svého stiednédobého rozpocétového cile a od postupu korekce
k dosazeni tohoto cile. Rada vydala doporuceni, aby Rumunsko pfijalo nezbytna politicka opatieni
k napravé uvedenych odchyleni. Obé doporuceni byla po Sesti mésicich revidovana, pficemz Rada
dospéla k zavéru, ze Rumunsko nepftijalo v reakci na ¢ervnova doporuceni ucinna opatieni. Rumunsko
nepiijalo uginna opatieni ani na zaklads revidovanych doporuceni®.

V disledku vyznamné odchylky v roce 2018 byl na jai'e 2019 zahajen novy postup pri vyznamné
odchylce. Dne 5. ¢ervna 2019 vydala Komise Rumunsku varovani, ze se v roce 2018 opét odchylilo
od postupu korekce k dosazeni stiednédobého rozpoétového cile, a navrhla Radé, aby zahgjila novy
postup pifi vyznamné odchylce. Rada ve svém novém doporuceni schvéaleném 14. Cervna pozadala
Rumunsko, aby pfijalo nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby nominalni mira riistu ¢istych primarnich
vydajl sektoru vladnich instituci nepiekrocila 4,5 % v roce 2019 a 5,1 % v roce 2020, coz odpovida
ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 1,0 % HDP v roce 2019 a ve vysi 0,75 % HDP roce 2020. .

Tato zprava uvadi zjiSténi z posilené kontrolni mise do Rumunska, ktera se uskute¢nila dne
25. zari 2019. Mise byla provedena na zakladé ¢l. -11 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Pracovnici
mise se setkali se statnimi tajemniky na ministerstvu financi, pani Danielou Pescaru a panem Tiberiem
Valentinem Mavrodinem, s vedouci danové spravy (ANAF) pani Mirelou Cilugareanu, guvernérem
Rumunské narodni banky panem Mugurem Isarescuem a piedsedou fiskalni rady Rumunska panem
Danielem Daianuem a jejich ptislusnymi spolupracovniky. Stejné jako u predchozich podobnych misi
bylo cilem projednat fiskalni opatfeni planovana piisluSnymi organy, upozornit na existujici fiskalni
rizika a povzbudit rumunske organy, aby dodrzely doporuceni vydané v ramci postupu pii vyznamné
odchylce. Tato zprava je zalozena na informacich ziskanych do doby konani mise a béhem ni.

2. Zjisténi mise
Rumunské organy nemaji v imyslu jednat na zakladé doporuéeni vydaného v ramci postupu pii

vyznamné odchylce. Zastupci ministerstva financi uvedli, Zze vlada v roce 2019 ani vroce 2020
neplanuje strukturdlni korekci. Rumunské organy se i nadale zaméfuji na udrzeni celkového schodku

! Nafizeni Rady (ES) & 1466/97 ze dne 7. Gervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni
koordinace hospodaiskych politik (UE. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).

2 Doporuéeni Rady a dalsi piislusné dokumenty tykajici se postupu pii vyznamné odchylce jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_en#romania



statniho rozpoctu pod referenéni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouve, a tim se snazi vyhnout
napravné slozce Paktu o stabilit€ a ristu. Zmeéna rozpoctu na rok 2019 pfijatd v srpnu 2019 zachovala
cil celkového schodku statniho rozpoctu ve vysi 2,76 % HDP v hotovostnim vyjadreni (2,78 % HDP
podle metodiky ESA). Rumunska vlada jiz schvalila vydajové stropy pro nadchazejici rozpocet na rok
2020 apredlozila odhady vyvoje ve sttednédobém horizontu. Cilové hodnoty celkového schodku
statniho rozpoctu jsou 2,92 % HDP v roce 2020, 2,99 % v roce 2021, 2,74 % v roce 2022 a 2,40%
Vvroce 2023. Ministerstvo béhem mise nesdélilo cile pro strukturdlni schodek, ale uvedlo, ze
z uvedenych cilovych hodnot celkového schodku statniho rozpoctu vyplyva, Ze strukturdlni korekce
bude zahdjena az vroce 2022. Pfislusna ministerstva ptipravuji konkrétni plany vydaja v rdmci
schvalenych vydajovych stropti.

DosazZeni rozpoctového cile pro rok 2019 je ohroZeno. Schodek vefejnych financi v hotovostnim
vyjadfeni za leden az srpen 2019 byl o 0,6 procentniho bodu HDP vyssi nez v odpovidajicim obdobi
predchoziho roku (schodek vetejnych financi v hotovostnim vyjadieni za cely rok 2018 predstavoval
2,9 % HDP). Fiskdlni rada se domniva, Ze existuji vyznamna rizika ptekroceni cilového schodku
vroce 2019 adokonce ireferenéni hodnoty 3 % HDP stanovené ve Smlouvé. Divodem jsou
nadhodnocené piijmy (zejména piijmy z DPH aze socialnich piispévkt) a podhodnocené vydaje
na socialni davky a na vyrobky a sluzby. Podle odhadu fiskalni rady by v piipadé, ze nebudou piijata
7adna piesvéd¢iva dodateéna kompenzaéni opatieni, mohl rozpoétovy schodek v roce 2019 dosahnout
vyse mezi 3,4 % a 3,7 % HDP. Fiskalni rada zjistila, zZe vefejna sprava se pravdépodobné pokusi
kontrolovat celkovy schodek statniho rozpoctu prostiednictvim sniZeni vetejnych investic, které se jiz
tak blizi rekordn€ nizké tirovni, a jinymi opatfenimi s mensim dopadem.

Novy dichodovy zakon piedstavuje vyznamné riziko, Ze se v roce 2020 a v nasledujicich letech
zvysi rozpoctovy schodek. Zakon, ktery je v platnosti od ¢ervna 2019, obsahuje vyznamné ad hoc
ro¢ni zvySeni dichodového bodu (hlavniho parametru pouzivaného pro indexaci starobnich dichodit)
v letech 2019-2021, v¢etné zvySeni 040 % v zaii 2020. Obsahuje rovnéz velkorysé zmény
ve standardnim vzorci indexace diichodi a pfepocdet stavajicich dichodu od roku 2022 smérem
nahoru. Podle oficialnich vladnich odhadii z doprovodné divodové zpravy zdkon zvysi vydaje sektoru
vladnich instituci v roce 2019 o0 0,8 % HDP, v roce 2020 0 2,3 % HDP a v roce 2021 0 4,9 %HDP ve
srovnani s nominalni drovni z roku 2018. Pracovnici ministerstva financi uvedli, Ze tato fiskalni
strategie pro nadchazejici roky poskytuje dostatecny fiskalni prostor pro pokryti téchto nakladi diky
lepSimu dodrzovani danovych piedpisi a zmrazeni vydaji. Pracovnici ministerstva nabidli, Zze béhem
nadchazejici navitévy Komise, jejimz Gi¢elem je vypracovani prognozy, predaji podrobnosti. Ugastnici
mise zduraznili, Ze neni jasné, jakym zptusobem lze vydaje vyplyvajici z nového penzijniho zakona
(zejména 40% zvysSeni dichodl) pokryt, aniz by se zménil jeho harmonogram provadéni. Podle
fiskalni rady a Rumunské narodni banky neni provedeni dichodového zakona v uzakonéném ¢asovém
ramci slucitelné se zachovanim celkového schodku statniho rozpoctu v ramci referencéni hodnoty 3 %
HDP stanovené ve Smlouvé.

Predsedkyné daniové spravy (ANAF) poskytla pi‘ehled planovanych opati‘eni a cilii pro zvySeni
vybéru dani. Patii sem jmenovani nového poradniho sboru, zjednoduseni dafiovych pfiznani a plateb,
opatieni ke stanovovani prevodnich cen, vypracovani kritérii pro rozdilné zachazeni s danovymi
poplatniky na zaklad¢ fiskalniho rizika, reorganizace nasmérovani zdroji danové spravy (ANAF)
tém regionalnim zastoupenim, kterd je potfebuji nejvice (napi. Bukurest), nové danové audity
zalozené na integrované analyze rizika, shromazd'ovani a analyza Gdaja ziskanych z elektronickych
registratnich pokladen, vétsi digitalizace danové spravy (ANAF), vyvoj systému monitorovani
pfepravovaného zboZi a odhad vypadku piijmi z DPH. Ugastnici mise toto usili uvitali, ale upozornili,



ze zlepSeni dodrzovani danovych piedpisti vyZzaduje Cas av kazdém pfipadé nemusi stacit na
financovani uzdkonéného zvyseni duichodu. Fiskdlni rada ma za to, ze podle zisady fiskalni
obezietnosti by nemél byt v odhadech rozpoctovych pfijmi pfedem zohlednén potencialni pozitivni
rozpoctovy dopad opatieni zaméfenych na zlepSeni vybéru dani.

Fiskalni rada vyjadrila obavy ohledné struktury veiejnych financi a Rumunska narodni banka
vyjadiila obavy ohledné dopadu rozpoc¢tovych schodki na ménovou politiku. Fiskalni rada se
obava, ze rozpoctové piijmy nepostacuji k financovani potifebnych vefejnych vydaji. Fiskalni piijmy
jsou velmi nizké, coZ je zpusobeno nizkymi zakonnymi dafovymi sazbami a nedostate¢nym
dodrzovanim danovych piedpist, jak o tom svéd¢i vysoky vypadek piijmi z DPH. Rumunsko by si pti
zlepSovani vybéru dani mélo vzit ptiklad z dobrych zkuSenosti regionalnich protéjski, jako jsou
Bulharsko a Polsko. Rumunska nérodni banka se s touto analyzou shoduje a poukazuje na nizké
datiové piijmy a nizkou kvalitu vetejnych vydaju jako hlavni strukturalni problémy vefejnych financi.
Rumunska narodni banka je znepokojena tim, Ze vysoky rozpoctovy schodek a expanzivni fiskalni
politika komplikuji provadéni ménové politiky.



