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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak az 1466/97/EK rendelet -11. cikkének (2) bekezdése
szerint 2019. szeptember 25-én Romaniaban tett megerdsitett feliigyeleti latogatasrol
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A Bizottsag ezt a romaniai megerdsitett feliigyeleti latogatasrol szolo jelentést az 1466/97/EK
rendelet —11. cikkének (4) bekezdése alapjan tovébbitja a Tanacsnak®. A latogatas alkalméval
tett elézetes megallapitasait a Bizottsag az 1466/97/EK rendelet —11. cikkének (5) bekezdése
alapjan mér korabban megkdildte a roméan hatésagoknak észrevételezésre.

Romania — Jelentds eltérési eljaras
Megerdésitett fellgyeleti latogatas, 2019. szeptember 25.

Jelentés

1. Bevezetés

Romaniaval szemben 2017 tavasza ota folynak jelentds eltérési eljarasok. Mind 2017
jlniusaban, mind 2018 juniusaban a Tanacs a Szerz6dés 121. cikkének (4) bekezdése alapjan
megéllapitotta, hogy 2016-ban, illetve 2017-ben jelent6s, megfigyelheté eltérés volt
tapasztalhato a kozéptavi koltségvetési célhoz és az ahhoz vezetd kiigazitasi palyahoz képest.
A Tanacs ajanlasokat adott ki, amelyekben arra kérte Romaniat, hogy hozza meg az emlitett
eltérések kezeléséhez sziikséges szakpolitikai intézkedéseket. A Tanacs hat honappal késdbb
mindkét ajanlast mddositotta, miutan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Romania nem tett
eredményes intézkedéseket a juniusi ajanlasok nyoman. Roménia a mddositott ajanlasok
nyoman sem tett intézkedéseket?.

A 2018. évi jelentés eltérés kovetkeztében 2019 tavaszan uj jelentés eltérési eljaras
indult. A Bizottsdg 2019. janius 5-én figyelmeztetést adott ki Romania szamara, amely
szerint az orszag 2018-ban ismét eltért a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol, és 1) jelentOs eltérési eljaras meginditasat javasolta a Tanacsnak. A junius 14-én
elfogadott (j ajanlasaban a Tanacs arra kérte Romaniat, hogy hajtsa végre az annak
biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nettd els6dleges allamhaztartasi kiadasok
nominalis névekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a 4,5 %-ot, 2020-ban pedig az 5,1 %-ot,
ami 2019-ben a GDP 1,0 %-4t, 2020-ban pedig a GDP 0,75 %-at kitevé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg.

Ez a jelentés a 2019. szeptember 25-én Romaniaban tett megerdsitett feliigyeleti
latogatas nyoman tett megallapitasokat mutatja be. A latogatas jogalapja az 1466/97/EK
rendelet —11. cikkének (2) bekezdése. A kildottség talalkozott Daniela Pescaru és Tiberiu
Valentin Mavrodin pénziigyminisztériumi allamtitkarokkal, Mirela Calugareanuval, az
adohatosag (a tovabbiakban: ANAF) vezetdjével, Mugur Isarescuval, a Roman Nemzeti Bank
elndkével, tovabba Daniel Daianuval, Romania Koltségvetési Tanacsadnak vezetdjével,
valamint munkatarsaikkal. A korabbi ilyen jellegii l1atogatasokhoz hasonldéan a cél a hatosagok

A Tanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérol és osszehangolasarol (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).

%A tandcsi ajanlasok és a jelent6s eltérési eljarassal kapcsolatos egyéb dokumentumok itt hozzaférheték: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_en#romania



altal tervezett koltségvetési intézkedések megvitatdsa, a koltségvetési kockazatok
fennallasanak hangsulyozasa, valamint a jelentds eltérési eljaras keretében tett ajanlasnak valo
megfelelés dsztonzése volt. E jelentés a latogatas elbtt s alatt szerzett informaciokon alapul.

2. A latogatas soran tett megéallapitasok

A hat6sagok nem Kkivannak intézkedéseket hozni a jelentds eltérési eljaras keretében tett
ajanlas nyoman. A Pénziigyminisztérium képvisel6i elmagyaraztak, hogy a kormany sem
2019-ben, sem 2020-ban nem tervez strukturdlis kiigazitast. A roman hatésagok tovabbra is
arra Osszpontositanak, hogy az allamhaztartasi hiany a Szerz6désben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaérték alatt maradjon, és igy elkeriilhetd legyen a Stabilitasi és
Novekedési Paktum korrekcios aga. A 2019. évi koltségvetés 2019 augusztusaban elfogadott
modositasa fenntartotta a pénzforgalmi szemlélet alapjan a GDP 2,76 %-anak megfeleld
allamhaztartasi hianycélt (ESA szemlélet szerint a GDP 2,78 %-a). A roman kormany mar
jovahagyta az elkovetkez6 2020. évi koltségvetés Kiadasi plafonjait, és kbzéptavra vonatkozé
becsléseket nyujtott be. Az allamhaztartasi hianycél 2020-ban a GDP 2,92 %-a, 2021-ben
2,99 %-a, 2022-ben 2,74 %-a, 2023-ban pedig 2,40 %-a. A Minisztérium nem ismertette a
strukturalis hianycélokat a latogatas soran, de elmagyardzta, hogy ezek az allamhaztartasi
hianycélok azt jelentik, hogy a strukturdlis kiigazitds csak 2022-ben kezdédik meg. A
szakminisztériumok megkezdték a konkrét kiadasi tervek elkészitéset a jovahagyott kiadasi
plafonokon bell.

A 2019-es koltségvetési cél elérését kockazatok oOvezik. A pénzforgalmi szemléletli
allamhéztartasi hiany 2019. januar—augusztus kézétt GDP-aranyosan 0,6 szazalékponttal volt
magasabb, mint az el6z6 év azonos idOszakaban (pénzforgalmi szemléletben az
allamhaztartasi hiany 2018-ban 0sszességében a GDP 2,9 %-at tette ki). A Koltségvetési
Tanacs szerint jelentds a kockézata a 2019. évi hianycél, és akar a Szerzédésben a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték tullépésének is. Mindez a bevételek (mindenekel6tt a
héabol és a tarsadalombiztositasi jarulékokbdl szarmazod bevételek) tulbecslésébdl és a
szocidlis juttatasokkal, valamint az arukkal és szolgaltatdsokkal kapcsolatos kiadasok
alabecslésébol ered. A Koltségvetési Tanacs becslése szerint — amennyiben nem fogadnak el
hiteles tovabbi kompenzacios intézkedéseket — a koltségvetési hiany 2019-ben a GDP 3,4 %-a
és 3,7 %-a kozotti lehet. A Koltségvetési Tanacs megallapitotta, hogy a kormany — mas
kisebb hat&su intezkedések mellett — valészintileg a mar eleve majdnem példatlanul alacsony
szintli allami beruhdzasok visszafogasaval probalja meg csokkenteni az allamhéztartasi
hianyt.

Az uj nyugdijtorvény jelentos felfelé mutaté kockazatot jelent a 2020-as ¢és az azt koveto
évek allamhaztartasi hianyara nézve. A 2019 juniusa Ota hatalyban 1év6 torvény 2019—
2021 kozott a nyugdijpontszam (az 6regségi nyugdijak indexaldsdhoz hasznalt f6 paraméter)
jelentds eseti éves novelését teszi lehetdvé, beleértve egy 40 %-0s emelést 2020
szeptemberében. Emellett a standard nyugdijindexalasi képlet nagyvonali modositasat, es a
meglévlé nyugdijak 2022-t6l kezdddo felfelé torténd ujraszamitasat is magaban foglalja. A
kiséré indokoldsban szerepld hivatalos kormanyzati becslések szerint a torvény az allami



kiadasokat 2019-ben a GDP 0,8 %-anak, 2020-ban 2,3 %-anak, 2021-ben pedig 4,9 %-anak
megfelelé mértékben noveli a 2018-as nomindlis szinthez képest. A Pénzugyminisztérium
munkatarsai kijelentették, hogy a kovetkezd évekre vonatkozo koltségvetési stratégia
elegendd koltségvetési mozgasteret biztosit e koltségek kezeléséhez, a jobb addzasi
fegyelemnek és a kiaddsok befagyasztisanak koszonhetden. A munkatarsak felajanlottak,
hogy a kovetkez6 bizottsagi elorejelzést megeldzo latogatas soran megosztjak a részleteket. A
latogatas résztvevéi hangsulyoztak, hogy nem vildgos, miként lehet megvalositani az Uj
nyugdijtérvenyt (kalondsen a 40 %-os nyugdijemelést) a végrehajtasi Utemterv modositasa
nélkal. A Koltségvetési Tandcs és a Roman Nemzeti Bank szerint a nyugdijtérvény
jogszabalyban rogzitett hatdridon beliilli végrehajtdsa nem egyeztethetd Ossze az
allamhaztartasi hianynak a GDP 3 %-aban meghatarozott Szerz6dés szerinti referenciaértéken
belil tartasaval.

Az adohatéosag (ANAF) elnoke attekintést nyujtott az adoék nagyobb mértéki
behajtasara iranyuldan tervezett intézkedésekrél és célkitiizésekrol. Ezek kozé tartozik
egy Uj tanacsado testulet kijeldlése, az adobevallasok és -befizetések egyszeriisitése, a
transzferarazasra vonatkozo intézkedések, az adofizetok koltségvetési kockazat alapjan valo
megkulonboztetett kezelésére vonatkozo kritériumok kidolgozéasa, az addhatdésag (ANAF)
er6forrasainak azon regiondlis iroddkhoz valo atszervezése, ahol arra a legnagyobb sziikség
van (példaul Bukarest), integralt kockazatelemzésen alapuld 10j adoellendrzések, az
elektronikus pénztargépekbdl gyhjtott adatok aggregalasa és elemzése, az adohatdsag
(ANAF) fokozott digitalizacioja, a szallitott aruk nyomonkdvetési rendszerének fejlesztése és
a héabevétel-kiesés becslése. A latogatas résztvevoéi tidvozolték ezeket az erdfeszitéseket, de
arra is figyelmeztettek, hogy az adozasi fegyelem javitasa idobe telik, és el6fordulhat, hogy az
intézkedések nem lesznek elegenddek a torvénybe foglalt nyugdijemelések finanszirozasahoz.
A Koltségvetési Tanacs ugy véli, hogy a koltsegvetési dvatossag elve alapjan az adobeszedés
javitasat célzo intézkedések potencidlis pozitiv koltségvetési hatasat nem szabad eldzetesen
figyelembe venni a koltségvetési bevételek eldrejelzésénél.

A Koltségvetési Tanacs aggodalméat fejezte ki az allamhaztartas szerkezetével
kapcsolatban, a Roman Nemzeti Bank pedig fenntartasokkal élt a koltségvetési hianyok
monetaris politikara gyakorolt hatadsaval kapcsolatban. A Kdltségvetési Tanacs aggalyat
fejezte ki amiatt, hogy a koltségvetési bevételek nem elegendéek a sziikséges allami kiadasok
finanszirozasara. A koltségvetési bevételek nagyon alacsonyak, a jogszabalyban eldirt
alacsony adomérték és a gyenge addzasi fegyelem miatt, amint azt a nagy héabevétel-kiesés is
bizonyitja. Romanianak fel kell hasznalnia az olyan regionalis versenytarsak, mint Bulgaria és
Lengyelorszag altal az adobehajtas javitasa terén szerzett jO tapasztalatokat. A Roman
Nemzeti Bank egyetért ezzel az elemzeéssel, és az alacsony addbevételeket és az allami
kiadasok alacsony szinvonalat emeli ki az allamhaztartas f6 strukturalis problémaiként. A
Roman Nemzeti Bank aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a magas koltségvetési hiany és az
expanziv koltségvetési politika megneheziti a monetaris politika végrehajtasat.



