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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Sprawozdanie Komisji dla Rady na mocy art. -11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97
w sprawie misji wzmocnionego nadzoru w Rumunii w dniu 25 wrze$nia 2019 r.
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Niniejsze sprawozdanie z misji wzmocnionego nadzoru w Rumunii zostaje przekazane Radzie zgodnie
zart. -11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97". Zgodnie z art. -11 ust. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 wstepne ustalenia tej misji zostaly wczesniej przekazane wltadzom rumunskim z prosba
0 ustosunkowanie si¢ do nich.

Rumunia — procedura znacznego odchylenia
Misja wzmocnionego nadzoru, 25 wrze$nia 2019 r.

Sprawozdanie

1. Wprowadzenie

Od wiosny 2017 r. Rumunia jest objeta procedura znacznego odchylenia. Zarbwno w czerwcu
2017 r., jak i w czerwcu 2018 r. Rada stwierdzita, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, ze odpowiednio
w roku 2016 i 2017 odnotowano znaczne odchylenie od sredniookresowego celu budzetowego i od
sciezki dostosowania prowadzgcej do tego celu. Rada wydata zalecenia, aby Rumunia zastosowala
niezbedne srodki w celu skorygowania tych odchylen. Obydwa zalecenia zmieniono sze$¢ miesigcy
pbézniej, kiedy Rada stwierdzita, ze Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na
zalecenia Rady z czerwca. Rumunia nie podj¢ta dziatan rowniez po wydaniu przez Rade zmienionych
zalecen’.

Wiosng 2019 r. - w zwigzku ze znacznym odchyleniem w 2018 r. — uruchomiono nowg procedure
znacznego odchylenia. Dnia 5 czerwca 2019 r. Komisja wystosowata do Rumunii ostrzezenie
w sprawie odnotowanego w 2018 r. ponownego odchylenia od $ciezki dostosowawczej prowadzacej
do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego i zaproponowata Radzie uruchomienie procedury
znacznego odchylenia. W swoim nowym zaleceniu, zatwierdzonym w dniu 14 czerwca, Rada zwrdcita
si¢ do Rumunii o podjgcie koniecznych dziatan w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyta 4,5 % w2019r. i5,1% w 2020r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB w 2019 r.i 0,75 % w 2020 r.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wnioski z misji wzmocnionego nadzoru, ktora
odbyla si¢ w Rumunii w dniu 25 wrze$nia 2019 r. Misje przeprowadzono na podstawie artykutu -11
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W spotkaniach przeprowadzonych przez zesp6t uczestniczacy
w misji uczestniczyli: Daniela Pescaru i Tiberiu Valentin Mavrodin, sekretarze stanu w Ministerstwie
Finanséw, Mirela Calugareanu, szefowa administracji podatkowej (ANAF), Mugur Isérescu, prezes
Narodowego Banku Rumunii, oraz Daniel Daianu, przewodniczacy Rady Budzetowej Rumunii, oraz
ich wspotpracownicy. Podobnie jak w przypadku poprzednich podobnych misji celem byto oméwienie
srodkow budzetowych planowanych przez wiadze, zwrdcenie uwagi na istnienie ryzyka fiskalnego
I zachecenie do stosowania si¢ do zalecen w sprawie procedury znacznego odchylenia. Niniejsze
sprawozdanie opiera si¢ na informacjach uzyskanych przed misja i w jej trakcie.

2. Whnioski z misji

'Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE zdnia 7 lipca 1997 r. wsprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych, Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

2 Zalecenia Rady i inne dokumenty zwigzane z procedurg znacznego odchylenia sa dostgpne na stronie: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_en#romania



Wladze Rumunii nie zamierzaja dziala¢ zgodnie z zaleceniem w ramach procedury znacznego
odchylenia. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow wyjasnili, ze rzad nie planuje korekty
strukturalnej w 2019 r. ani w 2020 r. Wtadze Rumunii w dalszym ciagu skupiaja si¢ na utrzymaniu
deficytu nominalnego ponizej zapisanej w Traktacie wartosci odniesienia 3 % PKB, atym samym
majg na celu uniknigcie czeSci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Przyjeta w sierpniu 2019r.
poprawka do budzetu na 2019 r. pozwolita utrzymac¢ docelowy deficyt nominalny na poziomie 2,76 %
PKB w uyjeciu pienieznym (2,78 % PKB wedtug metodyki ESA). Rzad Rumunii zatwierdzit juz
putapy wydatkow przewidziane w przysztym budzecie na 2020 r. i podat $redniookresowe szacunki.
Docelowe deficyty nominalne wyznaczono na poziomie 2,92 % PKB w2020r., 2,99 % PKB
w 2021 r., 2,74 % PKB w 2022 r. oraz 2,40 % PKB w 2023 r. W trakcie misji Ministerstwo Finanséw
nie podato danych na temat docelowych deficytow strukturalnych, lecz wyjasnito, ze wspomniane
docelowe deficyty nominalne oznaczaja, ze korekta strukturalna nastapi dopiero w 2022 r. Wtasciwe
ministerstwa sporzadzajg konkretne plany wydatkow w obrgbie zatwierdzonych putapéw wydatkow.

Istnieje ryzyko zagrazajace osiagnieciu celu zakladanego w budzecie na 2019 r. Deficyt publiczny
W ujeciu pienigznym w okresie od stycznia do sierpnia 2019 r. byt wyzszy o 0,6 punktu procentowego
PKB niz w analogicznym okresie poprzedniego roku (deficyt publiczny w ujeciu pienigznym wynosit
2,9% PKB wcalym 2018 r.). Zdaniem Rady Budzetowej istnieje znaczne ryzyko przekroczenia
deficytu docelowego na 2019r., anawet zapisanej w Traktacie wartosci odniesienia 3 % PKB.
Powodem sa zawyzone dochody (w szczegélnosci dochody z tytutlu podatku VAT i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne) oraz zanizone wydatki z tytutu $wiadczen spotecznych oraz towarow i ushug.
Rada Budzetowa szacuje, ze jezeli nie zostang przyjete wiarygodne dodatkowe $rodki kompensacyjne,
deficyt budzetowy w 2019 r. moze ksztaltowaé si¢ w przedziale od 3,4 % do 3,7 % PKB. Rada
Budzetowa zwrocita uwagg, ze rzad bedzie prawdopodobnie dgzyt do kontrolowania deficytu
nominalnego przez dokonanie cie¢ w obszarze inwestycji publicznych, ktore juz teraz zblizajg si¢ do
rekordowo niskiego poziomu, oraz przez zastosowanie innych srodkdow o mniejszym wptywie.

Nowa ustawa emerytalna stwarza znaczne ryzyko wzrostu deficytu publicznego w 2020 r.
i w kolejnych latach. Obowiazujaca od czerwca 2019 r. ustawa emerytalna przewiduje znaczne
i dorazne podwyzki punktu emerytalnego w skali roku (gléwny parametr stosowany do indeksacji
emerytur) w latach 2019-2021, w tym 0 40 % we wrzesniu 2020 r. Ustawa zaktada ponadto szczodre
zmiany w standardowym mechanizmie indeksacji emerytur oraz rewaloryzacje istniejacych emerytur
od 2022 r. Wedlug oficjalnych szacunkéw rzadu przedstawionych w uzasadnieniu dotgczonym do
ustawy, ustawa spowoduje wzrost wydatkéw publicznych 00,8 % PKB w2019r., 2,3% PKB
w2020r. i49% PKB w2021r. wporéwnaniu z nominalnym poziomem w 2018r. Zdaniem
pracownikow Ministerstwa Finansow strategia budzetowa na najblizsze lata zapewnia dostateczng
przestrzen fiskalng pozwalajaca pokryé¢ te koszty dzigki lepszemu przestrzeganiu przepisow prawa
podatkowego i zamrozeniu wydatkéw. Pracownicy chetnie przekaza szczegdtowe informacje podczas
kolejnej wizyty zwigzanej z prognoza Komisji. Uczestnicy misji podkreslili, ze nie wiadomo
doktadnie, w jaki sposdb mozliwe jest zrealizowanie zalozen nowej ustawy emerytalnej (chodzi tu
zwlaszcza o wzrost emerytur 040 %) bez zmian w harmonogramie jej wdrozenia. Wedlug Rady
Budzetowej i Narodowego Banku Rumunii nie da si¢ pogodzi¢ wdrozenia tej ustawy w uchwalonym
terminie z utrzymaniem deficytu nominalnego ponizej zapisanej w Traktacie warto$ci odniesienia 3 %
PKB.

Szefowa administracji podatkowej (ANAF) przedstawila w zarysie planowane dzialania i cele
dotyczace zwiekszenia poboru podatkéw. W planach jest powotanie nowego komitetu doradczego,
uproszczenie deklaracji podatkowych i ptatnosci podatkoéw, zastosowanie srodkéw dotyczacych cen



transferowych, opracowanie kryteridw zroéznicowanego traktowania podatnikow w zalezno$ci od
ryzyka budzetowego, reorganizacja zasobéw administracji podatkowej (ANAF) i przeniesienie ich do
regionalnych oddziatow, ktore ich najbardziej potrzebuja (np. Bukareszt), nowe audyty podatkowe na
podstawie zintegrowanego modelu analizy ryzyka, agregacja i analizy danych pochodzacych z kas
elektronicznych, zaawansowana cyfryzacja administracji podatkowej (ANAF), opracowanie systemu
monitorowania przewozonych towar6w i0Szacowanie luki w podatku VAT. Uczestnicy misji
z zadowoleniem przyjeli te wysitki, lecz przestrzegali, ze poprawa w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego wymaga czasu i ze moze okazac si¢ niewystarczajaca, aby sfinansowac
przewidziane w ustawie podwyzki emerytur. Rada Budzetowa uwaza, ze w $wietle zasady ostroznos$ci
budzetowej w prognozach dochodéw budzetowych nie nalezy uwzglgdniaé ex ante ewentualnego
pozytywnego wptywu na budzet srodkow majacych na celu poprawe poboru podatkow.

Rada Budzetowa wyrazila obawy co do struktury finanséw publicznych, natomiast Narodowy
Bank Rumunii martwi wplyw deficytéw budzetowych na polityke pieniezna. Rada Budzetowa
obawia si¢, ze dochody budzetowe nie wystarcza na pokrycie koniecznych wydatkow publicznych.
Dochody budzetowe sg bardzo niskie z powodu niskich nominalnych stawek opodatkowania i stabego
przestrzegania przepisdw prawa podatkowego, o0 czym S$wiadczy wysoka luka w podatku VAT.
Rumunia powinna wzia¢ przyktad z panstw w regionie, takich jak Bulgaria czy Polska, gdzie nastgpita
poprawa, jesli chodzi o pobor podatkow. Narodowy Bank Rumunii zgadza si¢ z tg analizg i jako
glowne problemy strukturalne finansow publicznych wskazuje niskie dochody podatkowe i niska
jakos¢ wydatkéw publicznych. Narodowy Bank Rumunii z niepokojem zauwaza, ze wysokie deficyty
budzetowe i ekspansywna polityka budzetowa utrudniajg prowadzenie polityki pieni¢znej.



