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CONTEXTO

As politicas econdmicas da Grécia e a evolugdo da sua economia sdo acompanhadas no
guadro do Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econémicas, assim como
da superviso reforcada, nos termos do Regulamento (UE) n.° 472/2013(%). A execucéo da
supervisdo reforcada para a Grécia(®) tem em conta o facto de, a médio prazo, o pais
necessitar de continuar a adotar medidas para corrigir as causas, ou potenciais causas, das
suas dificuldades econdmicas e financeiras, sem deixar de levar a cabo reformas estruturais
para apoiar um crescimento econémico vigoroso e sustentavel.

A supervisdo reforcada proporciona um quadro global para acompanhar a evolucédo da
situacdo econdmica e a prossecucdo das politicas necessdrias para garantir uma
recuperacdo economica sustentavel. Contempla a avaliacdo periddica da evolucdo recente
da situacdo econdémica e financeira da Grécia, bem como a monitorizacdo das condicdes de
financiamento da divida publica e a atualizacdo da analise da sua sustentabilidade. A
supervisao reforgada proporciona igualmente o enquadramento necessario para avaliar o
cumprimento pela Grécia do compromisso geral que o pais assumiu na reunido do Eurogrupo
de 22 de junho de 2018 quanto a prossecucdo e conclusdo das reformas adotadas ao abrigo do
programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade, salvaguardando os objetivos das
importantes reformas realizadas ao abrigo dos programas de assisténcia financeira. Neste
contexto, permite acompanhar o cumprimento de compromissos especificos de modo a
concluir as reformas estruturais fulcrais iniciadas ao abrigo do programa em seis dominios
principais com prazos acordados até meados de 2022, a saber: i) politicas or¢camentais e
orcamentais/estruturais, ii) seguranca social, iii) estabilidade financeira, iv) mercado do
trabalho e dos produtos, V) privatizacdes e vi) modernizacdo da administracdo publica(). O
prazo para a consecucdo de quinze compromissos especificos era o primeiro semestre de
2019. Os avancos realizados na sua consecucdo sdo o objeto do presente relatdrio.

O presente documento € o quarto relatorio sobre a supervisdo reforcada da Grécia. E
publicado juntamente com a avaliacdo do projeto de plano orcamental da Grécia para 2020,
servindo igualmente como relatério de acompanhamento especifico no ambito do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos para a Grécia no quadro do
Semestre Europeu, pais que fora identificado como tendo desequilibrios excessivos no quadro
do Semestre Europeu de 2019. O presente relatorio baseia-se nas observacdes da missdo
realizada em Atenas pela Comissdo, com a cooperagdo do Banco Central Europeu, de 23 a 26
de setembro de 2019(*). O Fundo Monetario Internacional participou ao abrigo do seu ciclo de
supervisdo de 2019 (artigo V), tendo o Mecanismo Europeu de Estabilidade participado no

(") Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
reforco da supervisdo economica e orcamental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameagados
por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

(%) Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1192 da Comissdo, de 11 de julho de 2018, relativa a ativacéo da supervisdo
reforcada para a Grécia (JO L 211 de 22.8.2018, p. 1); Decisdo de Execucdo (UE) 2019/338 da Comissdo, de
20 de fevereiro de 2019, relativa a prorrogacao da supervisdo reforgada da Grécia (JO L 60 de 20.2.2019, p.
17); e Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1287 da Comisséo, de 26 de julho de 2019, relativa a prorroga¢do da
supervisao reforcada da Grécia (JO L 202 de 31.7.2019, p. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

() Nessa missdo de avaliagdo participaram funcionéarios do BCE, de acordo com as competéncias do banco,
tendo contribuido com conhecimentos especializados sobre as politicas no dominio do setor financeiro e
questes macrocriticas, como 0s objetivos orgcamentais, a sustentabilidade e as necessidades de
financiamento. A missdo de avaliacdo foi precedida de uma missdo técnica (16-20 de setembro).

1



https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

ambito do sistema de alerta rapido, em consonancia com o memorando de entendimento de 27
de abril de 2018 sobre as relacdes de trabalho entre a Comissdo Europeia e 0 Mecanismo
Europeu de Estabilidade.

O presente relatério podera ajudar o Eurogrupo a decidir sobre a autorizacdo do
segundo conjunto de medidas em matéria de divida condicionadas as politicas
acordadas, no valor de 767 milhdes de EUR. Em 22 de junho de 2018, o Eurogrupo
autorizou que o pacote de medidas de reducdo da divida para a Grécia incluisse incentivos
destinados a assegurar a aplicacdo intensiva e sustentada das medidas de reforma acordadas
no quadro do programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade. Com esse objetivo, a
aplicacdo de algumas das medidas acordadas em matéria de divida serd disponibilizada
semestralmente a Grécia, até meados de 2022, sob reserva do cumprimento dos compromissos
assumidos gquanto a prossecucao e a conclusdo das reformas, sob condi¢do de apresentacao de
relatérios favordveis no ambito da supervisdo reforcada. Entre essas medidas contam-se: i) a
restituicdo de montantes equivalentes aos rendimentos decorrentes da detencao de titulos do
Tesouro da Grécia pelos bancos centrais, no ambito do programa dos mercados de titulos de
divida e do acordo sobre os ativos financeiros liquidos, e ii) uma dispensa da margem de taxa
de juro majorada para determinados empréstimos concedidos pelo Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira para o periodo compreendido entre 17 de junho de 2019 e 31 de
dezembro de 2019.

O presente relatorio conclui que a Grécia tomou as medidas necessarias para satisfazer
0s compromissos especificos assumidos em matéria de reformas para o primeiro
semestre de 2019. Sera crucial, contudo, que sejam adotadas novas medidas para
completar e, quando necessario, acelerar essas reformas. A presente avaliacdo tem em
conta os esforcos envidados nos ultimos meses pelo novo Governo da Grécia para
satisfazer os compromissos assumidos, no quadro dos esforgos para fazer avancar um
programa de reformas mais vasto, assim como a sua disponibilidade para o fazer em
estreita cooperacdo com as instituicoes.

PERSPETIVAS ECONOMICAS

A Grécia manteve o crescimento econémico durante o primeiro semestre de 2019 e as
previsdes apontam para que se mantenha resiliente perante os fatores adversos externos.
Apo6s um periodo inicial mais fraco do que o previsto, espera-se que 0 crescimento retome
durante o segundo semestre do ano, atingindo 1,8 % no conjunto de 2019, ligeiramente abaixo
da taxa de 1,9 % registada em 2018. O consumo privado e 0 investimento deverdo ser 0s
principais motores do crescimento neste ano e no proximo, em virtude do forte crescimento
do rendimento disponivel e dos elevados niveis de confianca dos consumidores revelados
pelos estudos de mercado, que ja ultrapassaram 0s niveis anteriores a crise. A retoma na
Grécia decorre no contexto de um enfraquecimento do contexto internacional. N&o obstante,
tirando partido dos cortes ja anunciados nos impostos sobre o0s rendimentos do trabalho e dos
capitais, e da conquista sustentada de quota de mercado nos mercados de exportacdo, o
crescimento devera aumentar para 2,3 % em 2020, acima da média alcangada pela area do
euro (1,2 %).

As expectativas e o sentimento geral reforcam esta dindmica positiva. O indicador de
sentimento economico melhorou bastante a partir das elei¢des legislativas de julho, tendo sido
eliminada a totalidade dos controlos de capitais. A Grécia tem estado ativa nos mercados de
capitais internacionais, tendo os spreads das taxas de juro caido rapidamente para niveis



historicamente baixos, uma evolucdo ainda mais favoravel do que a registada, em geral, nos
mercados europeus das obrigacGes soberanas. Registaram-se melhorias também na avaliacao
feita pelas agéncias de notacdo de risco, refletindo igualmente o relacionamento positivo e
construtivo que o pais tem mantido com as instituicdes europeias. O desafio atual para as
autoridades gregas e para 0s parceiros europeus € conservar esta dindmica global muito
positiva.

O crescimento no médio prazo dependera fortemente do aumento do investimento, que
continua a ser inferior ao realizado em média na area do euro. Em 2018, o investimento
na Grécia em percentagem do PIB foi o mais baixo de toda a UE, ficando 7,7 pontos
percentuais abaixo da média da area do euro (20,6 % do PIB). Aumentar os niveis de
investimento a fim de recuperar dos anos de subinvestimento da crise é fundamental para
assegurar o crescimento econémico futuro do pais. Os projetos emblematicos em matéria de
privatizagOes e de atragdo de investimento direto estrangeiro seréo cruciais para aumentar o
investimento privado. O aumento do investimento publico, primeiro atingindo os limites
méaximos orcamentais das despesas e posteriormente reforcando-o para além das
possibilidades orcamentais atuais, estimularia ainda mais o crescimento dado o seu efeito
multiplicador.

O mercado do trabalho tem registado melhorias, continuando o desemprego a diminuir
a um ritmo constante. Prevé-se que o emprego cres¢a acima dos 2 % em 2019 e 2020,
passando a taxa de desemprego de 19,3 % em 2018 para cerca de 17 % neste ano e perto de
15 % em 2020. A inflacdo deverd ser moderada a curto prazo, na sequéncia dos recentes
cortes nos impostos indiretos e da evolugcdo dos precos do petréleo, e registar um ligeiro
aumento a médio prazo.

Esta previsdo esta sujeita a riscos de revisdo, tanto em alta como em baixa, sendo estes
altimos mais acentuados. Os riscos de revisdo em baixa das perspetivas econémicas
decorrem do abrandamento da procura externa, assim como da subexecucdo persistente do
orcamento de investimento publico. Os riscos de revisdao em alta prendem-se com a melhoria
sensivel das expectativas das empresas e dos consumidores, que ainda ndo se traduziu num
aumento significativo das despesas. Esta previsdo depende da manutencdo da trajetoria de
reforma acordada no ambito da superviséo reforcada, incluindo a reforma do enquadramento
da resolucdo dos empréstimos ndo produtivos, a fim de assegurar uma reducdo suficiente
destes e apoiar o crédito bancario.

POLITICA ORCAMENTAL E PERSPETIVAS

A Grécia estd em vias de superar o objetivo acordado de obter um excedente primario
equivalente a 3,5 % do PIB em 2019, 0 que representaria cinco anos consecutivos em
gue os objetivos seriam ultrapassados. Este facto permite dissipar as preocupagoes
manifestadas no corrente ano quanto ao facto de as medidas or¢camentais adotadas em maio de
2019 poderem comprometer a consecuc¢do do objetivo de um excedente primario. As referidas
medidas foram mantidas em vigor pelo novo Governo. As medidas adotadas em maio
incluiam, nomeadamente: aintroducdo de um novo regime de liquidacdo (com 120
prestacOes) das dividas fiscais e das dividas aos fundos de seguranca social e as autarquias; a
reducdo do IVA sobre Varios bens e servicos; a reintroducdo do 13.° més no pagamento das
pensdes; assim como a reversdo da anterior reforma das pensdes de sobrevivéncia. Além
disso, foi abandonada a reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)
que fora pre-legislada em 2017 e que teria alargado a materia coletavel e reduzido as taxas,



assegurando a neutralidade orcamental a partir de 2020. O custo orcamental das medidas
adotadas em maio foi estimado em 0,7 % do PIB, sendo inferior aos 1,1-1,4 % do PIB
inicialmente previstos no relatério de supervisdo reforcada de junho Gltimo, dado o montante
de dividas transferido dos anteriores para 0 novo regime de liquidacéo ser inferior ao previsto.
A qualidade destas medidas suscitou preocupagdo quanto ao objetivo de melhorar a qualidade
das financas publicas e a sua coeréncia com as reformas adotadas no ambito do programa do
Mecanismo Europeu de Estabilidade. Em julho, o novo Governo decidiu alterar o regime de
120 prestacbes, de modo a torna-lo mais atrativo, em especial, para as empresas, tendo
introduzido uma pequena redugéo no imposto predial («Enfia»).

A fim de assegurar o cumprimento dos objetivos or¢camentais, 0 novo Governo reviu 0s
limites maximos das despesas para niveis mais realistas, tendo criado margem de
manobra orcamental adicional gracas a receitas fiscais suplementares. As autoridades
gregas reduziram os limites maximos orcamentais, tanto no orgamento corrente (ndo
investimento) como no orcamento de investimento publico, a fim de ter em conta a sua
persistente sobrestimacdo. Isto permitira melhorar o saldo orcamental em 0,6 % do PIB em
2019. Esta revisdo transitara parcialmente para o orcamento de 2020. As autoridades
elaboraram igualmente um plano de acdo para melhorar as previsdes e o controlo do
orcamento de investimento publico. Além disso, adotaram legislacdo estabelecendo normas
para reger o desenvolvimento, a gestdo, o financiamento e a execucdo da componente
nacional do orcamento de investimento publico, de modo a responder a baixa taxa de
execucao. Ha muito tempo que esses esforcos se mostravam necessarios, pelo que sdo muito
bem-vindos. As autoridades sdo incentivadas a utilizar toda a margem de manobra or¢camental
disponivel abaixo dos limites orcamentais para reforcar a retoma econémica. As perspetivas
orcamentais para 2019 beneficiaram igualmente da evolucao favoravel das receitas, resultante
sobretudo de uma participagcdo maior do que o previsto de novos devedores nos regimes de
liquidacdo de dividas a prestacbes e do aumento das receitas do IVA resultante do forte
aumento das receitas do turismo.

Neste contexto, as instituicBes europeias preveem que o excedente primario que, por
definicdo, é objeto da supervisdo reforcada, possa atingir 3,8 % do PIB em 2019. A
previsdo para 2019 pressupde que o pagamento da obrigacdo de servi¢o publico a empresa
publica de eletricidade, no valor de cerca de 200 milhdes de EUR, seja suportado pela reserva
para imprevistos, ndo tendo em conta medidas pontuais adicionais que possam ser adotadas
ainda em 2019 para utilizar a margem de manobra or¢camental disponivel.

Isto significa que em 2019 a Grécia devera ter um excedente a nivel das administracoes
publicas equivalente a 1,3 % do PIB. Este valor é muito superior a média registada na area
do euro (défice de 0,8 % do PIB). As financas publicas da Grécia tém registado excedentes
desde 2016, em resultado dos importantes esforcos de consolidacdo orcamental levados a
cabo durante o programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade, mas também devido a
subexecucdo do investimento publico. A obtencdo de um excedente a nivel das
administracdes publicas é coerente com a prevista reducao significativa do saldo estrutural (de
5,8 % do PIB em 2016 para 3,0 % em 2019), revelando que a orientacdo subjacente a politica
orcamental se tem tornado progressivamente menos restritiva.

Com base nas informacgdes incluidas no projeto de plano orcamental para 2020, a
Comissdo prevé que a Grécia atinja o objetivo de um excedente primario de 3,5 % do
PIB (compromisso especifico continuo), alcancando um excedente a nivel das
administracGes publicas de 1,0 % do PIB e cumprindo todos os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento em 2020. O projeto de orcamento contempla um pacote de
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novas medidas favoraveis ao crescimento, no valor de 0,6 % do PIB, com o objetivo de
reduzir os impostos que geram distor¢cbes na economia e aumentar as prestacfes sociais
destinadas as familias. O referido pacote de medidas prevé uma reducdo de quatro pontos
percentuais no imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; a reforma do IRS,
reduzindo, nomeadamente, a taxa de imposto de 22 % para 9 % no caso das pessoas com
rendimentos até 10 000 EUR e o aumento dos limiares de isencéo fiscal para os contribuintes
com filhos; a reducdo das contribuigcfes para a seguranca social em um ponto percentual para
os assalariados a tempo inteiro; bem como a reduc¢édo do imposto sobre os dividendos de 10 %
para 5 %. Esta ainda prevista a criagdo de um novo subsidio de nascimento no valor de 2
000 EUR. O Governo grego anunciou igualmente novas reducdes de impostos para os anos de
2021 e seguintes, embora estas ndo sejam para ja legisladas. A fim de garantir a neutralidade
orcamental, este pacote de medidas é complementado no projeto de plano or¢camental por
medidas «equivalentes em termos orgamentais», essencialmente de carater paramétrico mas
também de carater administrativo, com a mesma magnitude. Essas medidas visam aumentar o
rendimento dos impostos indiretos, atualizar a matéria coletavel do imposto predial e reduzir
ainda mais os objetivos em matéria de despesas ndo executadas em anos anteriores.

Embora o conjunto das medidas seja globalmente neutro em termos orgamentais,
devera contribuir para melhorar a qualidade das financas publicas e impulsionar o
crescimento em 2020. O desagravamento fiscal sobre os rendimentos dos capitais e do
trabalho é uma medida positiva para reduzir as taxas efetivas do imposto sobre as sociedades
e a carga fiscal sobre o trabalho. Todos os contribuintes deverdo beneficiar da reforma do
IRS, em especial os que tém rendimentos mais baixos e os trabalhadores por conta propria.
Além disso, todos os trabalhadores a tempo inteiro, mesmo aqueles cujos rendimentos nédo
atingem o limiar minimo de tributacdo, beneficiardo da reducdo das contribuicdes para a
seguranga social. A reorientacdo fiscal favoravel ao crescimento, suprimindo o0s impostos que
geram mais distor¢cGes em beneficio de outros impostos que geram menos distor¢gdes como o
IVA ou o imposto predial, devera estimular o investimento privado e o emprego, contribuindo
assim para aumentar a produtividade e o consumo privado. Esta reforma nao afeta a isencéo
relativamente elevada do IRS, prevista na reforma fiscal acordada com as instituicbes no
ambito do programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade em 2017 e que deveria entrar em
vigor em 2020. A legislacdo final que introduz o pacote orcamental para 2020, tal como
publicada para consulta publica, prevé algumas medidas adicionais sem impacto na avaliacdo
da politica orcamental para 2020.

As financas publicas gregas continuam a enfrentar sérios riscos orgamentais resultantes
das pensdes e dos salarios do setor publico. Embora o Conselho de Estado tenha
recentemente confirmado a constitucionalidade dos principais pilares da reforma do sistema
de pensdes de 2016, teréo de ser ajustados certos elementos (incluindo as disposigdes relativas
as pensbes complementares e as taxas de acumulacdo de direitos de pensao para as carreiras
mais longas a titulo da pensdo principal). O impacto orcamental da adaptacdo desses
elementos pode ainda ser significativo, mas as autoridades gregas comprometeram-se a
manter 0s eventuais custos orcamentais suplementares dentro dos limites maximos
orcamentais fixados pelo Ministério do Trabalho para 2020. Além disso, o eventual impacto
orcamental negativo serd substancialmente limitado pelo facto de os aspetos essenciais da
reforma do sistema de pensdes de 2016 terem sido considerados constitucionais e de o
Conselho de Estado néo ter autorizado a compensagdo financeira retroativa. Os direitos de
pensao dos funcionarios do setor publico ainda estdo, contudo, a ser apreciados pelo Tribunal
de Contas. No que se refere aos salarios do setor publico, o elevado numero de funcionarios
temporarios e os riscos relacionados com o alargamento do ambito das isencbes da grelha
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salarial unificada continuam a suscitar preocupacdo. Embora tendo diminuido, mantém-se o
potencial para superar o objetivo orcamental de 3,5% do PIB mediante a subexecucao
or¢amental ao nivel do investimento publico.

POLITICAS ORCAMENTAIS ESTRUTURAIS

Com base nos resultados de um estudo de apoio técnico, as instituicbes europeias
concordaram que o exercicio de avaliacdo para atualizar os valores do imposto predial
«Enfia» (um compromisso especifico assumido para o primeiro semestre de 2019)
deveria ser adiado, a fim de assegurar uma reforma mais profunda dos valores do
imposto predial até meados de 2020. Mais concretamente, 0 novo Governo tomou a decisdo
de alargar, de forma progressiva e significativa, a matéria coletavel do imposto predial e dos
outros impostos sobre imoveis. Essa reforma prevé um calendéario pormenorizado e devera
aumentar em mais de 20 % a matéria coletavel do imposto predial «Enfia», ainda a tempo do
respetivo exercicio fiscal de 2020, aumentando a equidade e a eficiéncia da fiscalidade sobre
bens imobiliarios.

A fim de apoiar o setor da construcdo, as autoridades gregas anunciaram uma
suspensdo do IVA sobre os novos edificios pelo prazo de trés anos. Esta medida é
suscetivel de contribuir para incentivar a economia paralela, estando atualmente a ser
analisado se é conforme com o direito da UE. As institui¢cbes europeias incentivaram as
autoridades gregas a adotarem medidas alternativas para resolver os problemas do setor da
construcao e combater a economia paralela.

Foram realizados progressos quanto a importantes medidas fiscais para aumentar a
liquidez nos mercados nacionais de obrigacbes das empresas, abrindo-os aos
investidores estrangeiros. As autoridades véo abolir a retencdo na fonte das obrigacdes das
empresas cotadas no mercado grego para 0s ndo residentes, harmonizando assim o tratamento
fiscal em termos de retencéo na fonte destas obrigagcdes com a maioria dos Estados-Membros
da UE. Serd adotado um tratamento semelhante para a aquisicdo por investidores
internacionais de emissdes de obrigacdes diretamente emitidas efetuadas pela banca, a fim de
satisfazer o requisito minimo para os fundos proprios e 0s passivos elegiveis.

Dada a acumulacdo de atrasos ja registados, é improvavel que se possa atingir os
objetivos para o final de 2019 quanto aos niveis de recursos humanos da Autoridade
Independente das Receitas Publicas. O novo Governo assumiu, contudo, compromissos
importantes quanto & rapida adocdo das medidas complementares ja acordadas para
reforcar este organismo, aumentando a sua capacidade para atrair candidatos
altamente qualificados. No final do terceiro trimestre de 2019, a Autoridade Independente
inverteu a tendéncia negativa observada em 2018 quanto ao nivel dos seus recursos humanos,
continuando contudo com cerca de 1 000 pessoas a menos do que os objetivos fixados para o
final de 2019. A aprovacéo recente de 600 recrutamentos adicionais & um passo na direcdo
certa. O novo Governo comprometeu-se a completar as reformas profundas em matéria de
recursos humanos, a fim de permitir a este organismo recrutar e conservar pessoal altamente
qualificado, tendo igualmente disponibilizado o orgcamento necessario para o efeito. Esta
decisdo introduzira pela primeira vez na administracdo publica grega um sistema de
remuneragdo em funcdo do cargo desempenhado. As autoridades comprometeram-se a adotar
a legislacdo em matéria de classificacdo profissional até ao final de 2019 e a grelha salarial
suplementar a tempo de o novo sistema entrar em vigor em 1 de julho de 2020. A fim de
garantir a autossuficiéncia das operacOGes informaticas, a Autoridade Independente das



Receitas Publicas e o Secretariado-Geral para os Servicos de Informacdo acordaram em
elaborar até final de 2019 um roteiro que clarifique as respetivas competéncias. Por ultimo, as
autoridades gregas confirmaram ter identificado um edificio adequado para acolher, até ao
final de 2020, todos os servi¢cos de sede da Autoridade Independente das Receitas Publicas
atualmente dispersos por 13 edificios.

As autoridades vao alterar o regime de base da liquidacdo a prestagdes, a fim de
promover o reembolso das dividas fiscais. As altera¢cBes acordadas introduzem maior
flexibilidade no regime, nomeadamente através do aumento do numero maximo das
prestacOes, para 24 ou 48 prestacdes em funcdo do tipo de imposto (atualmente estéo previstas
12 e 24 prestagdes), aumentando 0s incentivos para permanecer no regime até a liquidacéo
total da divida. Foi importante para a credibilidade do novo regime que as autoridades se
tivessem comprometido a ndo criar novos regimes pontuais de liquidagéo a prestacoes.

O novo Governo adotou um novo plano de acdo geral para resolver os restantes
pagamentos em atraso até 2021, na sequéncia da falta de progressos no quadro do plano
anterior desde o final do programa. No final de agosto de 2019, o volume de pagamentos
em atraso sujeitos a supervisao reforcada permanecia elevado (1,3 mil milhdes de EUR face a
1,7 mil milhdes de EUR um ano antes). Este valor é significativamente superior ao objetivo
de ndo haver pagamentos em atraso aquando da conclusdo do programa do Mecanismo
Europeu de Estabilidade. O novo plano de agdo visa reduzir o volume de pagamentos em
atraso para mil milhdes de EUR até dezembro de 2019 e a sua supressdo na totalidade até ao
final de 2020, com excecdo de 140 milhGes de EUR respeitantes a dividas relativas a pensées
a liquidar até junho de 2021. O plano aborda os principais aspetos relativos a liquidacdo dos
pagamentos em atraso, sendo acompanhado de véarias medidas de carater legislativo,
administrativo e informatico para atingir os seus objetivos.

Estéo a ser elaboradas medidas para prevenir que surjam novos pagamentos em atraso
(um compromisso especifico assumido para o primeiro semestre de 2019), embora seja
necessario algum tempo até que sejam concebidas e aplicadas na integra. Na auditoria
realizada, o Tribunal de Contas da Grécia constatou que haviam sido feitos progressos quanto
a maioria das suas recomendacdes; mas algumas das suas principais recomendacdes exigirdo
mais tempo, dado o curto periodo de tempo decorrido desde a primeira auditoria. No ambito
do novo plano de agdo, as autoridades irdo criar um comité diretor por decisdo ministerial, a
fim de assegurar a execucao atempada tanto do plano de liquidacdo de dividas como do plano
para prevenir a acumulacdo de novos pagamentos em atraso. As restantes auditorias ex ante
realizadas pelo Tribunal de Contas da Grécia quanto aos fundos extraorcamentais e as
autarquias locais foram canceladas progressivamente, como estava previsto.

A implementacgdo da conta Unica de tesouraria e a criagdo de um plano contabilistico
unificado continuam, regra geral, bem encaminhadas. A plena implementacdo da primeira
até ao final de 2019 exige esforgos adicionais mas tem feito progressos. No que respeita ao
plano contabilistico unificado, 0 novo Governo criou um comité diretor para acompanhar o
projeto, tendo tomado algumas medidas iniciais para o implementar igualmente no quadro do
orcamento de investimento publico. Serd, contudo, necessaria maior clareza quanto a sua
plena aplicacdo neste dominio.

SEGURANCA SOCIAL

O Conselho de Estado confirmou a constitucionalidade dos principais elementos da
reforma do sistema de pensdes de 2016, embora alguns aspetos ainda devam sofrer
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alteracdes. As autoridades estdo a elaborar propostas para resolver as questdes suscitadas
pelo Conselho de Estado e comprometeram-se a encontrar solugdes para conter o custo das
alteracBes a introduzir no orgamento do Ministério do Trabalho para 2020. No entanto, a
Segunda Secc¢édo do Tribunal de Contas chegou recentemente a uma conclusdo oposta quanto
aos direitos de pensdo dos funcionarios publicos que contraria a decisdo do Conselho de
Estado, o que veio criar alguma incerteza.

A cobranca dos montantes a recuperar das despesas de salde de 2018 (compromisso
especifico assumido para o primeiro semestre de 2019) foi adiada em virtude de
alteracdes no calendario de reembolso, embora a legislagdo necessaria deva entrar em
vigor em breve. O seu inicio, originalmente previsto para junho, foi afetado pela decisao das
autoridades de prorrogar o prazo méximo de reembolso para 120 presta¢es mensais. Embora
se preveja que a maioria dos devedores proceda ao reembolso no prazo de cinco anos, esta
alteracdo gerara ainda assim uma dilui¢do global dos pagamentos, agravando a situacdo de
liquidez do Fundo de Saude. As instituicdes europeias incentivaram as autoridades gregas a
intensificarem os esforcos neste dominio.

As autoridades gregas tencionam adotar uma série de medidas para racionalizar os
custos dos cuidados de saude, o que podera reduzir os reembolsos efetuados a médio e a
longo prazo. O nivel de execucdo destas medidas deverd, contudo, ser compativel com
algumas das medidas recentemente adotadas e que vao no sentido oposto. As autoridades
tencionam criar um registo nacional contra o cancro e uma agéncia de avaliacdo das
tecnologias da saude, a fim de reforcar o comité de negociagdo dos precos dos medicamentos,
intensificando os esforcos de desenvolvimento de protocolos clinicos e outras medidas.
Embora todas estas medidas vdo na direcdo certa, 0 seu impacto s6 devera ser sentido no
longo prazo. Simultaneamente, as autoridades gregas decidiram adiar a atualizacdo anual da
lista de pregos, que normalmente origina uma revisao em baixa dos pre¢os dos medicamentos,
tencionando eliminar a taxa de entrada de 25 % para os medicamentos inovadores. Estas duas
medidas poderdo contribuir para aumentar as verbas recuperadas nos proximos meses.

Tém sido algo lentos 0s progressos para cumprir 0s compromissos assumidos para o
primeiro semestre de 2020 no sentido de aumentar a percentagem de contratos publicos
centralizados para as despesas hospitalares e consolidar a rede de prestadores de
cuidados de saude. N&o obstante, as autoridades continuam empenhadas nessa reforma,
prevendo reformular o organismo central de contratacdo recentemente criado, aumentando a
sua flexibilidade e eficiéncia a médio prazo. Mediante o apoio técnico prestado através da
Comissdo Europeia, as autoridades gregas realizaram igualmente alguns progressos para
modernizar o regime de reembolso dos hospitais. E importante que as autoridades continuem
a tirar partido dos progressos realizados.

As autoridades suspenderam a abertura de novos centros de saude, a fim de
reequacionarem a estrutura mais adequada para prestar cuidados de salde primarios,
embora tenham manifestado a intencdo de preservar os aspetos fundamentais da
reforma ja legislada. Consequentemente, s6 foi considerado viavel abrir nos proximos seis
meses um maximo de dez novas unidades de cuidados de saude primarios. Os prazos para a
introducdo das principais caracteristicas da reforma, como o registo obrigatorio junto de um
médico de familia que facilite a entrada no sistema de saude, ainda néo foram estabelecidos.

No que respeita a politica social, embora a reforma do enquadramento aplicavel as
prestacOes de invalidez (compromisso especifico assumido para o primeiro semestre de
2019) tenha registado progressos, hd atrasos significativos em termos técnicos que

8



escapam ao controlo das autoridades gregas. Embora a modernizacdo e a simplificacdo dos
processos administrativos para apurar o grau de invalidez de uma pessoa tenha registado
progressos, a nova abordagem para determinar o estatuto dessas pessoas em fungdo dos
resultados de uma avaliacdo médica e de uma avaliacdo funcional ainda ndo foi adotada. A
nova metodologia deveria ter sido desenvolvida com base nos resultados de um projeto-piloto,
que registou atrasos por motivos alheios as autoridades. O novo calendario sera estabelecido
assim que a avaliagdo for recebida: se ficar disponivel brevemente, em fevereiro sera
disponibilizado um documento de reflexdo sobre a reforma, que devera ser levada a cabo até
junho de 2020.

Os compromissos especificos assumidos para finais de 2019 quanto a conclusdo do
regime do rendimento de solidariedade social e & revisdo dos subsidios aos transportes
publicos locais continuam bem encaminhados. As autoridades concluiram o segundo pilar
do regime do rendimento de solidariedade social (inclusdo social), estando a trabalhar no
terceiro pilar (integracdo no mercado laboral), a fim de ajudar ativamente os beneficiarios a
entrar no mercado de trabalho. Para o efeito, as autoridades adotaram uma abordagem mais
sistematica da concecdo e gestdo dos servigos de insercdo no mercado de trabalho, que ja foi
testada e devera ser progressivamente ampliada apds a sua avaliacdo. No que se refere a
futura revisdo do sistema de subsidios aos transportes publicos locais, as autoridades
confirmaram o seu empenho em avaliar até final de 2019 a adequacdo do atual sistema de
subvencdo dos precos dos transportes publicos, dando seguimento a eventuais recomendacdes
que venham a ser formuladas quanto a melhoria do sistema.

POLITICAS PARA O SETOR FINANCEIRO

A situacdo dos bancos gregos em matéria de liquidez registou algumas melhorias,
havendo indicios de que tem estado a ser progressivamente restabelecido o seu acesso ao
mercado de capitais, embora subsistam muitos problemas resultantes de riscos herdados
do passado. Os bancos continuam confrontados com um grande volume de empréstimos nao
produtivos e persistem outros desafios, nomeadamente a baixa rendibilidade e a forte
dependéncia do Estado, que se traduz, nomeadamente, na elevada percentagem de créditos
por impostos diferidos na estrutura de capital dos bancos. Nos préximos anos, o setor
bancario grego devera reforcar a sua resiliéncia e acelerar o ritmo de reducdo dos
empréstimos ndo produtivos, aumentando simultaneamente a capacidade de financiar o
crescimento.

A maior liquidez dos bancos gregos e 0 aumento da confianca dos depositantes permitiu
eliminar todos os controlos de capitais a partir de 1 de setembro de 2019 (compromisso
especifico continuo). Nos primeiros nove meses de 2019, os depdsitos do setor privado junto
da banca aumentaram cerca de 3,5 %, tendo a cedéncia de liquidez em situacdo de emergéncia
sido integralmente reembolsada no inicio do ano. Embora a abolicdo dos controlos de capital
tenha permitido normalizar o funcionamento da economia grega e reforcar a confianga, torna
ainda mais prementes os esforgos para reforcar o sistema bancario e a confianca dos
depositantes.

Embora o ritmo de reducéo tenha acelerado em 2019, o nivel dos empréstimos nao
produtivos continua a ser muito elevado. Os empréstimos ndo produtivos no sistema
bancario grego atingiram, em marco de 2016, um pico de 107,2 mil milhdes de EUR
(correspondentes a 48,8 %). O ritmo de reducdo acelerou a partir de 2018, passando a ser,
respetivamente, de 45,4 % e de 43,6 % dos empréstimos totais concedidos a clientes no final



de 2018 e em meados de 2019. Este ritmo cumpriu globalmente os objetivos operacionais
fixados pelos quatro bancos sistémicos sob a fiscalizacdo da autoridade de supervisdo.
Embora o nivel dos empréstimos ndo produtivos continue a ser muito elevado, a recente
aceleracdo do ritmo da sua reducéo foi mais pronunciada em termos absolutos: o volume de
empréstimos ndo produtivos diminuiu para 75,4 mil milhdes de EUR no final de junho de
2019, ou seja, foi reduzido em 13,5 mil milhdes de EUR (correspondentes a 15 % em variagdo
homdloga). Nos proximos anos, os quatro bancos sistémicos tencionam reduzir ainda mais 0s
empréstimos nao produtivos para 26 mil milhdes de EUR (correspondentes a 19,2 %) até ao
final de 2021. Para o efeito, tanto os bancos como as autoridades nacionais deverdo envidar
esforcos suplementares: os bancos devem acelerar as medidas de resolucdo «organica» dos
empréstimos ndo produtivos, intensificando os esforgos para identificar e resolver
adequadamente os incumprimentos estratégicos, enquanto as autoridades deverdo assegurar
que o enquadramento juridico e o sistema judicial apoiam eficazmente a resolucdo deste
problema.

As iniciativas sistémicas, como o regime de protecdo de ativos Hercules, poderao ajudar
a sanear o balanco dos bancos gregos. Ao abrigo desse regime, cada banco pode transferir
empréstimos ndo produtivos para entidades de finalidade especial geridas separadamente, que
podem emitir titulos subordinados, intermedios ou ndo subordinados, beneficiando de uma
garantia estatal quanto a estes ultimos. Em troca da garantia prestada, o Estado sera
remunerado em condi¢cdes de mercado. Os ativos serdo geridos por sociedades de gestdo
externas. Em outubro de 2019, a Comissao concluiu que este regime, semelhante ao regime
italiano de garantia sobre a titularizacdo de empréstimos ndo produtivos, ndo constitui um
auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE.

A tonica recai agora na conclusdo da concecdo do regime de protecdo de ativos e no
rapido inicio da sua implementacdo. A participacdo neste regime é voluntéaria e as garantias
prestadas deverdo permitir um desreconhecimento substancial dos empréstimos néo
produtivos para todos os bancos. A melhoria atual das condicGes de financiamento da divida
publica constitui uma oportunidade para os bancos alcangcarem um preco relativamente baixo
para a garantia estatal, embora deva ser tido em consideracdo o risco de mercado. O éxito
deste regime dependerd, nomeadamente, do saldo das mais-valias regulamentares, das
despesas incorridas com as garantias e das perdas resultantes da venda dos titulos aos
investidores. O regime vigorara durante 18 meses, podendo ser prorrogado. As autoridades
poderdo também ponderar medidas adicionais, incluindo regimes complementares, para
continuar a apoiar o setor bancario.

As autoridades estdo a trabalhar numa série de iniciativas destinadas a reforcar o
quadro de resolucdo dos empréstimos ndo produtivos, embora exista margem para
acelerar o ritmo de execucdo. A execuc¢do das acOes a seguir descritas é acompanhada e
avaliada ao abrigo da supervisdo reforcada, enquanto parte do compromisso especifico
continuo de «continuar a aplicar as reformas destinadas a restabelecer a solidez do sistema
bancario, incluindo os esfor¢os de resolucdo dos empréstimos ndo produtivos».

e Leildes eletronicos: apesar dos progressos realizados no primeiro semestre de 2019, a
maior parte dos leildes eletronicos tem sido cancelada ou suspensa, ou ficou deserta por
falta de interesse dos licitantes, continuando muitos dos ativos imobiliarios leiloados com
éxito a ser adquiridos pela banca. Estdo atualmente a ser avaliados os obstaculos
identificados que levaram ao cancelamento ou a suspensdo dos leildes eletronicos por
abusos processuais. As autoridades gregas criaram um grupo de trabalho para avaliar a
dimensdo do problema e identificar outros eventuais obstaculos, a fim de definir e
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recomendar as medidas necessarias. Foi apresentada uma primeira analise dos motivos da
situacdo acima referida, tendo as autoridades assumido o0 compromisso de apresentar
brevemente um relatdrio exaustivo.

Atrasos acumulados nos processos de insolvéncia das familias: a resolucdo dos
processos acumulados nos tribunais no contexto do enquadramento da insolvéncia das
familias (um compromisso especifico assumido para o final de 2021) continua a registar
atrasos significativos. E fundamental que as autoridades gregas aumentem a capacidade
dos tribunais para tratar esses processos, de modo a eliminar todos 0s processos em atraso
até finais de 2021, incluindo os que foram intentados ao abrigo do novo regime de
protecdo da residéncia principal, mediante a elaboracdo de um plano de acdo atualizado
até ao final de dezembro de 2019. As instituicdes europeias incentivaram as autoridades
gregas a analisar a evolugdo do numero de processos em atraso (nimero de processos
tramitados em relacdo ao numero de novos processos) e a apresentar medidas para
consolidar a trajetoria prevista para a eliminacdo dos atrasos acumulados até ao final de
2021.

Tratamento fiscal da anulacdo de empréstimos: encontra-se atualmente em curso uma
consulta publica sobre uma alteracdo que pretende repor o tratamento fiscal favoravel
concedido a anulagdo de empréstimos, que cessara de vigorar no final de 2018, no que se
refere as reestruturacdes levadas a cabo até ao final de 2019. A disposicdo em causa
estipula que 0 montante da anulacdo de empréstimos ndo seja considerado um rendimento
do devedor, ficando isento do imposto sobre donativos. Esta medida eliminaria 0s
desincentivos as reestruturagdes causados pela cessacdo da vigéncia do tratamento fiscal
anterior.

Protecdo da residéncia principal: na sequéncia do lancamento da plataforma eletrénica,
no verdo de 2019, esta medida foi aprovada pela Comissdo ao abrigo das regras em
matéria de auxilios estatais. As autoridades gregas introduziram alteracdes no
enquadramento e na plataforma informatica a fim de simplificar a apresentacdo dos
pedidos. Esta prevista uma prorrogacdo do regime por mais quatro meses, terminando em
finais de abril de 2020. Embora este adiamento técnico permita que mais pessoas possam
aderir ao regime, que ainda é muito pouco utilizado, contribui igualmente para retardar a
normalizagdo da cultura de pagamento. As autoridades gregas comprometeram-se
igualmente a acelerar os trabalhos para harmonizar o enquadramento da insolvéncia. As
instituicOes analisardo os resultados quanto a ambos estes aspetos no quadro da superviséo
reforcada. Ao abrigo do novo enquadramento, passaria a ser permitida a execucgdo
coerciva de quaisquer garantias, incluindo a residéncia principal, o que ajudaria a
normalizar a prestacdo de crédito bancério a economia.

Enquadramento da insolvéncia: foram iniciados os trabalhos preparatorios para a
harmonizacéo e a integragdo dos regimes de faléncia e insolvéncia. A elaboragéo de um
enguadramento unificado, bem definido e coerente do ponto de vista sistémico é altamente
desejavel, devendo ser confiada a um comité de redacéo legislativa e ser levada a cabo
sem pressas injustificadas, de uma forma holistica e tecnicamente exaustiva. As
autoridades elaboraram um documento de reflexdo que pode servir de base a elaboracao
de um projeto para um novo enquadramento Unico da insolvéncia até meados de 2020 e
que estabelece os principais objetivos dessa reforma.

Cddigo de Processo Civil: foram registados progressos na avaliacdo da aplicagdo do
Cadigo de Processo Civil revisto, embora se registe algum atraso, em virtude dos atrasos
ja acumulados. Com base na consulta das partes interessadas, o grupo de trabalho
competente esta atualmente a proceder a uma avaliacdo exaustiva da reforma do Codigo
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de Processo Civil. Aos seus trabalhos seguir-se-4 a formacdo de um comité de redacao
legislativa que apresentard propostas para as alteracdes eventualmente necessarias, a
adotar até ao final de 2020.

e Formacdo de juizes no dominio financeiro: as autoridades comunicaram novos
progressos na disponibilizacdo de formacgdo financeira aos juizes, nomeadamente no
dominio da insolvéncia de agregados familiares. Foram apresentados ao Conselho de
Estado dois projetos de decretos presidenciais para a necessaria fiscalizacdo da
constitucionalidade. As autoridades estdo igualmente a proceder a nomeacdo de pessoal
administrativo, uma medida que ja sofreu atrasos consideraveis.

e Garantias juridicas para os funcionarios bancarios que lidam com processos de
reestruturacdo: foi recentemente adotada uma alteracdo ao Cddigo Penal destinada a
resolver a questdo dos processos judiciais intentados contra funcionérios bancarios
envolvidos em anteriores reestruturacdes de dividas e garantir a sua protecao no quadro de
reestruturagdes em curso ou futuras. O impacto desta legislacdo no quadro juridico da
Grécia serd acompanhado no &mbito da supervisédo reforcada.

e Garantias estatais: em setembro de 2019, o volume acumulado de garantias de
empréstimos mobilizadas pelo Estado continuava a ser considerdvel, tendo aumentado
desde o relatorio anterior, devido, em grande medida, ao aumento dos créditos do setor
bancario, apesar dos esforcos para acelerar o ritmo do seu tratamento. As autoridades
apresentaram um plano de acdo atualizado e um correspondente plano de pagamento de
sete anos para liquidar os 2 mil milhGes de EUR de empréstimos com garantias acionadas
pelos bancos comerciais. O referido plano de acdo visa resolver os estrangulamentos em
cooperacdo com a banca, reforcando simultaneamente 0s recursos humanos nos servicos
gerais de contabilidade, assim como os sistemas informaticos. Dado o longo periodo de
tempo decorrido desde que as garantias foram acionadas (nalguns casos em 2012),
as autoridades gregas estdo a tentar estabelecer um perfil de pagamentos ndo superior a
quatro anos, acompanhado das medidas adequadas para garantir a sua credibilidade.

O Fundo Helénico de Estabilidade Financeira continuou a exercer os seus direitos de
voto nos quatro bancos sistémicos, contribuindo para as politicas de resolucdo dos
empreéstimos ndo produtivos e melhorando a sua governacdo. Enquanto acionista, o Fundo
avaliou e aprovou a alienacdo de vérios ativos, tendo contestado algumas estratégias e
politicas dos bancos e contribuido para as politicas de reducdo dos empréstimos nao
produtivos. Em outubro de 2019, a maior parte dos bancos ja havia aplicado as
recomendagfes do Fundo resultantes da anélise do desempenho administrativo e do governo
das sociedades de 2017, centradas principalmente na cultura de gestdo do risco, na
conformidade e nos quadros de controlo interno dos bancos. A execucdo da estratégia de
alienacdo de ativos do Fundo, aprovada em 2018, esta ainda numa fase preparatoria, tendo
este procurado contestar eficazmente as estratégias dos bancos e os modelos de negdcio para
promover iniciativas que aumentem o valor dos ativos. Ainda ndo terminaram as discussoes
entre 0 Fundo e o Ministério das Financas quanto a eventual participacdo de outras
autoridades na fase final da alienagéo de ativos e a protecdo juridica dos 6rgéos de direcéo e
do pessoal do Fundo. A preservagdo da independéncia do Fundo Helénico de Estabilidade
Financeira é crucial para restabelecer a satde do setor bancario.

MERCADO DO TRABALHO

As autoridades gregas comprometeram-se a continuar a acompanhar a evolucdo do
mercado de trabalho e dos salarios, e a proceder a uma avaliacdo ex post dos efeitos do
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recente aumento do salario minimo. Este exercicio beneficiard do apoio técnico do Banco
Mundial, disponibilizado atraveés da Comisséo, e 0s seus resultados serdo tidos em conta na
préxima revisdo do salario minimo, a levar a cabo em 2020.

As autoridades estdo bem encaminhadas para terminar até ao final de 2019 a execucéo
do plano de agdo de combate ao trabalho ndo declarado (2017-2019), estando agora a
preparar o seguimento a dar-lhe. O plano de acdo atual promove uma abordagem integrada
do trabalho ndo declarado, contemplando medidas para reforcar a cooperagdo entre as
diferentes instituicbes e melhorar a capacidade de detecdo deste tipo de trabalho. As
autoridades gregas vdo conceber o seguimento a dar ao plano de agéo, apds terem procedido a
uma avaliacdo ex post de todas as medidas aplicadas, com o apoio técnico da Comissao
Europeia. O plano de agdo foi acompanhado por uma série de medidas recentes para
incentivar o ingresso dos trabalhadores na economia formal e prevenir a utiliza¢do abusiva do
trabalho a tempo parcial, que muitas vezes encobre trabalho ndo declarado a tempo inteiro.
Essas medidas incluem, nomeadamente, o aumento da remunera¢do das horas extraordinarias
para os trabalhadores a tempo parcial e o alargamento do sistema de registo de emprego a fim
de abranger igualmente as formas atipicas de emprego. O Governo prevé introduzir em 2020
um sistema digitalizado de registo do tempo de trabalho.

A nova Lei do Desenvolvimento, de outubro de 2019, introduziu uma série de alteracdes
no enquadramento da negociagdo coletiva, nomeadamente a possibilidade de certas
empresas nao participarem nas negociacdes setoriais. Alterou igualmente o processo de
extensdo dos acordos setoriais, que deixou de ser automatico, ficando ao critério do ministro
do Trabalho e sujeito a condigdes especificas. Outros elementos novos incluem a criacédo de
um registo publico para as associaces patronais e os sindicatos, a fim de verificar a sua
representatividade, assim como restricdes ao recurso unilateral a arbitragem. Ainda ndo é
possivel aferir de que forma estas alteracGes afetardo na pratica a negociacdo coletiva.
Embora os novos requisitos para a extensdo das convencdes coletivas possam reduzir o0s
incentivos a negociacdo setorial, a possibilidade de autoexclusdo, se for exercida pelos
parceiros sociais, pode promover o didlogo social tanto a nivel das empresas como setorial.

O novo Governo langou um ambicioso programa de reformas destinado a modernizar o
sistema de ensino e a adotar boas praticas. Esta dindmica positiva era hd muito aguardada,
dados os problemas que persistem ha muito tempo, nomeadamente a reparti¢do ineficiente dos
recursos, a reduzida autonomia, os fracos resultados académicos, a inadequacdo das
competéncias e as caréncias existentes na administracdo dos estabelecimentos de ensino
superior.

MERCADOS DOS PRODUTOS E COMPETITIVIDADE

Embora ndo haja muitos compromissos assumidos em matéria de reforma do mercado
dos produtos e da competitividade com um prazo que seja pertinente para o presente
ciclo de supervisdo reforcada, vale a pena sublinhar que as principais reformas
estruturais neste dominio crucial tiveram inicio ao abrigo do programa e exigirdo varios
anos de aplicagdo sustentada até se poderem constatar melhorias duradouras a nivel do
contexto empresarial, do investimento e do crescimento. As reformas estruturais alargadas
iniciadas nos ultimos anos ja comecaram a contribuir para melhorar o funcionamento dos
mercados dos produtos da Grécia. As quotas nos mercados de exportacdo da Grécia estdo a
aumentar e o investimento direto estrangeiro regista igualmente uma tendéncia positiva,
embora tenha partido de niveis muito baixos. Serdo, contudo, necessarios esforcos
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suplementares para colmatar o enorme défice de investimento da Grécia e melhorar a
classificacdo do pais nos diferentes indicadores comparativos de competitividade
internacional. As caréncias que persistem h& mais tempo incluem o registo da propriedade e a
execucdo dos contratos, embora haja margem para recuperar nos dominios da economia
digital, da regulacdo do mercado dos produtos e da competitividade regional.

O novo Governo manifestou a intencdo de adotar politicas muito favoraveis ao
crescimento e ao investimento. Desde que tomou posse, ja foram adotadas varias medidas
preliminares para preparar o caminho para melhorar o contexto empresarial. Tais medidas
incluem legislagdo destinada a promover a transicdo para uma «administracdo publica
digital», melhorar a qualidade da legislacdo e promover a codificacdo juridica. O Governo
esta também a dar os primeiros passos no sentido de adotar uma abordagem coordenada para
promover uma reorientacdo da economia grega para as exportac@es, havendo margem para se
adotar uma estratégia muito mais ambiciosa. Os progressos realizados na reorientacdo da
economia para setores promissores orientados para as exportacdes (setores agricola e
agroalimentar, turismo, transportes e logistica, e altas tecnologias), através nomeadamente da
definicdo de estratégias de especializacao inteligente, contribuiriam para reforcar a balanca
corrente e corrigir a posi¢do liquida de investimento internacional muito negativa e com
tendéncia para se agravar.

Com a Lei do Desenvolvimento, recentemente adotada, foram também introduzidas
outras medidas. Entre outros aspetos, importa referir a harmonizacdo do sistema de
classificagdo das perturbagcdes com a classificagdo ambiental, harmonizada com os atos
legislativos pertinentes da UE, a reducdo dos requisitos de licenciamento e a elaboragdo de
um mapa unico digital para proporcionar clareza e transparéncia aos investidores quanto as
normas em matéria de ordenamento do territorio, assim como as alteracdes no ordenamento
do territorio a fim de acelerar os grandes projetos de investimento.

O Governo grego teve um bom arranque quanto ao lancamento de iniciativas para
reforcar o contexto empresarial, estando a planear novas medidas para racionalizar os
processos regulamentares e promover o investimento em setores cruciais da economia.
Com efeito, é essencial proporcionar aos investidores maior seguranga juridica e maiores
incentivos. Para tal, o Governo indicou que continuara a atribuir prioridade a novas medidas
destinadas a racionalizar e acelerar o processo de licenciamento, nomeadamente o
licenciamento ambiental. Este aspeto seria particularmente importante para impulsionar o
investimento, nomeadamente nas atividades com forte impacto econémico, sendo igualmente
importante adotar medidas para alterar o ordenamento do territério e o licenciamento na
regido da Atica, de modo a reforcar os mecanismos de execucio coerciva.

A fim de orientar a finalizacdo da reforma do licenciamento dos investimentos (parte
dos compromissos especificos assumidos para 2022), o novo Governo elaborou novos
planos de acdo, segundo os quais as autoridades se comprometem a cumprir 0S prazos
fixados no @mbito da supervisdo reforcada. No entanto, os atrasos acumulados dificultam o
cumprimento de alguns elementos da reforma (nomeadamente a simplificagéo da legislacao
nos 24 setores ainda ndo abrangidos pela reforma do licenciamento dos investimentos e a
elaboracdo de instrumentos para a vertente ambiental das inspecdes). E, pois, essencial que o
Governo disponibilize os recursos adequados para o efeito. No que se refere a revisdo da
classificacdo das perturbacdes, as autoridades comprometeram-se a harmonizar o sistema com
o0 sistema de classificagdo ambiental até meados de 2020, em conformidade com a disposicao
pertinente da Lei do Desenvolvimento recentemente adotada, um ano antes do prazo previsto
para 0 cumprimento desse compromisso. Os preparativos do processo de concurso para 0O
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respetivo sistema informatico, que devera estar concluido até ao final de 2019, parecem estar,
em grande medida, bem encaminhados. Por ultimo, as autoridades comprometeram-se a
salvaguardar a integralidade dos principais resultados obtidos com as reformas levadas a cabo,
estando prevista a criacdo de um mecanismo formal para esse efeito.

As reformas relativas ao ordenamento do territorio tém registado progressos. Ja foi
concluido o mapeamento de cerca de 95 % das zonas florestais nacionais, tendo sido atingido
0 objetivo de concluir a elaboracdo da ultima fase dos mapas florestais (compromisso
especifico assumido para o primeiro semestre de 2019). Desses mapas, cerca de 44 % ja
foram homologados, tornando-se assim definitivos. Foi concluido o levantamento cadastral de
cerca de um terco dos 39 milhdes de imoveis existentes na Grécia, estando em curso o
levantamento dos restantes. O ritmo da declaracdo de imoveis para efeitos do levantamento
cadastral tem vindo a acelerar, estando as autoridades a ponderar novas medidas para acelerar
ainda mais este processo. A preparacdo do enquadramento institucional do cadastro tem
avancado, embora depare com algumas dificuldades. Mais concretamente, dado que a
integracdo dos servicos de registo hipotecario no novo organismo cadastral estava a avancar
mais lentamente do que o previsto, na primavera passada as autoridades comprometeram-se a
acelerar a transicdo para o novo organismo. Foram tomadas medidas legislativas positivas em
matéria de ordenamento do territorio, a fim de acelerar a execucéo de planos de ordenamento
local e permitir a aprovacao de grandes investimentos (planos de ordenamento especiais).

As autoridades gregas tém envidado esforcos para estabilizar as financas do operador
historico da energia, a empresa publica de eletricidade, tendo anunciado reformas
ambiciosas no mercado da energia, que afetardo o calendario para a aplicacdo do
modelo-alvo para a eletricidade (compromisso especifico assumido para o primeiro
semestre de 2019). As importantes medidas tomadas pelas autoridades para reforcar as
financas da empresa publica de eletricidade refletiram-se num relatorio financeiro semestral
positivo, que transmitiu um sinal importante aos mercados. As autoridades estdo atualmente a
conceber medidas para fazer face aos desafios de mais longo prazo dos pagamentos em atraso
e dos incumprimentos estratégicos. Decidiram igualmente cancelar o Gltimo leildo previsto
para outubro, no ambito da nova organizacao do mercado da eletricidade (NOME), a titulo de
medida transitoria enquanto decorrem as reformas no mercado da energia para o abrir a
concorréncia. Uma dessas reformas consiste na aplicacdo do modelo-alvo, que se encontra
bem encaminhada para cumprir 0 novo prazo estabelecido (junho de 2020). O acoplamento
com os mercados Vvizinhos devera ser seguidamente assegurado. As propostas das autoridades
para acelerar a criacdo do mercado de futuros foram bem acolhidas.

As autoridades gregas propuseram um plano ambicioso para a transformacédo a mais
longo prazo do mercado da energia grego, tendo manifestado a intengdo de apresentar
formalmente medidas anti-trust revistas em janeiro de 2020. O nucleo da estrateégia
energética implica o encerramento da totalidade da capacidade de producédo a base de lenhite
até 2028, devendo uma percentagem significativa de unidades encerrar muito antes. O
Governo estd também a ponderar a ado¢do de novas medidas para abrir o mercado a
concorréncia. Se estes planos forem executados na integra, alguns desenvolvimentos quanto
ao modelo-alvo, um mercado aberto menos dependente dos combustiveis fosseis e aberto ao
crescimento das energias renovaveis, poderdo ja ser observados em 2020. Embora o sentido
da estratégia a mais longo prazo seja bem acolhido, serdo necessarias medidas mais imediatas
para contrariar a posicdo dominante detida no mercado pela empresa publica de eletricidade,
nomeadamente através do processo anti-trust em curso. Os dados sobre a quota de mercado
da empresa publica de eletricidade indicam que alguns concorrentes estdo a entrar no mercado
do lado retalhista e grossista. Contudo, a posicdo dominante da empresa e 0 Seu acesso
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exclusivo a geracdo alimentada a lenhite continuam a ser motivo de preocupacdo. Neste
contexto, importa referir que, num quadro de incerteza juridica e de falta de transparéncia, ndo
foi apresentada qualquer proposta na segunda ronda do concurso para a venda das centrais a
lenhite realizada em julho de 2019 (compromisso especifico pendente para o final de 2018,
que registou alguns atrasos). O insucesso desta venda implicou a violagdo do compromisso
assumido em mateéria de anti-trust, pelo que importa encontrar outra solucdo. As autoridades
gregas comunicaram formalmente a sua intencdo de apresentar medidas revistas em janeiro de
2020.

Embora ainda tenha uma dimensdo modesta, o mercado do gas da Greécia tem vindo a
crescer. A concluséo da alienacdo da rede de transporte e do operador da rede de transporte
de gés natural, e a venda em curso da empresa publica de gas, gerardo uma maior abertura do
mercado e atrairdo investimentos a nivel nacional, enquanto 0s progressos em curso em
projetos como a Interligacdo Bulgaria-Grécia e 0 aumento das importacdes de géas natural
liquefeito demonstram o potencial do pais para se tornar numa plataforma regional de energia.
As autoridades estdo a reanalisar a prevista alienagdo da empresa publica de gés. O novo
plano foi bem recebido e implica a venda de uma participacao estatal maior do que a prevista,
assim como a adocao de medidas para assegurar a plena separacao da propriedade.

SOCIEDADE HELENICA DE ATIVOS E PARTICIPACOES E PRIVATIZACOES

Foram prosseguidos os esforcos da Sociedade Helénica de Ativos e Participagdes nos
dominios fundamentais abrangidos pelos compromissos assumidos perante o
Eurogrupo. O plano estratégico (um compromisso continuo) tem vindo a ser aplicado e a
revisdo pelo conselho de administracdo regista progressos. O conselho de administracdo da
Sociedade Helénica de Ativos e Participacdes concluiu a revisdo/substituicdo da maioria das
filiais das empresas publicas (um compromisso especifico para o primeiro semestre de
2019), em funcéo da sua viabilidade técnica, o que incluiu a nomeagdo de novos membros do
conselho de administracdo dos Correios gregos e da empresa publica de eletricidade,
facilitando assim as mudancas necessarias a essas empresas. As autoridades gregas
participaram ativamente na reforma da Sociedade Helénica de Ativos e Participacfes. Foi
materialmente melhorada a situacéo dos baixos limites das remunerac¢fes dos administradores
das empresas publicas mais importantes ndo cotadas em bolsa no ambito da acdo da
Sociedade Helénica de Ativos e Participagdes, mediante uma alteracdo juridica, facilitando
assim o processo de revisdo dos conselhos de administracdo. Desde a publicacdo do terceiro
relatério de supervisdo reforcada, em junho de 2019, a Sociedade Helénica de Ativos e
ParticipacOes efetuou progressos quanto ao governo das empresas publicas. Ja foram
apresentadas a assembleia-geral para aprovacao as primeiras contas consolidadas do grupo
para o exercicio de 2018. Foi relangcado em outubro 0 mecanismo de coordenagdo, que rege a
interacdo entre as autoridades gregas e a Sociedade Helénica de Ativos e Participacfes quanto
aos mandatos e objetivos das empresas publicas, no ambito de acdo da mesma, tendo sido
atribuida prioridade a quatro empresas publicas (0s mercados centrais de Atenas e Salonica, 0
canal de Corinto e o organizador de feiras nacionais Helexpo). Os mandatos e os resultados
esperados destas empresas publicas estardo concluidos em breve, uma vez que a Sociedade
Helénica de Ativos e ParticipacOes ja levou a cabo os trabalhos preparatorios, assim como as
discussbes com as autoridades competentes.

As autoridades gregas reforcaram consideravelmente a dindmica do processo de
privatizacbes. Foi adotado o plano atualizado de desenvolvimento de ativos (um
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compromisso continuo), tendo acelerado nos Gltimos trés meses 0s progressos com as
transagdes em curso. Mais concretamente:

e Hellinikon (desenvolvimento da area do antigo aeroporto internacional de
Atenas, compromisso especifico pendente para o final de 2018): as autoridades
gregas atribuiram grande importancia e empenharam-se seriamente nesta operacao,
intensificando os esforgos para satisfazer as condi¢6es requeridas de modo a permitir a
transferéncia das acOes para o investidor preferencial, Lamda. Os progressos globais
recentes sdo consideraveis, podendo o encerramento financeiro ter lugar nos proximos
meses.

e Marina de Alimos (compromisso especifico para o primeiro semestre de 2019):
o investidor preferencial foi selecionado em 16 de abril de 2019. O Tribunal de Contas
aprovou o processo de concurso em 26 de junho de 2019. As proximas etapas serdo
processuais. Por conseguinte, foram realizados progressos satisfatorios no concurso
para a concessdao a longo prazo da marina de Alimos, embora o encerramento
financeiro da operagdo nao deva ter lugar antes do final de 2019.

e Hellenic Petroleum (compromisso especifico para o primeiro semestre de 2019):
ndo foram recebidas propostas vinculativas para a venda conjunta (juntamente com a
PanEuropean Oil and Industrial Holdings S.A., 0 outro acionista estratégico da
Hellenic Petroleum) de uma participacdo maioritaria (50,1 %), ndo havendo,
consequentemente, resultados positivos desta operacdo. O encerramento financeiro
sofrerd, inevitavelmente, atrasos significativos. O Fundo de Desenvolvimento dos
Ativos da Republica Helénica (Taiped) recebeu o mandato técnico para explorar todas
as opcOes disponiveis para efetuar a operacdo. A decisdo final quanto a estrutura e ao
calendario compete as autoridades gregas e devera ser tomada em funcéo da proposta
que assegure a Grécia o maior valor comercial e estratégico. Até final de 2019 deve
ser clarificada a abordagem e estabelecido um calendario.

e Alienacdo de 30 % do aeroporto internacional de Atenas: as questdes ainda em
aberto em matéria de governo das sociedades, que haviam atrasado esta operacao, ja
foram resolvidas pelas autoridades gregas. O processo de concurso esta a decorrer
atualmente. Em 29 de outubro de 2019, dez fundos de investimento haviam
manifestado interesse em adquirir a participacdo de 30 % na empresa (fase A). No
inicio de 2020 devem ser apresentadas propostas vinculativas, devendo o
encerramento financeiro da operacédo ter lugar até ao final de 2020.

e Empresa publica de gas: as autoridades gregas ponderam introduzir alteracfes na
reestruturacdo da empresa publica de gas, estando prevista a sua cisdo numa unidade
comercial (grossista e retalhista de gas) e numa unidade de infraestruturas (redes de
distribuicdo), enquanto os interesses da empresa publica de gas nos projetos
estratégicos internacionais de infraestruturas de gas seriam transferidos para uma nova
entidade empresarial. A nova estrutura empresarial € uma escolha politica das
autoridades gregas, dentro do respeito pelos principios enunciados na lista de
condicgdes acordada em junho de 2018. As autoridades manifestaram a intencdo de
proceder a alienacdo da sua participacdo (65 %) em ambas as unidades (comercial e
infraestruturas), aumentando assim as receitas da privatizacdo e facilitando a
separagdo da propriedade no mercado do gés.

e Concessdo da autoestrada Egnatia: dados os atrasos e obstaculos anteriores, ainda
serdo necessarias algumas medidas para que possam ser apresentadas propostas
vinculativas (nomeadamente quanto a aplicacéo da politica de portagens aprovada pela
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Comissdo, a construgdo e entrada em funcionamento das pracas de portagem a a
certificacdo de seguranca dos viadutos e tdneis). As autoridades reiteraram 0 Seu
compromisso em desbloquear esta operacdo, mas sera necessario um acompanhamento
determinado.

e Portos regionais: as autoridades estdo otimistas quanto a flexibilidade na escolha da
estrutura da operacdo de privatizacdo (concessdo principal, subconcessdo ou venda de
capitais proprios) para os diferentes portos. Os consultores do Taiped deverdo entregar
brevemente o estudo necessario, tendo as autoridades de adotar a alteracdo juridica
necessaria para proporcionar ao Taiped flexibilidade na escolha, de modo a permitir
lancar o processo de concurso para 0s dois primeiros portos.

ADMINISTRACAO PUBLICA E JUSTICA

O processo de selecdo dos secretarios administrativos (um compromisso assumido para
finais de 2018) foi anulado e substituido pela criacdo do cargo de secretario permanente
e por uma alteracdo substancial na delegacdo de poderes de assinatura para atos
individuais, do nivel politico para o nivel administrativo. No entanto, a fim de
salvaguardar os resultados obtidos em termos de despolitizacdo da administracdo publica e de
continuidade institucional, as autoridades comprometeram-se a que as medidas adotadas
sejam aplicadas sem demora e a que o processo de selecdo dos diretores e chefes de diviséo
prossiga em conformidade com o atual enquadramento juridico. As autoridades
comprometeram-se igualmente a reintroduzir, até maio de 2020, um processo de selecéo
aberto para os quadros superiores das entidades juridicas de direito publico ou privado e a
adotar medidas para criar estruturas organizativas permanentes na chefia do Governo. Foi
concluida a avaliacdo independente do processo de selecdo dos secretarios administrativos
(um compromisso especifico para o primeiro semestre de 2019).

A legislacdo abrangente relativa ao funcionamento da administracdo central, que foi a
primeira iniciativa legislativa de grande envergadura apresentada pelo novo Governo,
introduziu uma série de disposi¢fes cruciais para modernizar a administracdo publica,
incluindo o reforco da capacidade de coordenacédo centralizada do Governo. Sendo a
falta de coordenacdo um dos problemas de longa data da administracdo publica grega, o
reforco do papel e dos recursos da chefia do Governo constitui uma reforma importante. Além
disso, esta importante iniciativa de codificacdo legislativa consolidou o papel do Conselho de
Ministros e estabeleceu disposicGes especificas quanto a programacdo anual e ao
acompanhamento das prioridades estabelecidas pelo Governo. A lei também prevé
disposi¢Oes destinadas a harmonizar e a reforcar o processo legislativo em toda a
administracdo central, incluindo a melhoria do processo de avaliagdo de impacto.

As reformas adotadas durante o periodo de vigéncia do programa, nomeadamente 0s
regimes de mobilidade e de avaliagcdo do desempenho, continuam a ser levadas a cabo
com uma boa participacdo global. Para garantir a credibilidade da reforma do regime de
mobilidade, seria importante acelerar as transferéncias. A este respeito, as autoridades
comprometeram-se a adotar, até ao final de 2019, disposi¢fes juridicas que assegurem maior
rapidez no processo de selecdo do regime de mobilidade. Trata-se de uma iniciativa bem-
vinda, uma vez que pode reforcar a credibilidade do regime entre as administragdes publicas.

O novo Governo tomou igualmente medidas para implementar outras reformas em
curso neste dominio, nomeadamente a estratégia de gestdo dos recursos humanos e a
codificacdo juridica, introduzindo melhorias concretas e demonstrando o seu empenho
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reformista. O ciclo de mobilidade lancado em agosto de 2018 tem avancado com ligeiros
atrasos, enquanto as avaliacbes de desempenho para 2018 j& estdo concluidas (ambos
compromissos especificos para o primeiro semestre de 2019). O novo Governo
comprometeu-se a elaborar um roteiro para completar a estratégia de gestdo dos recursos
humanos até 2023. Além disso, até final de 2019, devera ser associado a cada titular de um
cargo uma posicdo/descricdo de funcbes especifica. As administragdes publicas que ndo o
fizerem ficardo impedidas de efetuar novos recrutamentos. No que se refere a codificacdo
juridica, € importante que a revisdo em curso do portal nacional da codificacdo seja concluida
rapidamente, a fim de assegurar o inicio atempado do processo de concurso.

O recrutamento de funcionarios permanentes permanece dentro dos objetivos que as
autoridades estabeleceram no orgamento e na estratégia orcamental de médio prazo,
tendo estas tomado as medidas necessarias para recuperar o controlo do recrutamento
de pessoal temporario. Calcula-se que o valor de referéncia para o recrutamento de pessoal
temporéario (a média anual do nimero de funcionarios temporarios em 2016) tivesse sido
ultrapassado em 1 500 funcionarios quando foi publicado o relatério de supervisdo reforcada
anterior (dados até fevereiro de 2019), enquanto a estimativa atual excede o valor de
referéncia em 5 200 funcionarios (dados até setembro de 2019). Uma alteragdo recentemente
introduzida suprimiu uma série de derrogacbes importantes as regras de contratacdo de
pessoal temporario, 0 que deverd aumentar o controlo do Ministério do Interior sobre a
contratacdo e, se tudo correr bem, originar uma diminuicdo progressiva do pessoal
temporario.

Algumas disposicbes recentes relativas aos salarios suscitam preocupacdo quanto a
integridade da grelha salarial unificada. Essas disposi¢cdes salariais colocam certos grupos
especificos do pessoal de alguns servicos prioritarios na categoria de remunera¢do mais
elevada, alargando o &mbito da chamada «subvencao por diferencas pessoais». As autoridades
comprometeram-se a reforcar e a centralizar o controlo sobre a reforma da grelha salarial
unificada e os procedimentos de recrutamento, tendo criado um grupo de trabalho
interministerial com o mandato de conceber até ao final de 2019 medidas especificas a aplicar
até janeiro de 2020.

O Governo adotou legislacdo para promover a transicdo para uma «administracio
publica digital», cujos esforcos serdo liderados pelo novo Ministério da Governagéo
Digital. Esse ministério foi encarregado de criar uma administracdo publica digital mediante
uma série de grandes projetos informéticos. Os projetos a levar a cabo a curto prazo incluem a
criacdo de uma identidade digital Unica para a autenticagdo de todas as interagcbes com o
Estado, a simplificacdo dos procedimentos administrativos para os cidaddos e as empresas,
assim como a criacdo de uma plataforma unificada («gov.gr») destinada a reunir as
informacdes e servicos eletronicos prestados pelo Estado. A médio e longo prazo, o ministerio
pretende desenvolver a infraestrutura das redes 5G e promover a interoperabilidade dos
sistemas e registos publicos. As autoridades gregas estdo também a reexaminar a estratégia
digital nacional atual, que define o enquadramento para a transformacdo digital da
administracao publica e de toda a economia.

O novo Governo comprometeu-se a fazer avancar a terceira fase da reforma da
autoridade unica de pagamentos, que tem sofrido atrasos significativos. Nesta terceira
fase serd criado um sistema integrado de informacéo e alargadas as competéncias da referida
autoridade de modo a abranger as fungdes de compensacdo, melhorando assim a gestdo das
financas publicas. Isto implicara uma serie de alteragdes, incluindo de caréater legislativo, um
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projeto informético a lancar em janeiro de 2020 e a criagdo de um grupo de trabalho conjunto
para rever 0s atuais processos de compensacao.

Os progressos quanto ao cumprimento dos compromissos assumidos no dominio da
justica tém sido irregulares. A legislacdo que tornava obrigatéria a apresentacdo e o
tratamento eletrénico dos documentos juridicos pelos tribunais administrativos foi adotada em
outubro de 2019, mas sO entrard em vigor em janeiro de 2021, um ano mais tarde do que o
previsto para este compromisso especifico respeitante ao final de 2019. A segunda fase do
sistema de gestdo integrada dos processos judiciais (um compromisso especifico para o
primeiro semestre de 2020) tem registado progressos. O processo de concurso (um
compromisso especifico para o primeiro semestre de 2019), que sofrera atrasos, ficou
concluido em novembro de 2019, estando a publicagdo da proposta prevista para dezembro de
2019, apo6s serem concluidos os processos administrativos em curso no Ministério da
Governacdo Digital. O principal objetivo desta reforma € melhorar a qualidade e a eficiéncia
do sistema judicial através da uniformizacao do ambiente informatico.

O enquadramento da mediacdo obrigatdria, que ja fora adiado por duas vezes, entrara
brevemente em vigor. As alteracdes introduzidas asseguram a sua conformidade com a
Constituicdo grega e o direito da UE, reduzem o numero de litigios sujeitos a mediacéo
obrigatéria e o custo minimo da mediacdo, alterando ainda varios aspetos processuais e
técnicos do enquadramento neste dominio.

A execucdo do plano de acdo nacional de combate a corrupcao tem registado progressos.
A grande maioria das mais de 100 medidas previstas foi considerada concluida pelas
autoridades gregas, estando as restantes em curso. Sera fundamental assegurar a
sustentabilidade dessa execugdo. Em agosto de 2019, a execugdo deste plano (um
compromisso especifico para o primeiro semestre de 2021) passou a competir a nova
Autoridade Nacional da Transparéncia independente, que ficard plenamente operacional em
2020. Este organismo exerce uma série de funcBes anteriormente desempenhadas por
diferentes organismos, dispondo de maior capacidade institucional para combater a corrupcao.

As alteracOes legislativas de junho de 2019, que reduzem a gravidade do crime de
corrupgéo ativa, deixando de ser considerado um crime qualificado e passando a ser
classificado como crime simples, constituem motivo de preocupacdo. As alteractes
introduzidas no Cddigo Penal e no Codigo de Processo Penal foram alvo de criticas tanto do
Grupo de Estados contra a Corrupcdo como do Grupo de Trabalho sobre a Corrupcdo da
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Economicos. Os projetos de pareceres
publicados para consulta publica em outubro de 2019 néo dissiparam essas preocupagoes. As
conclusdes da missdo conjunta prevista pelo Grupo de Estados contra a Corrupcéo e pela
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos poderdo fornecer as
autoridades gregas orientacdes Uteis sobre as medidas a adotar, incluindo eventuais alterac6es
legislativas.

A Comissdo continuou a acompanhar a evolucdo dos processos judiciais contra os
membros do comité de peritos do Taiped e contra o antigo presidente e os quadros
superiores do Instituto de Estatistica da Grécia. No processo intentado contra o antigo
Presidente do Instituto de Estatistica, Andreas Georgiou, em que fora deduzida acusa¢do no
ambito das estatisticas orgamentais, o réu foi definitivamente absolvido. O recurso interposto
pelo mesmo num processo civil por difamacdo deverd ser apreciado em janeiro de 2020. No
processo intentado contra o comité de peritos do Taiped registou-se nova evolugdo positiva
desde o ultimo relatorio de supervisdo reforcada: ndo tendo sido interposto recurso da
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sentenga do Tribunal de Recurso de Atenas, o indeferimento da acusagdo deduzida contra o
Comité de Peritos transitou em julgado.

AVALIACAO GLOBAL DOS PROGRESSOS REALIZADOS QUANTO AOS
COMPROMISSOS DE REFORMA

O novo Governo confirmou rapidamente, logo apds a sua tomada de posse, a intencéo de
cumprir o plano de reformas acordado no ambito da supervisédo reforcada. O Governo
empenhou-se de forma positiva e construtiva junto das instituigdes europeias, demonstrando
um elevado grau de abertura e de disponibilidade a todos os niveis. Foram tomadas medidas
importantes para melhorar a coordenacdo das politicas econémicas, 0 que € essencial para a
Grécia garantir a conclusdo atempada dos compromissos especificos que assumiu.

As reformas emblematicas do novo Governo e a sua postura geralmente favoravel ao
crescimento foram bem acolhidas pelos mercados. A rendibilidade das obrigacGes da
divida publica grega diminuiu para minimos histéricos (tendo as obrigacBes a trés meses
atingido taxas negativas), um resultado bastante acima da evolucdo geralmente favoravel dos
mercados europeus de obrigacBes da divida publica. Os controlos de capitais foram
eliminados mais cedo do que o previsto, tendo o sentimento econdmico atingido os niveis
anteriores a crise. A retoma econdmica em curso continua a contribuir para a reducdo da
elevada taxa de desemprego, estando previsto um reforco do crescimento em 2020 em virtude
dos cortes ja anunciados nos impostos sobre os rendimentos do trabalho e do capital. A
melhoria das perspetivas econdmicas comeca a refletir-se nas notacdes de risco das
obrigacdes da divida publica grega e é fundamental para que o novo Governo possa
prosseguir os seus esforcos ja que sera alvo do escrutinio dos investidores durante mais algum
tempo, num contexto de enfraquecimento econémico dos parceiros comerciais internacionais.

O Governo apresentou um projeto de plano orcamental que cumpre os objetivos
orcamentais acordados e satisfaz todos os requisitos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2020, tendo anunciado uma importante reforma fiscal para 2020. O
novo Governo tem procurado compensar o impacto orcamental das medidas adotadas em
maio de 2019, tendo alterado os limites maximos das despesas para niveis mais realistas e
sido criada uma margem de manobra orcamental adicional gracas a receitas fiscais
suplementares. Além disso, concebeu um pacote de medidas para promover o crescimento
que serdo levadas a cabo em 2020, transferindo a carga fiscal sobre o capital e o trabalho para
impostos menos geradores de distor¢des da economia (como o IVA e o imposto predial) e
aumentando as despesas sociais em beneficio das familias com criancas. Este pacote de
medidas, que procura garantir a neutralidade orcamental, contribuird para a qualidade das
financas publicas e para o crescimento em 2020. As instituicGes europeias preveem que 0
excedente primario acordado (3,5 % do PIB) seja superado em 2019 e atingido em 2020, o
que equivale a um excedente das administragdes publicas de 1,3 % do PIB em 2019 e de
1,0 % do PIB em 2020.

Embora tenham sido realizadas reformas importantes, sera fundamental manter essa
dindmica a fim de concretizar os ambiciosos planos de agdo previstos. As principais
privatizacOes, 0 contexto empresarial e a governacdo digital registaram uma dindmica
positiva, tendo sido adotadas novas iniciativas para assegurar um enquadramento eficaz da
negociacdo coletiva e estando em vias de ser adotadas novas medidas de reforco da banca.
Neste contexto, as autoridades gregas superaram em grande medida 0S compromissos
especificos assumidos perante o Eurogrupo. Estdo a ser levadas a cabo reformas importantes
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em matéria de ordenamento do territdrio, imposto predial e administragdo fiscal. As
autoridades definiram rigorosos planos de reforma para corrigir os atrasos acumulados, que
prejudicaram Vvarios dos compromissos assumidos perante 0s parceiros europeus,
nomeadamente quanto a liquidacdo dos pagamentos em atraso, a reforma da administracao
publica e as reformas no mercado da energia. Se necessario, tais planos contemplardo medidas
alternativas ou complementares de valor equivalente aos compromissos assumidos perante o
Eurogrupo. As autoridades procuram recuperar o atraso quanto as reformas do setor
financeiro, mas esses planos ainda terdo de ser reforcados. A execucdo sustentada destas
reformas serd acompanhada de perto no @mbito dos sucessivos relatérios de supervisdo
reforcada, de modo a assegurar o cumprimento dos compromissos especificos assumidos
perante o Eurogrupo em junho de 2018.

A Grécia tomou as medidas necessarias para cumprir os compromissos especificos de
reforma assumidos para o primeiro semestre de 2019. Sera crucial, contudo, que adote
novas medidas para completar e, quando necessario, acelerar as reformas em curso. A
presente avaliagdo tem em conta os esforcos envidados nos ultimos meses pelo novo
Governo grego para satisfazer os compromissos assumidos, no quadro dos esfor¢os para
fazer avangcar um programa de reformas mais vasto, assim como a sua disponibilidade
para o fazer em estreita cooperacdo com as instituicoes.

FINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA

Incentivada pela forte diminuicdo da rendibilidade das obrigac6es do Tesouro, a Greécia
continuou a aprofundar a sua presen¢ca no mercado de obrigacdes soberanas, tendo
emitido obrigacGes em julho e relancado uma emissdo anterior em outubro. Em julho, a
Agéncia de Gestdo da Divida Puablica recorreu ao mercado pela terceira vez este ano, com
uma emissdo de obrigacbes a 7 anos, com uma taxa de reoferta de 1,9 %. Em outubro, foi
atingido uma nova taxa recorde de 1,5 %, com uma emisséo de obrigagdes a 10 anos. O
diferencial de rendibilidade da Grécia em relacdo as obrigaces alemas continuou a diminuir,
tendo atingido 1,9 pontos percentuais (a 10 anos) em setembro de 2019, face a 3,5 pontos
percentuais um ano antes. A melhoria das condicdes de financiamento comecgou a refletir-se
nas notacdes de risco da divida publica da Grécia. A conta da reserva de tesouraria nao foi
utilizada durante o periodo em apreco. As reservas de tesouraria do Estado, que abrangem a
referida conta de reserva de tesouraria no valor de 15,7 mil milhdes de EUR e outras reservas,
mantiveram-se elevadas (cerca de 20,3 mil milhdes de EUR no final de setembro de 2019). As
reservas disponiveis sdo suficientes para cobrir as necessidades de financiamento da divida
publica durante mais de dois anos.

O reembolso parcial antecipado dos empréstimos do Fundo Monetario Internacional,
gue devera ter lugar até ao final de novembro, é uma medida bem-vinda e que emite um
sinal muito positivo. Apés a conclusdo dos procedimentos nacionais, em 28 de outubro, 0s
orgdos diretivos do Mecanismo Europeu de Estabilidade e do Fundo Europeu de Estabilidade
Financeira renunciaram ao direito a serem reembolsados proporcionalmente. Esta operacéo
sera financiada através de fundos obtidos no inicio deste ano e devera ter um impacto
positivo, embora limitado, na sustentabilidade da divida, na medida em que a maior parte dos
montantes em divida venceria até final de 2020. N&o obstante, trata-se de uma evolucéo
positiva, pois ajuda a reduzir o risco cambial, gera poupancas e transmite o sinal certo aos
mercados.
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Foi efetuada uma nova analise da sustentabilidade da divida. O cenario de referéncia
mostra que esta se mantém num sentido descendente, embora acima dos 100 % do PIB até
2041. As necessidades de financiamento brutas da Grécia situar-se-do em torno de 10 % do
PIB até 2032, e em torno de 14 % do PIB no final do horizonte de previs&o.
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