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ISTORICUL DOSARULUI

Evolutiile economice si politicile din Grecia sunt monitorizate in cadrul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice si in temeiul cadrului de
supraveghere mai stricta in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013(1).
Implementarea supravegherii mai stricte pentru Grecia (%) confirma faptul cd, pe termen
mediu, Grecia trebuie sa adopte in continuare masuri pentru a aborda sursele sau potentialele
surse de dificultdti economice si financiare, implementand in acelasi timp reforme structurale
pentru a sprijini o crestere economica robusta si durabila.

Supravegherea mai stricta ofera un cadru cuprinzator pentru monitorizarea evolutiilor
economice si pentru punerea in aplicare a politicilor necesare in vederea asigurarii unei
redresari economice durabile. Ea permite evaluarea periodicd a evolutiilor economice si
financiare recente din Grecia, precum si monitorizarea conditiilor de finantare a datoriei
suverane si actualizdri ale analizei sustenabilitdtii datoriei. Supravegherea mai stricta
furnizeaza, de asemenea, cadrul de evaluare a angajamentului general asumat de Grecia fata
de Eurogrup la 22 iunie 2018, de a continua si de a finaliza reformele adoptate in cadrul
programului bazat pe Mecanismul european de stabilitate si de a asigura protejarea
obiectivelor reformelor importante adoptate in cadrul programelor de asistenta financiara. In
acest context, supravegherea mai strictd monitorizeaza implementarea angajamentelor
specifice de a finaliza principalele reforme structurale demarate in cadrul programului in sase
domenii-cheie, in termenele convenite, pana la jumatatea anului 2022, si anume: politicile
bugetare si bugetar-structurale, (ii) protectia sociala, (iii) stabilitatea financiara, (iv) piata
muncii si pietele de produse, (v) privatizarea si (vi) modernizarea administratiei publice (°).
Pana la jumatatea anului 2019 trebuie sa fie indeplinite 15 angajamente specifice, iar
progresele cu privire la acestea sunt evaluate in prezentul raport.

Acesta este cel de al patrulea raport privind supravegherea mai stricti pentru Grecia. El
este emis Tn paralel cu evaluarea proiectului de plan bugetar al Greciei pentru 2020 si
serveste, de asemenea, ca raport specific de monitorizare in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice pentru Grecia in cadrul semestrului european, care a fost
identificata in cadrul semestrului european din 2019 ca avand dezechilibre excesive. Prezentul
raport se bazeaza pe concluziile unei misiuni desfasurate la Atena in perioada 23-26
septembrie 2019 de catre Comisie, in colaborare cu Banca Centrald Europeand (*). Fondul
Monetar International a participat in contextul ciclului sau de supraveghere din 2019 in
temeiul articolului IV, in timp ce Mecanismul european de stabilitate a participat in contextul
sistemului sdu de avertizare timpurie si in conformitate cu Memorandumul de intelegere din

(1) Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intampind sau care
sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara, JO L 140, 27.5.2013, p. 1.

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1192 a Comisiei din 11 iulie 2018 cu privire la activarea unei
supravegheri mai stricte pentru Grecia (JO L 211, 22.8.2018, p. 1), Decizia de punere in aplicare (UE)
2019/338 a Comisiei din 20 februarie 2019 privind prelungirea supravegherii mai stricte pentru Grecia (JO
L 60, 20.2.2019, p. 17), Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2019/1287 a Comisiei din 26 iulie 2019 privind
prelungirea supravegherii mai stricte pentru Grecia (JO L 202, 31.7.2019, p. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(*) Personalul BCE a participat la misiuni de evaluare in conformitate cu competentele BCE si, prin urmare, a
furnizat expertizd cu privire la politicile din sectorul financiar si la aspecte macro-critice, cum ar fi
obiectivele bugetare principale, precum si nevoile in materie de sustenabilitate si de finantare. Misiunea de
evaluare a fost precedatd de o misiune tehnica in perioada 16-20 septembrie.
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27 aprilie 2018 privind relatiile de lucru dintre Comisia Europeana si Mecanismul european
de stabilitate.

Prezentul raport ar putea fi utilizat de Eurogrup drept baza pentru a decide cu privire
la activarea celui de-al doilea set de misuri de politica contingentia privind datoria, in
valoare de 767 de milioane EUR. Eurogrupul din 22 iunie 2018 a convenit ca pachetul de
masuri de reducere a datoriilor pentru Grecia ar trebui sa includa stimulente pentru a asigura o
implementare consolidata si continua a masurilor de reforma convenite in cadrul programului
Mecanismului european de stabilitate. Tn acest scop, Grecia va beneficia de implementarea
unora dintre masurile convenite in ceea ce priveste datoria, sub rezerva respectarii
angajamentelor sale privind continuitatea reformelor si finalizarea acestora, pe baza unor
rapoarte pozitive in cadrul supravegherii mai stricte, in transe semestriale pana la jumatatea
anului 2022. Printre aceste masuri se numard: restituirea sumelor echivalente veniturilor
provenite din obligatiunile grecesti de stat detinute de catre bancile centrale in temeiul
Programului privind pietele titlurilor de valoare si al Acordului privind activele financiare
nete si (ii) renuntarea la marja de dobanda suplimentara pentru anumite imprumuturi acordate
din Fondul european de stabilitate financiara pentru perioada cuprinsa intre 17 iunie 2019 si
31 decembrie 2019.

Prezentul raport concluzioneaza ca Grecia a luat masurile necesare pentru a-si indeplini
angajamentele specifice de reforma pentru jumatatea anului 2019. Vor fi esentiale si alte
masuri pentru finalizarea reformelor si, acolo unde este necesar, pentru accelerarea lor.
Aceastd evaluare ia in considerare eforturile depuse de noua administratie in ultimele
luni pentru implementarea angajamentelor, in contextul avansirii unei mai ample
agende de reforma, precum si disponibilitatea sa de a le pregéti in strinsa cooperare cu
institutiile.

PERSPECTIVE ECONOMICE

Cresterea economica din Grecia a continuat in prima jumaétate a anului 2019 si se
preconizeaza ca va ramane rezilienta in fata turbulentelor externe. Dupa un inceput de an
mai slab decat asteptarile, se preconizeaza redinamizarea cresterii in a doua jumatate a anului,
urmand sa atingd in total 1,8 % in 2019, foarte putin sub nivelul de 1,9 % atins in 2018.
Consumul privat si investitiile pot reprezenta factorii majori ai cresterii economice in acest an
si In anul urmator, pe fondul unei cresteri solide a venitului disponibil si a unui nivel ridicat
de incredere a consumatorilor exprimat in sondajele de piata, care a depdsit deja nivelurile din
perioada anterioard crizei. Redresarea economica din Grecia are loc in contextul deteriorarii
mediului extern. Cu toate acestea, fiind sustinuta de reducerea anuntata a impozitelor pe forta
de munca si capital si de cresterea continud a cotelor de piata ale exporturilor, previziunea de
crestere se situeaza la 2,3 % in 2020, depasind media de 1,2 % a zonei euro.

Perceptia generala si asteptarile subliniazd o dinamica pozitiva. Indicatorul perceptiei
generale asupra economiei s-a imbunatatit semnificativ de la alegerile generale din iulie, iar
mecanismele de control al capitalului au fost retrase integral. Grecia a fost activa pe pietele
internationale de capital, unde diferentialul ratelor dobanzilor a ajuns rapid la nivelurile cel
mai scdzute inregistrate vreodatd, deasupra evolutiilor general favorabile de pe pietele
europene ale obligatiunilor suverane. Evaluarea de catre agentiile de rating a facut obiectul
unor actualizari, reflectand interactiunea pozitivd si constructiva cu institutiile europene.
Provocarea cu care se confruntd autoritatile elene si, intr-adevar, partenerii europeni, va fi
sustinerea acestui impuls pozitiv general.



Performanta de crestere pe termen mediu depinde in mod esential de consolidarea
investitiilor, care se situeaza inca sub media zonei euro. in 2018, investitiile in Grecia, ca
procent din PIB, au fost cele mai scazute din UE, cu 7,7 puncte procentuale sub media zonei
euro de 20,6 % din PIB. Cresterea nivelului investitiilor in vederea redresarii dupa anii de
investitii insuficiente din perioada crizei este foarte importantd pentru viitoarea crestere
economica. Proiectele emblematice de privatizare si atragerea de investitii strdine directe vor
fi esentiale pentru cresterea investitiilor private. Cresterea investitiilor publice, initial prin
atingerea plafoanelor de cheltuieli bugetare si ulterior prin extinderea investitiilor publice

eqe v,

efectului multiplicator.

Piata fortei de munca prezintd imbundtitiri suplimentare, iar somajul isi continui
scaderea intr-un ritm constant. Se preconizeaza ca rata de ocupare a fortei de munca va
creste la peste 2 % in 2019 si in 2020, conducand la o scédere a ratei somajului de la 19,3 %
in 2018 la aproximativ 17 % in acest an si la aproape 15 % in 2020. Se estimeaza ca inflatia
va fi atenuatad pe termen scurt, pe baza recentei reduceri a impozitelor indirecte si a evolutiei
preturilor petrolului, si ca va creste moderat pe termen mediu.

Prognoza este supusa riscurilor de evolutie pozitiva si negativa, acestea din urma fiind
mai accentuate. Riscurile de evolutie negativa care amenintd perspectiva decurg din
incetinirea cererii externe, precum si din subutilizarea persistentd a bugetului destinat
investitiilor publice. Riscurile de evolutie pozitiva sunt legate de imbunatatirea semnificativa
a perceptiei intreprinderilor si consumatorilor, care nu a fost transpusd incd in cresteri
semnificative ale cheltuielilor. Proiectia este conditionata de mentinerea traiectoriei reformei
convenite in cadrul supravegherii mai stricte, inclusiv de reformele din cadrul de rezolutie
pentru creditele neperformante, concepute pentru a asigura o reducere suficientd a creditelor
neperformante si pentru a sprijini creditele bancare.

POLITICI BUGETARE SI PERSPECTIVE

Grecia este pe cale de a depisi obiectivul de excedent primar convenit de 3,5 % din PIB
in 2019, acesta fiind al cincilea an consecutiv in care depiseste obiectivele. Astfel se
disipa ingrijorarile manifestate la inceputul acestui an cu privire la faptul cd adoptarea de
masuri fiscale in mai 2019 ar prezenta un risc la adresa realizdrii obiectivului privind
excedentul primar. Aceste masuri au fost mentinute de noua administratie. Masurile din mai
au inclus: noi sisteme de decontare (cu 120 rate) pentru datoriile la impozite si pentru
fondurile de asigurdri sociale si administratiile locale; reducerea taxei pe valoarea adaugata la
anumite articole; reintroducerea platii celei de-a 13-a pensii lunare; si inversarea unei reforme
anterioare a pensiilor de urmas. In plus, a fost abandonati reforma impozitului pe venitul
persoanelor fizice prelegiferatd in 2017, care ar fi extins baza de impozitare si ar fi scazut
ratele Tn mod neutru din punct de vedere fiscal incepand cu 2020. Costul fiscal al masurilor
din mai este estimat in prezent la 0,7 % din PIB, sub valoarea de 1,1-1,4 % din PIB
preconizatd in raportul de supraveghere mai strictd din iunie, din cauza unui transfer sub
asteptari al datoriilor din sistemele de tranzactii fiscale existente catre noul sistem. Calitatea
acestor masuri a suscitat preocupari, avand In vedere obiectivul de a mbunatiti calitatea
finantelor publice si coerenta acestora cu reformele adoptate in cadrul programului
Mecanismului european de stabilitate. In iulie, noua administratie a modificat sistemul de 120
de transe, pentru a-1 face mai atractiv in special pentru intreprinderi, si a adoptat o mica
reducere a impozitului pe proprietate (Enfia).



Pentru a se asigura indeplinirea tintelor bugetare, noile plafoane de cheltuieli revizuite
ale administratiilor se reduc la niveluri mai realiste, asiguridndu-se marja de manevra
bugetara prin venituri fiscale suplimentare. Autoritatile au redus plafoanele bugetare atat
in bugetul obisnuit (fard investitii), cat si in bugetul de investitii publice pentru a tine seama
de supraestimarea persistentd a acestora. Acest lucru va imbunatati soldul bugetar cu 0,6 %
din PIB in 2019. Revizuirea este partial reportatd in bugetul pentru 2020. Autoritatile au
elaborat si un plan de actiune pentru a imbunatati previzionarea si monitorizarea bugetului de
investitii publice. In plus, ele au adoptat acte legislative pentru a stabili normele care
reglementeaza dezvoltarea, gestionarea, finantarea si implementarea componentei nationale a
bugetului de investitii publice pentru a face fata executiei reduse a acestuia. Aceste eforturi au
fost indelung asteptate si sunt foarte binevenite. Autoritatile sunt incurajate sa utilizeze marja
de manevra bugetara disponibila in cadrul plafoanelor bugetare pentru a consolida redresarea
economicd. Perspectiva bugetard pentru 2019 a fost, de asemenea, sprijinitd de evolutii
favorabile in ceea ce priveste veniturile; in principal printr-0 participare mai mare decét cea
prevazuta a noilor debitori in sistemele de platd in rate, precum si prin cresterea veniturilor
obtinute din taxa pe valoarea adaugata, care rezultd, de asemenea, din cresterea puternica a
cheltuielilor efectuate de turisti.

in acest context, institutiile europene propun ca excedentul primar, conform definitiei
monitorizate in cadrul supravegherii mai stricte, si atinga 3,8 % din PIB in 20109.
Previziunile pentru 2019 pleaca de la premisa cd plata obligatiei de serviciu public catre
Public Power Corporation, in valoare de aproximativ 200 milioane EUR, va fi acoperita din
rezerva pentru cheltuieli neprevazute si nu iau In considerare eventualele masuri unice
suplimentare care ar putea fi adoptate ulterior in 2019 pentru a utiliza marja de manevra
bugetara disponibila.

Aceasta inseamna ca Grecia ar trebui sa atinga un excedent public de 1,3 % din PIB in
2019. Acest nivel depaseste cu mult media pe zona euro a unui deficit de 0,8 % din PIB.
Finantele publice ale Greciei au inregistrat un excedent incepand din 2016, ca urmare a
eforturilor substantiale de consolidare fiscald depuse in cursul programului MES, insa
investitiile publice executate insuficient au contribuit si ele la aceasta situatie. Realizarea unui
excedent public este in concordanta cu scaderea semnificativa estimata a soldului structural
(de la 5,8 % din PIB n 2016 la 3,0 % in 2019), semnaland ca orientarea fiscala subiacenta
devine treptat mai putin stricta.

Pe baza informatiilor incluse in proiectul de plan bugetar pentru 2020, Comisia
previzioneaza ca Grecia va atinge tinta de excedent primar de 3,5% din PIB
(angajament specific continuu), urmind sa realizeze un excedent public de 1,0 % din
PIB si si respecte toate cerintele Pactului de stabilitate si de crestere in 2020. Proiectul de
buget include un pachet de noi masuri favorabile cresterii, in valoare de 0,6 % din PIB, care
vizeaza reducerea impozitelor care au efecte de denaturare si cresterea prestatiilor sociale
orientate spre familie. Pachetul include o reducere de patru puncte procentuale a impozitului
pe profit; reforma impozitului pe venitul persoanelor fizice, care, printre altele, reduce cota de
impozitare de la 22 % la 9 % pentru veniturile de maximum 10 000 EUR si majoreaza pragul
scutirii de impozite pentru contribuabilii care au copii; reducerea contributiilor la asigurarile
sociale cu un punct procentul pentru lucratorii salariati cu norma intreagd; si o reducere a
impozitului pe dividende de la 10 % la 5 %. In plus, pachetul include o noua indemnizatie de
nastere in valoare de 2 000 EUR. Guvernul a anuntat, de asemenea, reduceri fiscale
suplimentare pentru 2021 si ulterior, dar acestea nu vor fi Incd legiferate. Pentru a asigura
neutralitatea bugetara, pachetul este completat in proiectul de plan bugetar prin masuri
,»echivalente din punct de vedere fiscal”, in principal de natura parametrica, dar si de natura
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administrativd, cu amploare similard. Aceste masuri vizeazd cresterea randamentului
impozitelor indirecte, actualizarea bazei de impozitare pentru impozitul pe proprietate si
reducerea n continuare a obiectivelor in materie de cheltuieli care nu au fost utilizate in anii
precedenti.

Desi setul complet de masuri este in general neutru din punct de vedere bugetar, se
preconizeaza ca acesta va imbunatiti calitatea finantelor publice si va stimula cresterea
economica in 2020. Reducerile de impozite pe capital si pe forta de munca sunt pasi
importanti si pozitivi pe drumul reducerii impozitului pe profit efectiv al Greciei si a sarcinii
fiscale asupra costului fortei de muncd. Se preconizeaza ca toti contribuabilii vor avea de
castigat de pe urma reformei impozitului pe venit, in special cei cu venituri mai mici si
persoanele care desfisoard o activitate independenti. In plus, salariatii cu norma intreaga,
inclusiv cei cu venituri sub nivelul neimpozabil, vor beneficia de reducerea contributiei la
asigurdrile sociale. Se preconizeaza ca reorientarea fiscald favorabild cresterii economice catre
impozite cu efecte de denaturare mai mici, cum ar fi taxa pe valoarea addaugata sau impozitul
pe proprietate, va stimula investitiile private si ocuparea fortei de munca, contribuind la
cresterea productivitatii si a consumului privat. Reforma nu abordeaza nivelul relativ ridicat al
indemnizatiei neimpozabile pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice, care a facut parte
din reforma fiscala convenitd cu institutiile in cadrul programului Mecanismului european de
stabilitate Tn 2017 si care era prevazutd initial sa intre in vigoare in 2020. Proiectul de lege
care introduce pachetul fiscal pentru 2020, astfel cum a fost publicat pentru consultare
publica, include cateva masuri suplimentare minore care nu au impact asupra evaluarii
politicii bugetare pentru 2020.

Finantele publice ale Greciei se confrunta in continuare cu riscuri bugetare importante
legate de pensiile si de salariile din sectorul public. Desi Consiliul de Stat a confirmat
recent constitutionalitatea principalilor piloni ai reformei pensiilor din 2016, unele dintre
elementele acesteia (inclusiv dispozitiile privind pensiile suplimentare si ratele de acumulare
pentru carierele lungi ale pensiilor principale) vor trebui ajustate. Impactul bugetar al
abordarii acestor aspecte se poate mentine semnificativ, dar autoritatile s-au angajat sa sustina
eventualele costuri fiscale suplimentare in limita plafonului bugetar al Ministerului Muncii
pentru anul 2020. In plus, eventualul impact fiscal negativ va fi limitat semnificativ si de
faptul ca unele parti esentiale ale reformei pensiilor din 2016 au fost declarate constitutionale,
iar Consiliul de Stat nu a acordat drept de compensare financiara retroactiva. Cu toate acestea,
drepturile de pensie ale functionarilor din sectorul public sunt incd supuse controlului Curtii
de Conturi. In ceea ce priveste salariile din sectorul public, numirul mare de angajati
temporari si riscurile legate de extinderea sferei exceptarilor de la grila de salarizare unificata
raman un motiv de ingrijorare. Intr-o forma diminuati, persistd potentialul de depisire a
obiectivului fiscal de 3,5% din PIB prin subutilizarea creditelor bugetare destinate
investitiilor publice.

POLITICI BUGETAR-STRUCTURALE

Pe baza constatarilor unui studiu de asistenta tehnica, institutiile europene au convenit
ca exercitiul de evaluare pentru actualizarea valorilor impozitului pe proprietate Enfia
(angajament specific pentru juméatatea anului 2019) ar trebui reprogramat pentru a
facilita o reforma mai substantiald a sistemului de impozite obiective pe proprietate
imobiliari pani la jumitatea anului 2020. In special, noul guvern a convenit si initieze o
extindere importanta a bazei de impozitare a proprietatilor pentru Enfia si alte impozite pe
proprietate. Se preconizeaza ca reforma prezentata intr-un calendar detaliat va spori baza de
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impozitare a impozitului pe proprietate Enfia cu mai mult de 20 % in timp util pentru
exercitiul fiscal Enfia din 2020 si cd va imbunatati echitatea si eficienta acestui sistemului de
impozitare a proprietatilor.

Autorititile au anuntat suspendarea taxei pe valoarea adaugata la cladirile noi timp de
trei ani, pentru a stimula sectorul constructiilor. Masura risca sa sporeasca ponderea
economiei subterane si este In curs de examinare in ceea ce priveste respectarea
legislatiei UE. Institutiile europene au incurajat autoritatile sa elaboreze masuri alternative
pentru a aborda problemele cu care se confrunta sectorul constructiilor din Grecia si pentru a
combate economia subterana.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste masurile fiscale importante menite sa
sporeasca lichiditatea pe pietele interne ale obligatiunilor corporative, prin deschiderea
acestora citre investitori externi. Autorititile vor elimina impozitul retinut la sursa pe
obligatiunile corporative cotate intern pentru nerezidenti, aducand astfel impozitul retinut la
sursd pentru aceste obligatiuni in conformitate cu majoritatea statelor membre ale UE. Va fi
adoptat un tratament similar pentru achizitiile de obligatiuni directe emise de banci, efectuate
de investitorii internationali, pentru a indeplini cerinta minima privind fondurile proprii si
pasivele eligibile.

Avand in vedere acumularea intarzierilor anterioare, este putin probabil sa se realizeze
obiectivul stabilit pentru sfarsitul anului 2019 in ceea ce priveste personalul din cadrul
Autorititii independente pentru venituri publice; cu toate acestea, noul guvern a luat
angajamente importante de a adopta rapid masurile complementare convenite pentru a
consolida in continuare capacitatea Autorititii independente si atractivitatea acesteia
pentru candidatii cu inaltd calificare. Desi nivelul de ocupare a posturilor din cadrul
Autoritatii independente la sfarsitul celui de-al treilea trimestru al anului 2019 a inversat
tendinta negativa observata in 2018, exista un deficit de aproximativ 1 000 de persoane fata
de obiectivul stabilit pentru sfarsitul anului 2019. Recenta aprobare a unui numar suplimentar
de 600 de angajari este un pas in directia cea bund. Noul guvern s-a angajat sd finalizeze
reformele inovatoare in domeniul resurselor umane, pentru a permite Autoritatii independente
sa recruteze si sa retind personal nalt calificat, alocand bugetul necesar in acest sens. Aceste
reforme reprezinta o premiera in administratia publica elend, introducand treptat un sistem de
remunerare bazat pe functia ocupatd. Autoritdtile s-au angajat sd adopte legislatia privind
incadrarea in grade pana la sfarsitul anului 2019 si grila de salarizare suplimentara pentru a
permite intrarea in vigoare a noului sistem Tncepand cu 1 iulie 2020. Pentru a asigura un nivel
suficient de autonomie a operatiunilor informatice obisnuite, Autoritatea independenta si
Secretariatul general pentru serviciile de informaticd au convenit sa elaboreze o foaie de
parcurs pani la sfarsitul anului 2019, cu rol de clarificare a competentelor lor respective. In
cele din urmad, autoritatile au confirmat ca a fost identificata o cladire adecvata care va
permite gizduirea, pana la sfarsitul anului 2020, a tuturor serviciilor de sediu ale Autoritatii
independente, care sunt in prezent dispersate in 13 cladiri.

Autoritatile vor modifica sistemul de baza pentru plata esalonata, in vederea facilitarii
rambursarii datoriilor fiscale. Modificarile convenite fac ca sistemul sa fie mai flexibil,
printre altele prin prelungirea numarului maxim de rate pana la 24 sau pana la 48, in functie
de tipul de taxa (fatd de actualele 12 si, respectiv, 24 de transe) si prin cresterea stimulentelor
pentru a ramane in sistem pana la decontarea integrala a datoriei. Pentru credibilitatea acestui
sistem revizuit, este important faptul ca autorittile s-au angajat sa nu deschida si alte sisteme
de plata esalonata ad-hoc.



Noua administratie a adoptat un nou plan de actiune cuprinzitor pentru a compensa
stocul restant de arierate pana in 2021, ca urmare a lipsei de progrese in cadrul planului
anterior de la sfiarsitul programului. La sfarsitul lunii august 2019, stocul de arierate
monitorizate in cadrul supravegherii mai stricte ramasese la un nivel ridicat, de 1,3 miliarde
EUR, comparativ cu 1,7 miliarde EUR un an mai devreme. Aceasta depdseste cu mult
obiectivul zero arierate la incheierea programului Mecanismului european de stabilitate. Noul
plan de actiune are scopul de a cobori stocul net de arierate la 1 miliard EUR pana in
decembrie 2019 si de a lichida in totalitate arieratele pana la sfarsitul anului 2020, cu exceptia
a 140 milioane EUR pentru cererile de pensii, care vor fi lichidate pana in iunie 2021. Planul
abordeaza principalele provocari legate de lichidarea arieratelor si este insotit de o serie de
actiuni juridice, administrative si informatice care sd-i permita atingerea obiectivelor.

Masurile de evitare a credrii de noi arierate (angajament specific pentru jumatatea
anului 2019) sunt in curs de elaborare, insa vor necesita mai mult timp pentru a fi
formulate si implementate integral. In auditul de urmirire subsecventi, Curtea de Conturi a
constatat ca s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste majoritatea recomandarilor sale, dar
ca unele dintre recomandarile-cheie vor necesita mai mult timp, avand in vedere si perioada
foarte scurta care a trecut de la primul sdu audit. Ca parte a noului plan de actiune pentru
lichidarea arieratelor, autoritatile vor institui un comitet director prin decizie ministeriala
pentru a asigura implementarea in timp util atat a planului de lichidare, cat si a planului de
combatere a acumularii de noi arierate. Celelalte audituri ex ante efectuate de Curtea de
Conturi a Greciei pentru fondurile extrabugetare si administratiile locale au fost eliminate
treptat, dupa cum s-a avut in vedere.

Implementarea contului unic de trezorerie si situatia unificatd a conturilor raman, in
linii mari, pe drumul cel bun. Implementarea integrald a contului unic de trezorerie pana la
sfarsitul anului 2019 va necesita o serie de activitdti suplimentare, dar in general avanseaza
multumitor. In ceea ce priveste situatia unificati a conturilor, noul guvern a creat un comitet
director care sa supravegheze proiectul si a luat unele masuri initiale pentru a implementa
planul de conturi si in bugetul pentru investitii publice, dar este necesard o mai mare claritate
in ceea ce priveste implementarea sa integrald in acest domeniu.

PROTECTIA SOCIALA

Consiliul de Stat a confirmat constitutionalitatea principalelor elemente ale reformei
pensiilor din 2016, dar unele dintre aspectele sale vor trebui modificate. Autoritatile
elaboreazad propuneri de abordare a problemelor ridicate de hotdrarea Consiliului de Stat si s-
au angajat sia gaseasca solutii pentru a limita costul modificarilor necesare in bugetul
Ministerului Muncii pentru anul 2020. Insia Camera a doua a Curtii de Conturi a ajuns recent
la o concluzie opusa fatd de decizia Consiliului de Stat In ceea ce priveste drepturile de pensie
ale functionarilor din sectorul public, fapt care creeaza o incertitudine suplimentara.

Colectarea cheltuielilor cu asistenta medicalda prin mecanismul de recuperare
(clawback) in 2018 (angajament specific pentru jumatatea anului 2019) a fost amanata
din cauza modificirii calendarului de rambursare, desi legislatia necesara va intra in
vigoare in curand. Inceperea colectirii, planificata initial pAna in luna iunie, a fost afectata
de decizia autoritatilor de a prelungi perioada maxima de rambursare pentru recuperarea unui
numar maxim de 120 de transe lunare. Desi se preconizeazd ca majoritatea furnizorilor
efectueaza rambursarea in termen de cinci ani, modificarea continud sa aiba drept rezultat o
diluare globala a platilor si agraveaza situatia lichiditdtii din cadrul Fondului pentru sanatate.
Institutiile europene au incurajat autoritatile sa isi intensifice eforturile in acest domeniu.
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Autoritatile intentioneaza sa ia o serie de masuri pentru a rationaliza cheltuielile cu
asistenta medicala, care ar putea reduce recuperarea pe termen mediu si lung, ambitie
care va trebui sa fie proportionald cu unele dintre demersurile recente care merg in
directia opusa. Autoritdtile intentioneaza sa infiinteze un registru national al cazurilor de
cancer si o Agentie de evaluare a tehnologiilor medicale, sa consolideze Comitetul de
negociere in sectorul medicamentelor si sd intensifice lucrdrile privind dezvoltarea de
protocoale clinice, precum si sd intreprindd alte actiuni. Directia acestor masuri este buna, dar
probabil impactul lor se va materializa doar pe termen mai lung. In acelasi timp, autorititile
au amanat actualizarea anuald a buletinului preturilor, care conduce de obicei la o revizuire in
sens descrescator a preturilor produselor farmaceutice, si intentioneaza sa elimine taxa de
intrare de 25 % aplicatd medicamentelor inovatoare. Ambele masuri pot duce la cresterea
volumului de recuperare in lunile urmatoare.

Progresele inregistrate citre angajamentele pentru juméatatea anului 2020 in ceea ce
priveste cresterea ponderii achizitiilor publice centralizate pentru cheltuielile din cadrul
spitalelor si consolidarea retelei de furnizori de servicii medicale sunt lente. Cu toate
acestea, autoritatile isi mentin angajamentul fatd de reforma si intentioneaza sa remodeleze
organismul central de achizitii publice infiintat recent pentru a-i spori flexibilitatea si eficienta
pe termen mediu. Datoritd asistentei tehnice furnizate de Comisia Europeana, autoritatile au
avansat 1n ceea ce priveste actualizarea sistemului de rambursare pentru spitale. Va fi
important ca autoritatile sa valorifice in continuare progresele inregistrate.

Autoritatile au intrerupt deschiderea de centre suplimentare de asistentd medicala
pentru a reconsidera structura cea mai adecvata de acordare a asistentei medicale
primare, desi si-au exprimat intentia de a mentine principiile fundamentale ale reformei
deja legiferate. Prin urmare, in urmatoarele sase luni se considera fezabila deschiderea unui
numar de maximum zece unitdti suplimentare de asistentd medicala primard. Urmeaza sa fie
clarificat calendarul de introducere a caracteristicilor esentiale ale reformei, cum ar fi
inregistrarea obligatorie la un medic de familie si functiile de filtru (gatekeeping) ale acestuia.

in ceea ce priveste politica sociali, reforma cadrului privind ajutoarele pentru persoane
cu handicap (angajament specific pentru juméitatea anului 2019) avanseaza, insa cu
intarzieri semnificative din punct de vedere tehnic care nu depind de autoritati. Desi se
inregistreaza progrese in ceea ce priveste modernizarea si simplificarea procedurilor
administrative de stabilire a statutului de handicap, inca nu a fost adoptata noua abordare de
stabilire a statutului de handicap, bazata pe o evaluare atat medicald, cat si functionald. Noua
metodologie ar fi trebuit elaboratd pe baza rezultatelor unui proiect pilot care a intdmpinat
intarziert din motive independente de vointa autoritatilor. Dupd primirea evaludrii, se va
conveni asupra unui calendar revizuit: cu conditia ca evaluarea sd fie disponibila in curand, un
document de reflectie privind reforma ar trebui sa fie disponibil pana in luna februarie, iar
reforma ar trebui realizata pana in iunie 2020.

Angajamentele specifice pentru sfarsitul anului 2019 pentru finalizarea schemei privind
venitul de solidaritatea sociala si o reexaminare a subventiilor pentru transportul public
local se mentin in directia bunia. Autorititile au finalizat al doilea pilon al sistemului de
solidaritate sociald - incluziunea sociald - si se depun eforturi in ceea ce priveste cel de-al
treilea pilon, care se bazeaza pe furnizarea de servicii active pe piata fortei de munca pentru a
ajuta beneficiarii schemei sd (re)intre pe piata fortei de munca. Pentru a realiza acest lucru,
autoritatile elaboreaza o abordare mai sistematicd in ceea ce priveste conceperea si
gestionarea serviciilor active pentru piata fortei de muncd, care a fost testatd si ar trebui
extinsa treptat dupd ce va fi supusi unei evaluiri. In ceea ce priveste viitoarea revizuire a
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sistemului de subventii pentru transportul public local, autorititile si-au confirmat
angajamentul de a evalua adecvarea sistemului actual de tarife subventionate pentru
transportul public local pana la sfarsitul anului 2019 si de a da curs posibilelor recomandari de
imbundtatire a sistemului.

POLITICILE DIN SECTORUL FINANCIAR

Situatia lichiditatilor bancilor din Grecia s-a imbunatitit in continuare si exista indicii
ca accesul bancilor pe piata este restabilit treptat, insa riscurile mostenite si provocarile
existente raman ridicate. Bancile se confruntd in continuare cu un stoc mare de credite
neperformante, concomitent cu alte provocari precum rentabilitatea fragild si legatura
puternica dintre banci si entitatile suverane, inclusiv prin cota ridicatd de credite fiscale
amanate in capitalul bancilor. Tn viitor, sectorul bancar din Grecia se va confrunta cu
provocarea de a-si spori rezilienta si de a accelera reducerea creditelor neperformante,
imbunatatindu-si totodata capacitatea de a finanta cresterea.

Situatia imbunatitita a lichiditatilor bancilor elene si increderea sporita a deponentilor
au condus la eliminarea completd a controalelor asupra capitalurilor incepand cu 1
septembrie 2019 (angajament specific continuu). in primele noud luni ale anului 2019,
depozitele din sectorul privat ale bancilor au crescut cu aproximativ 3,5 %, iar asistenta pentru
lichiditati in situatii de urgenta a fost rambursatd integral la inceputul anului. Eliminarea
controalelor asupra capitalului, in afard de faptul ca normalizeazd functionarea economiei
elene si sprijind consolidarea increderii, acordad si mai multd importanta accelerarii eforturilor
de consolidare a sistemului bancar si de consolidare a increderii deponentilor.

Ritmul reducerii creditelor neperformante s-a accelerat in 2019, dar nivelurile riméan
foarte ridicate. Creditele neperformante din sistemul bancar din Grecia au atins un nivel
maxim Tn martie 2016, ridicandu-se la 107,2 miliarde EUR sau 48,8 %. Ritmul de reducere a
creditelor neperformante s-a accelerat incepand cu 2018, nivelul acestora ajungand la 45,4 %
si, respectiv, la 43,6 % din totalul imprumuturilor acordate clientilor la sfarsitul anului 2018
si, respectiv, la jumatatea anului 2019. Acest lucru a respectat in general obiectivele
operationale stabilite de cele patru banci de importantd sistemica, sub atentia autoritatii de
supraveghere. Desi rata creditelor neperformante ramane foarte ridicata, accelerarea recentd a
ritmului de reducere a acestora este mai pronuntatd in termeni absoluti: stocul a scazut la 75,4
miliarde EUR pana la sfarsitul lunii iunie 2019, adica cu 13,5 miliarde EUR sau 15 % de la an
la an. In urmatorii ani, cele patru banci de importanta sistemica intentioneaza si reduci si mai
mult creditele neperformante pana la 26 miliarde EUR sau 19,2 % péna la sfarsitul anului
2021. Tn acest scop, vor fi necesare eforturi suplimentare atat din partea bancilor, cét si a
autoritatilor: bancile vor trebui sa accelereze activitdtile de rezolutie ,,organice” pentru
creditele neperformante si sa isi intensifice eforturile de a identifica si de a aborda in mod
adecvat falimentele strategice, In timp ce autoritdtile trebuie sd se asigure ca atit cadrul
juridic, cat si sistemul judiciar sunt Tn masurd sa sprijine in mod eficient rezolutia creditelor
neperformante.

Initiativele sistemice, cum ar fi sistemul ,,Hercules” de protectie a activelor, pot
contribui la curitarea bilantului bincilor elene. In cadrul acestui sistem, fiecare banci
poate transfera credite neperformante vehiculelor cu scop special gestionate separat, care pot
emite note de rang inferior, mezanin si de rang superior, cu o garantie de stat pentru notele de
rang superior. In schimbul garantiei oferite, statul va primi o remuneratie in conditiile pietei.
Societitile externe de administrare vor administra activele. In octombrie 2019, Comisia a
concluzionat ca sistemul, care este similar garantiei italiene privind securitizarea sistemului de
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credite neperformante ale bancilor, nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

in prezent, accentul cade pe finalizarea conceperii sistemului de protectie a activelor si
pe inceperea implementirii rapide a acestuia. Participarea la sistem este voluntara, iar
pachetul de garantii ar putea sprijini o derecunoastere substantialda a creditelor neperformante
pentru toate bancile. Imbunatitirea actuala a conditiilor de finantare a datoriei suverane ofera
bancilor posibilitatea de a obtine un pret relativ scazut pentru garantia de stat, desi trebuie sa
se tina seama si de riscul de piata. Succesul sistemului va depinde, printre altele, de echilibrul
dintre castigurile de capital reglementate, de cheltuielile legate de garantare si de pierderile
rezultate din vanzarile de note catre investitori. Schema se va desfasura timp de 18 luni, cu
posibilitatea de reinnoire. Autoritatile ar putea sa exploreze si masuri suplimentare, inclusiv
sisteme complementare, pentru a sprijini in continuare sdnatatea sectorului bancar.

Autoritatile lucreaza la o serie de initiative pentru a consolida cadrul de rezolutie pentru
creditele neperformante, desi exista posibilitatea de a accelera ritmul implementarii.
Implementarea actiunilor descrise mai jos este monitorizatd si evaluatd in cadrul unei
supravegheri mai stricte, ca parte a angajamentului specific continuu de a ,,continua sa
implementeze reformele care vizeazd restabilirea sdnatatii sistemului bancar, inclusiv
eforturile de rezolutie a creditelor neperformante”.

e Licitatii electronice: In pofida progreselor inregistrate in primul semestru al anului 2019,
majoritatea licitatiilor electronice continud sa fie anulate sau suspendate, sau esueaza din
cauza lipsei de interes In randul ofertantilor, iar cea mai mare parte a activelor imobiliare
scoase la licitatie cu succes sunt inca achizitionate de banci. Obstacolele identificate care
duc la anularea sau suspendarea licitatiilor electronice din cauza abuzurilor procedurale
sunt in curs de evaluare. Autoritatile elene au infiintat un grup de lucru care sa evalueze
amploarea problemei, precum si alte obstacole potentiale, pentru a se putea defini si
recomanda masurile de atenuare necesare. Autoritatile au furnizat o analizd initiald a
motivelor pentru situatia de mai sus si s-au angajat sd prezinte in curdnd un raport
complet.

e Cauze nesolutionate referitoare la insolventa gospodariilor: Eliminarea numarului de
cauze nesolutionate in instantd in contextul cadrului privind insolventa gospodariilor
(angajament specific pentru sfarsitul anului 2021) rdmane semnificativ in intarziere. Este
esential ca autoritdtile sa amplifice capacitatea de prelucrare a instantelor judecatoresti
pentru a obtine eliminarea completd a cauzelor nesolutionate, inclusiv a celor create in
temeiul noului regim de protectie a resedintei principale, pana la sfarsitul anului 2021,
prin elaborarea unui plan de actiune actualizat corespunzator pana la sfarsitul lunii
decembrie 2019. Institutiile europene au incurajat autoritdtile sd evalueze modificarea
numarului de cauze din trecut (cauze prelucrate versus cauze noi introduse) si sd prezinte
masuri adecvate pentru a ancora traiectoria preconizata de eliminare a restantelor pana la
sfarsitul anului 2021.

e Tratamentul fiscal al sumelor eliminate din bilant: In prezent, este supus consultirii
publice un amendament care reintroduce tratamentul fiscal favorabil al imprumuturilor
eliminate din bilant care au expirat la sfarsitul anului 2018 pentru restructurari efectuate
pana la sfarsitul anului 2019. Dispozitia relevanta prevede ca valoarea sumelor eliminate
nu va fi consideratd venit al debitorului si va fi scutitd de impozitul pe donatii. Astfel se
abordeaza factorii de descurajare a restructurarilor cauzate de expirarea tratamentului
fiscal anterior.
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Protectia resedintelor primare: In urma lansarii platformei electronice in vara anului
2019, masura a fost aprobatda de Comisie in temeiul normelor privind ajutoarele de stat.
Autoritatile au efectuat modificari ale cadrului si ale platformei IT pentru a facilita
depunerea cererilor. Ele intentioneazd sd prelungeascd sistemul cu patru luni si sa il
incheie pana la sfarsitul lunii aprilie 2020. Desi ar putea contribui la cresterea gradului de
utilizare a sistemului fatd de nivelurile actuale scazute, o astfel de intarziere tehnica
incetineste normalizarea culturii platilor. Autoritatile s-au angajat, de asemenea, sa
accelereze lucrarile privind armonizarea cadrelor de insolventa. Institutiile vor raporta cu
privire la finalizarea ambelor elemente in cadrul supravegherii mai stricte. Tn temeiul
noului cadru, ar fi justificat sd se asigure aplicarea cu titlu gratuit a tuturor garantiilor
reale, inclusiv a resedintelor principale, ceea ce ar contribui la normalizarea ofertei de
credite din sectorul bancar catre economie.

Cadrul de insolventa: Au inceput lucrdrile pregatitoare privind armonizarea si integrarea
regimurilor de faliment si de insolventa. Este de dorit ca elaborarea unui cadru uniform
bine definit si coerent sa fie incredintata unei comisii de redactare legislativa, care sa il
formuleze fara graba nejustificata, intr-un mod holistic si temeinic din punct de vedere
tehnic. Autoritdtile au elaborat un document de reflectie ca bazd pentru elaborarea
proiectului pentru un nou cadru unic in materie de insolventa pana la sfarsitul lunii aprilie
2020, care stabileste obiectivele de baza ale acestei reforme.

Codul de procedura civila: Se inregistreaza progrese in ceea ce priveste evaluarea
punerii in aplicare a Codului de procedurd civild reformat, dar cu intarziere, fapt care
reflectd situatia mostenita. Pe baza consultdrii partilor interesate, grupul de lucru relevant
efectueaza in prezent o evaluare cuprinzatoare a reformei. Activitatea sa va fi urmata de
formarea unei comisii de redactare legislativa care va elabora amendamentele care ar urma
sa fie adoptate pana la sfarsitul anului 2020.

Formarea financiara a judecatorilor: Autoritatile elene au raportat progrese
suplimentare in ceea ce priveste furnizarea de programe de formare financiara pentru
judecdtori, in special in domeniul insolventei gospodariilor. Doud decrete prezidentiale au
fost prezentate Consiliului de Stat pentru evaluarea necesard a constitutionalitatii.
Autoritdtile recurg, de asemenea, la numirea de personal administrativ al instantelor,
actiune care a cunoscut intarzieri considerabile.

Garantii juridice pentru functionarii bancari care se ocupa de cazuri de
restructurare: A fost adoptatd o modificare a Codului penal care vizeaza abordarea
chestiunilor legate de cauzele pendinte impotriva functionarilor bancari implicati in
restructurari anterioare ale datoriilor, adoptandu-se protectia acestor functionari in
contextul restructurarilor actuale si viitoare. Impactul acestei legislatii in contextul
cadrului juridic elen va fi monitorizat in cadrul supravegherii mai stricte.

Garantii de stat: In septembrie 2019, numirul imprumuturilor care fac obiectul cererilor
de executare de cétre stat a ramas considerabil si a crescut de la raportul precedent, Tn mare
parte datoritd cresterii numarului de cereri depuse de sectorul bancar, in ciuda eforturilor
de accelerare a ratei de prelucrare. Autoritatile au prezentat un plan de actiune actualizat si
un plan de plati pe sapte ani corespunzdtor pentru compensarea garantiilor la imprumuturi,
mobilizate de bancile comerciale, in valoare de 2 miliarde EUR. Planul de actiune vizeaza
eliminarea blocajelor manifestate in cooperarea cu bancile, consolidarea resurselor umane
in cadrul Biroului general de contabilitate si modernizarea cadrului informatic. Luand in
considerare, printre altele, perioada lungd de timp de la data la care au fost solicitate
garantiile, unele datdnd chiar din 2012, autoritatile doresc un profil de plata care sa nu
depdseasca patru ani, cu masuri adecvate pentru a-i asigura credibilitatea.
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Fondul elen de stabilitate financiara a continuat sa exercite detinerea de titluri de
participare la cele patru banci de importanta sistemici, a contribuit la realizarea de
politici de rezolutie a creditelor neperformante si a imbunitiitit guvernanta acestora. In
calitate de actionar, Fondul a evaluat si aprobat mai multe cesiondri, a contestat strategiile si
politicile bancilor si a contribuit la politicile de reducere a creditelor neperformante. Pana in
octombrie 2019, bancile au implementat in cea mai mare parte recomandarile Fondului,
formulate cu ocazia analizei performantelor si guvernantei consiliilor de administratie din
2017, care s-au axat in principal pe cultura de gestionare a riscului, pe conformitate si pe
cadrele de control intern ale bancilor. Implementarea strategiei de cesionare a Fondului
aprobata in 2018 se afld in prima sa faza pregatitoare, in care Fondul urmareste sd conteste in
mod eficace strategiile si modelele de afaceri ale bancilor pentru promovarea initiativelor de
stimulare a valorii. Discutiile dintre Fond si Ministerul Finantelor privind posibila implicare a
altor autoritati in etapa finald a cesionarii si protectia juridica a organelor de conducere ale
Fondului si a personalului nu au fost Incad incheiate. Mentinerea independentei Fondului elen
de stabilitate financiara este o piatra de temelie a procesului de insanatosire a sectorului
bancar.

PIATA FORTEI DE MUNCA

Autoritatile s-au angajat sa continue monitorizarea evolutiilor de pe piata fortei de
munca si evolutiile salariilor si intentioneaza sa efectueze o evaluare ex post a cresterii
recente a salariului minim. Acest exercitiu va beneficia de asistenta tehnica din partea
Bancii Mondiale, furnizatd prin intermediul Comisiei Europene, iar rezultatele sale sunt
menite sa contribuie la urmatoarea revizuire a salariului minim in 2020.

Autoritatile sunt pe drumul cel bun in vederea finalizirii implementarii unui plan de
actiune pentru combaterea muncii nedeclarate pentru perioada 2017-2019 pana la
sfarsitul anului 2019 si pregitesc o activitate de monitorizare. Planul de actiune actual
promoveaza o abordare integratd a muncii nedeclarate, inclusiv masuri de consolidare a
cooperarii intre diferitele institutii si de imbunatatire a capacitatii de detectare a muncii
nedeclarate. Autoritatile vor elabora o urmare a planului de actiune, dupa o evaluare ex post a
tuturor masurilor implementate, prin intermediul asistentei tehnice furnizate de Comisia
Europeana. Aceste masuri au fost insotite de o serie de masuri suplimentare recente de
incurajare a activititii in economia formald si de limitare a utilizdrii abuzive a muncii cu
fractiune de norma care mascheazd adesea munca nedeclaratd cu normd intreaga. Printre
acestea se numara, In special, cresterea remuneratiei pentru orele suplimentare efectuate de
lucratorii cu fractiune de norma si extinderea sistemului de inregistrare a locurilor de munca
care si permiti si acoperirea formelor atipice de ocupare a fortei de munci. In 2020, guvernul
intentioneaza sa introduca un sistem digitalizat pentru inregistrarea timpului de lucru.

Noua lege din octombrie 2019 privind dezvoltarea a introdus o serie de modificari ale
cadrului de negociere colectiva. Proiectul de lege introduce posibilitatea ca anumite
intreprinderi sa opteze pentru excluderea negocierilor la nivel sectorial. Acesta modifica, de
asemenea, procedura de extindere a acordurilor sectoriale care nu mai este automata, fiind
lasata la latitudinea ministrului muncii, sub rezerva unor conditii specifice. Alte elemente noi
includ crearea unui registru public pentru asociatiile patronale si sindicate pentru a verifica
mai bine reprezentativitatea acestora, precum si o restrictie privind recurgerea unilaterald la
arbitraj. Ramane de vdzut in ce masurd aceste schimbari vor afecta concret negocierile
colective. In timp ce noile cerinte pentru extinderea acordurilor colective pot reduce

ege vy
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asumate de partenerii sociali - pot promova dialogul social atat la nivel de intreprindere, cat si
la nivel de sector.

Noul guvern a lansat un program ambitios de reforme care vizeazi modernizarea
sistemului de invatimant si apropierea acestuia de bunele practici. Acest impuls este
binevenit si indelung asteptat, avand in vedere provocdrile de lungéd durata, inclusiv alocarea
ineficienta a resurselor, autonomia scazuta, rezultatele slabe din invatdmant, neconcordantele
de competente si deficientele guvernantei institutiilor de invatamant superior.

PIETELE DE PRODUSE SI COMPETITIVITATEA

Desi existd putine angajamente in materie de reforma a pietei de produse si a
supraveghere mai strictd, meritd subliniat faptul ca reformele structurale esentiale in
acest domeniu vital au fost initiate in cadrul programului si vor necesita mai multi ani
de implementare sustinuti, astfel incit si se asigure o imbunititire durabila a mediului
de afaceri, a investitiilor si a cresterii economice. Reformele structurale extinse initiate n
ultimii ani au inceput deja sa amelioreze functionarea pietelor de produse din Grecia. Cotele
de piatd ale exporturilor Greciei se extind si investitiile strdine directe sunt in crestere, desi se
situeazd la un nivel foarte scazut. Cu toate acestea, vor fi necesare eforturi suplimentare
pentru a acoperi deficitul considerabil de investitii al Greciei si pentru a imbunatati pozitia
Greciei in ceea ce priveste indicatorii de competitivitate internationali comparativi. Printre
deficientele de lunga duratd se numara inregistrarea proprietatilor si executarea contractelor,

......

Noua administratie si-a semnalat intentia de a urmari o agenda politica favorabila
cresterii economice si investitiilor. De la intrarea in functie, guvernul a luat o serie de masuri
initiale care deschid calea catre imbunatatirea mediului de afaceri. Acestea cuprind o legislatie
care sa Incurajeze tranzitia catre un ,stat digital”, sa amelioreze calitatea legislatiei si sa
promoveze codificarea legala. De asemenea, administratia ia primele masuri in vederea unei
abordari coordonate pentru a promova orientarea spre exterior a economiei elene, deziderat
marcat de posibilitatea unei strategii mult mai ambitioase. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste reechilibrarea economiei cétre sectoare promitatoare orientate spre export, cum ar fi
sectoarele agricol si agroalimentar, turismul, transporturile si logistica si sectoarele de inalta
tehnologie, inclusiv prin elaborarea de strategii de specializare inteligentd, sunt de naturd sa
contribuie la consolidarea contului curent si la redresarea pozitiei investitionale internationale
nete, care este puternic negativa si se deterioreaza in continuare.

Au fost introduse masuri suplimentare, prin intermediul Legii privind dezvoltarea,
recent adoptata. Printre altele, acestea includ alinierea sistemului de clasificare a elementelor
poluante la clasificarea de mediu, care este armonizata cu actele legislative relevante ale UE,
reducerea cerintelor de acordare a permiselor si elaborarea unei harti digitale unice pentru a
oferi investitorilor claritate si transparentd in ceea ce priveste normele de utilizare a
terenurilor, precum si modificari ale amenajarii teritoriului pentru a accelera proiectele de
investitii majore.

Guvernul a demarat bine in ceea ce priveste lansarea initiativelor de consolidare a
mediului de afaceri si are in vedere noi masuri de simplificare a proceselor de
reglementare si de stimulare a investitiilor in sectoare-cheie. Intr-adevir, este esential si
se intretind un climat de securitate si si se acorde investitorilor stimulente mai mari. In acest
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scop, guvernul a indicat ca va continua sa trateze cu prioritate actiunile de rationalizare si de
accelerare a procesului de acordare a permiselor, in special a permiselor de mediu. Acest
lucru ar fi deosebit de important pentru stimularea investitiilor, In special in activitatile cu
impact economic ridicat, impreund cu actiunile suplimentare de revizuire a cadrului de
utilizare a terenurilor si de acordare a permiselor in Atica si cu masurile de consolidare a
mecanismelor asigurare a aplicarii.

Pentru a orienta finalizarea reformei sistemului de aprobare a investitiilor, care face
parte din angajamentele specifice pana in 2022, noua administratie a elaborat planuri de
actiune revizuite. Conform planurilor revizuite, autorititile se angajeazd sa respecte
termenele stabilite in cadrul de supraveghere mai strictd. Cu toate acestea, intarzierile
anterioare au ingreunat respectarea unor elemente de reforma precum simplificarea legislatiei
in cele 24 sectoare care nu au facut inca obiectul reformei sistemului de aprobare a
investitiilor si dezvoltarea de instrumente pentru domeniul de mediu al cadrului de inspectie.
Prin urmare, va fi esential ca guvernul si angajeze resurse adecvate pentru acest proces. In
ceea ce priveste revizuirea clasificarii elementelor poluante, autoritdtile s-au angajat sa
alinieze acest sistem la sistemul de clasificare de mediu pana la jumatatea anului 2020, in
conformitate cu dispozitia relevantd inclusa in Legea privind dezvoltarea recent adoptata,
respectiv cu un an mai devreme decat termenul limita de angajament. In plus, lucrarile privind
procedura de licitatie pentru sistemul informatic relevant, care ar urma sa fie finalizata pana la
sfarsitul anului 2019, par sa fie preponderent in grafic. In cele din urma, autorititile s-au
angajat sa garanteze integritatea castigurilor realizate in cadrul reformei critice si, in acest
scop, se preconizeaza instituirea unui mecanism formalizat.

in domeniul utilizirii terenurilor, reformele avanseazi. Au fost finalizate hartile forestiere
pentru aproximativ 95 % din suprafata tarii, atingandu-se efectiv obiectivul de finalizare a
elabordrii ultimei faze a hartilor forestiere (angajament specific pentru jumatatea anului
2019). Din aceste harti, aproximativ 44 % au fost ratificate, devenind astfel definitive. A fost
finalizata cartografierea cadastrald a aproximativ unei treimi din cele 39 milioane de drepturi
de proprietate din Grecia, restul fiind in desfasurare. Declararea proprietatilor pentru
cartografierea cadastralad s-a pus In miscare si autoritdtile au in vedere masuri suplimentare de
accelerare a acestui proces. Configurarea cadrului institutional pentru cadastru avanseaza, dar
se dovedeste a fi o adevirata provocare. In special, avand in vedere ci integrarea birourilor de
credit ipotecar Tn noua agentie de cadastru s-a desfasurat in primavara aceasta mai lent decat
se planificase, autoritatile s-au angajat sa accelereze tranzitia catre noua entitate. Au fost luate
masuri legislative pozitive in domeniul amenajdrii teritoriului, menite sa accelereze
implementarea planurilor de amenajare a teritoriului la nivel local si aprobarea investitiilor
majore (planuri speciale de amenajare a teritoriului).

Autoritatile au depus eforturi pentru a stabiliza finantele operatorului istoric al energiei,
Public Power Corporation, si au anuntat reforme ambitioase ale pietei energiei, care vor
afecta calendarul de implementare a modelului-tinta pentru sectorul energiei electrice
(angajament specific pentru juméitatea anului 2019). Masurile decisive luate de autoritati
pentru a consolida finantele Public Power Corporation au fost reflectate intr-un raport
financiar semestrial pozitiv, care a dat pietelor un semnal important. In prezent, autorititile
elaboreazd masuri pentru a aborda provocdrile pe termen lung ale arieratelor si ale
insolventelor strategice. Autoritatile au decis sa anuleze ultima licitatie programata in
octombrie in cadrul NOME (Nouvelle Organisation du Marché de [’Electricité), care a fost
organizatd ca masura tranzitorie pana la indeplinirea reformelor de pe piata energiei care sa
permitd deschiderea catre concurenta. O astfel de reforma a fost implementarea modelului-
tintd, care decurge suficient de bine pentru a respecta noul termen limita pentru finalizare,
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stabilit in iunie 2020. Ar trebui sd urmeze cuplarea cu pietele Invecinate. Propunerile
autoritatilor de a accelera realizarea pietei la termen sunt binevenite.

Autoritatile au propus un plan ambitios de transformare pe termen lung a pietei
energetice din Grecia si si-au comunicat intentia de a prezenta oficial, in ianuarie 2020,
misuri corective antitrust revizuite. In centrul strategiei energetice se afld inchiderea
tuturor capacitatilor de lignit pand in 2028, urmand sa aiba loc, In mare parte, mult mai
devreme decat acest termen. Guvernul are in vedere, de asemenea, luarea de masuri
suplimentare pentru a deschide piata pentru concurentd. Daca aceste planuri sunt
implementate integral, in 2020 ar putea fi deja observate evolutii majore in ceea ce priveste o
piata deschisa, bazatd pe un model-tintd, mai putin dependentd de combustibilii fosili si
pregdtitd sa-si extinda capacitatea de energie din surse regenerabile. Desi directia acestei
strategii pe termen lung este binevenita, sunt necesare mai multe masuri imediate pentru a
aborda pozitia dominanta detinutd de Public Power Corporation, cum ar fi procedura antitrust
in curs. Datele privind cotele de piatd ale Public Power Corporation indica faptul ca
concurentii intrd pe piata cu amanuntul si cu ridicata, insa pozitia sa dominanta si accesul sdu
exclusiv la productia de energie pe bazi de lignit riméan un motiv de ingrijorare. In acest
context, ar trebui remarcat faptul cd, in contextul insecuritatii juridice si al lipsei de
transparentd, nu au fost primite oferte pentru a doua runda a licitatiei pentru cesionarea de
lignit in iulie 2019 (angajament pand la sfarsitul anului 2018, neincheiat). Esecul acestei
cesiondri a dus la o Incdlcare a angajamentului antitrust, asadar trebuie gasitd o solutie
alternativa. Autoritdtile si-au comunicat oficial intentia de a prezenta masuri corective
revizuite in ianuarie 2020.

Piata gazelor din Grecia este in continuare mica, dar creste. Vanzarea incheiata a retelei
de transport, operatorul sistemului de transport al gazelor naturale, precum si vanzarea in curs
a Public Gas Corporation vor conduce la o deschidere mai mare a pietei si la investitii
suplimentare la nivel national, in timp ce progresele proiectelor precum interconexiunea
Bulgaria-Grecia si importurile tot mai mari de gaz natural lichefiat arata potentialul Greciei de
a deveni un centru energetic regional. Autoritatile reexamineaza vanzarea planificatd a Public
Gas Corporation desi planul revizuit este incurajator, ceea ce presupune vanzarea unei parti
mai mari a guvernului si dispozitii care sa asigure separarea completa.

,HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND PARTICIPATIONS” SI PRIVATIZARILE

Activitatea depusd de Hellenic Corporation of Assets and Participations in domeniile-
cheie care fac obiectul angajamentelor asumate fati de Eurogrup continui. Tn prezent are
loc implementarea planului strategic (angajament continuu), iar revizuirea Consiliului de
administratie avanseaza bine. Consiliul de administratie al Hellenic Corporation of Assets and
Participations a finalizat revizuirea/inlocuirea majoritatii filialelor sale din Intreprinderi de stat
(angajament specific pentru jumaitatea anului 2019), dupa cum a permis fezabilitatea
tehnica. Au fost numiti noi membri ai organelor de conducere ai Hellenic Post and Public
Power Corporation, facilitindu-se astfel modificarile necesare ale acestor societiti.
Autoritatile s-au angajat Th mod semnificativ in ceea ce priveste reforma Hellenic Corporation
of Assets and Participations. Acestea au Tmbunatatit semnificativ situatia plafoanelor scazute
ale remuneratiei directorilor la intreprinderile de stat mai mari necotate la bursd din cadrul
corporatiei, prin intermediul unei modificari legale, facilitind astfel avansarea procesului de
revizuire. De la publicarea celui de-al treilea raport privind supravegherea mai stricta in iunie
2019, Hellenic Corporation of Assets and Participations a Tnregistrat progrese suplimentare in
ceea ce priveste imbunatatirea guvernantei corporative in intreprinderile de stat. Primele
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conturi financiare consolidate ale grupului pentru anul 2018 au fost intocmite si transmise
Adunarii Generale spre aprobare. Implementarea mecanismului de coordonare, care
reglementeaza interactiunea dintre autoritati si Hellenic Corporation of Assets and
Participations 1n ceea ce priveste mandatele si obiectivele intreprinderilor de stat in cadrul
Corporatiei, a fost relansatd in luna octombrie, acordandu-se prioritate celor patru
intreprinderi de stat (pietele centrale din Atena si Salonic, canalul Corint si organizatorul
targurilor nationale Helexpo). Se preconizeaza ca mandatele si rezultatele livrabile ale acestor
intreprinderi de stat vor fi finalizate in curand, deoarece Corporatia a efectuat o activitate de
pregatire semnificativa, purtand discutii si cu autoritatile competente.

Autorititile au impulsionat considerabil procesul de privatizare. A fost adoptat Planul de
dezvoltare a activelor actualizat (angajament continuu), iar progresele inregistrate in ceea ce
priveste tranzactiile in curs s-au accelerat in ultimele trei luni. In special:

e Hellinikon (dezvoltarea amplasamentului fostului aeroport international din
Atena, angajament specific pana la sfarsitul anului 2018): Autoritatile au acordat
mare atentie tranzactiei, implicAndu-se puternic si intensificandu-si in mod
semnificativ eforturile de a completa conditiile prealabile pentru a permite transferul
actiunilor catre investitorul preferat, Lamda. Progresele generale recente sunt
semnificative si incheierea financiara ar putea fi posibila in lunile urmatoare.

e Portul de agrement Alimos (angajament specific pentru jumatatea anului 2019):
investitorul preferat a fost selectat la 16 aprilie 2019. Curtea de Conturi a aprobat
procedura de licitatie la 26 iunie 2019. Urmatoarele etape sunt procedurale. Astfel, se
inregistreaza progrese satisfacatoare in ceea ce priveste licitatia pentru concesionarea
pe termen lung a portului de agrement Alimos, desi incheierea financiard nu este
preconizata inainte de sfarsitul anului 2019.

e Hellenic Petroleum (angajament specific pentru juméitatea anului 2019): Nu au
fost prezentate oferte ferme pentru vanzarea in comun (impreund cu PanEuropean Oil
and Industrial Holdings S.A., celélalt actionar strategic al Hellenic Petroleum) cu
achizitionarea unui pachet majoritar (50,1 %) si, prin urmare, nu a existat un rezultat
pozitiv al respectivei tranzactii. Incheierea financiard este asadar supusi inevitabil
unor intarzieri semnificative. Hellenic Republic Asset Development Fund, Taiped, a
primit mandatul tehnic de a explora toate optiunile disponibile in vederea efectuarii
tranzactiei. Decizia finala privind structura si calendarul acesteia revine autoritatilor
elene si ar trebui sa fie stabilitd pe baza a ceea ce ofera valoarea comerciald si
strategicd optimd pentru Grecia. Se preconizeaza clarificarea abordarii si finalizarea
unui calendar pana la sfarsitul anului 2019.

e Vanzarea a 30 % din aeroportul international din Atena: Chestiunile nesolutionate
privind guvernanta corporativa, care au intarziat tranzactia, au fost rezolvate de cétre
autoritati. Prin urmare, procedura de licitatie este in derulare. La 29 octombrie 2019,
zece scheme de investitii si-au exprimat interesul (faza A) pentru a achizitiona
participatia de 30 % 1n cadrul societatii. Se preconizeaza cd ofertele cu caracter
obligatoriu vor fi prezentate la inceputul anului 2020, iar incheierea financiard a
tranzactiei este preconizata inainte de sfarsitul anului 2020.

e DEPA - Societatea nationald de gaze naturale: Autoritatile au in vedere modificari
in ceea ce priveste restructurarea sa corporativa si divizarea sa in unitdti comerciale
(furnizare angro si cu amanuntul a gazelor) si In unitdti de infrastructura (retele de
distributie a gazelor), iar interesele Corporatiei in proiectele internationale de
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infrastructura de gaze naturale ar urma sa fie transferate unei noi entitati corporative.
Structura corporativd este o alegere politicd ce revine autoritatilor, cu conditia ca
aceasta sd respecte principiile din lista termenilor si conditiilor, convenitd in iunie
2018. Autoritatile elene si-au exprimat intentia de a proceda la cesionarea integrald a
participatiei lor (65 %) atat in cazul unitatilor comerciale, cat si al unitatilor de
infrastructura, urmarind astfel cresterea veniturilor din privatizare preconizate si
facilitarea separarii pietei gazelor.

e Compania concesionara de autostrazi Egnatia: avind 1n vedere intarzierile si
obstacolele anterioare, sunt inca necesare o serie de actiuni inainte de depunerea
ofertelor ferme (legate, printre altele, de implementarea politicii de taxare rutiera
aprobate de Comisie, de construirea si exploatarea statiilor de taxare si de certificarea
sigurantei podurilor si tunelelor). Autoritatile si-au subliniat angajamentul de a
debloca tranzactia, insa vor fi necesare actiuni ulterioare concrete.

e Porturi regionale: autoritatile sunt optimiste in ceea ce priveste asigurarea unor
optiuni flexibile in structura tranzactiei de privatizare (respectiv concesiune principala,
subconcesiune, vanzarea de actiuni) pentru fiecare port. Consultantii Taiped trebuie sa
prezinte in scurt timp studiul relevant, iar autoritatile trebuie sa efectueze o modificare
juridicd necesara prin care sa asigure Taiped flexibilitatea optiunilor, astfel incat sa
poata fi lansatd procedura de licitatie pentru primele doud porturi.

ADMINISTRATIE PUBLICA SI JUSTITIE

Procesul de selectie a secretarilor administrativi (angajament pentru sfarsitul anului
2018) a fost anulat si inlocuit cu infiintarea unui post de secretar permanent si cu o
modificare semnificativd a delegarii competentelor de semniturda pentru acte
individuale, de la nivel politic la nivel administrativ. Cu toate acestea, pentru a proteja
realizarile in materie de depolitizare a administratiei publice si a continuitatii institutionale,
autoritatile s-au angajat ca masurile adoptate sa fie implementate fara intarziere, iar procesul
de selectie pentru directori si sefii de divizie sa continue in conformitate cu cadrul juridic
existent. Autoritatile s-au angajat, de asemenea, sa reintroduca, pand in mai 2020, un proces
de selectie deschis pentru posturile de conducere de nivel superior din cadrul entitatilor
juridice de drept public si privat si sd adopte mdsuri de creare a unor structuri organizatorice
permanente in guvern. A fost finalizatda o evaluare independentd a procesului de selectie
pentru secretarii administrativi (angajament specific pentru jumétatea anului 2019).

Legislatia extinsd privind functionarea administratiei centrale, care a fost prima
legislatie de importanta majora avansata de noul guvern, a introdus o serie de dispozitii
esentiale pentru modernizarea administratiei publice, inclusiv consolidarea capacitatii
centralizate de coordonare a guvernului. Avand in vedere faptul ca slaba coordonare a fost
una dintre deficientele de lunga duratd ale administratiei publice, consolidarea rolului si a
resurselor guvernului reprezinti o reforma importanta. In plus, aceasti importanti legislatie de
codificare consolideaza rolul Consiliului de Ministri si stabileste dispozitii specifice pentru
programarea anuald si monitorizarea prioritatilor guvernului. Legea include, de asemenea,
dispozitii privind armonizarea si consolidarea procesului legislativ in cadrul administratiei
centrale, inclusiv imbunatatirea procesului de evaluare a impactului.

Reformele adoptate pe parcursul perioadei de programare, cum ar fi sistemul de
mobilitate si evaluarea performantei, continua sa fie implementate cu o larga
participare n general. Accelerarea transferurilor este importanta pentru credibilitatea
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reformei sistemului de mobilitate. In acest sens, autorititile s-au angajat si introduca
dispozitii legale pana la sfarsitul anului 2019, care vor asigura accelerarea procesului de
selectie a sistemului de mobilitate. Aceasta este o initiativa binevenitd, deoarece ar putea spori
credibilitatea acestui sistem in randul entitatilor publice.

Noua administratie a luat masuri de implementare a altor reforme in curs in acest
domeniu, cum ar fi strategia de gestionare a resurselor umane si codificarea juridica, si
de introducere a unor imbunititiri specifice, demonstrindu-si in continuare
angajamentul in directia reformei interne. Ciclul de mobilitate lansat in august 2018
inregistreaza intarzieri minore, iar evaludrile performantei pentru 2018 au fost finalizate
(ambele sunt angajamente specifice pentru jumatatea anului 2019). Noua administratie s-a
angajat sa respecte un grafic care presupune finalizarea strategiei de gestionare a resurselor
umane pana in 2023. In plus, fiecare titular de post va avea o descriere/functie specifica a
postului pana la sfarsitul anului 2019. Entitatile publice neconforme nu vor fi in masurd sa
solicite noi angajari. In ceea ce priveste codificarea juridicd, este important ca revizuirea in
curs a portalului national pentru codificare sd fie finalizata rapid, astfel incat sa se asigure
inceperea rapida a procedurii de licitatie.

Angajarea personalului permanent riméane in tinta de angajare stabilita de autoritati in
propriul buget si in strategia fiscal-bugetara pe termen mediu, iar autorititile iau
maisuri pentru redobandirea controlului asupra angajarii de personal temporar. La data
publicarii raportului anterior de supraveghere mai strictd (date pana in februarie 2019), s-a
estimat cad valoarea de referintd pentru angajarea agentilor temporari (adicd media anuald a
agentilor temporari in 2016) a fost depdsitda pand cu 1 500, nsa estimarea actuald depaseste
valoarea de referinta cu 5 200 (date pana in septembrie 2019). O modificare recenta a eliminat
o serie de exceptii importante de la regimul obisnuit de angajare a personalului temporar, care
ar trebui sd intensifice controlul asupra angajarilor facute de Ministerul de Interne si sa
conducd, se sperd, la o reducere treptatd a personalului temporar.

Cateva dispozitii salariale recente ridici unele semne de intrebare cu privire la
integritatea grilei salariale unificate. Aceste dispozitii privind salariile plaseaza grupuri
specifice de personal din anumite servicii prioritare la cel mai inalt nivel de remunerare si, de
asemenea, extind sfera/acoperirea alocatiei pentru ,diferenta personala”. Autoritdtile s-au
angajat sa consolideze si sa centralizeze controlul reformei grilei salariale unificate si al
procedurilor de angajare prin infiintarea unui grup de lucru interministerial cu mandatul de a
prezenta masuri specifice pana la sfarsitul anului 2019, care va fi implementat pana in
ianuarie 2020.

Guvernul a adoptat o legislatie de promovare a tranzitiei catre un stat digital, noul
Minister al guvernantei digitale asumiandu-si un rol principal in aceasta directie.
Ministerul are sarcina de a crea o administratie publicd digitald prin realizarea unei serii de
proiecte informatice de amploare. Proiectele care urmeaza sa fie realizate pe termen scurt
includ dezvoltarea unei identitati digitale unice pentru autentificarea tuturor tranzactiilor cu
statul, simplificarea procedurilor administrative specifice pentru cetéteni si intreprinderi si
crearea unei platforme unificate (gov.gr) care sd reuneasca informatiile si serviciile
electronice furnizate de catre stat. Pe termen mediu si lung, ministerul isi propune sa dezvolte
infrastructura pentru retelele 5G si sa promoveze interoperabilitatea sistemelor si a registrelor
publice. Autoritatile revizuiesc, de asemenea, strategia digitala nationald existentd care
stabileste cadrul pentru transformarea digitald a administratiei publice si a economiei in
ansamblu.
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Noua administratie s-a angajat sa continue cea de a treia fazi a reformei Autoritatii
unice de plata, care a cunoscut intarzieri semnificative. A treia faza va stabili un sistem
integrat de informatii si va spori mandatul autoritatii pentru a include sarcinile de compensare,
imbunadtétind astfel gestionarea finantelor publice. Acest lucru va necesita luarea unor masuri
care sa vizeze modificari legislative, un proiect IT care urmeaza sa fie lansat in ianuarie 2020
si instituirea unui grup de lucru comun care sa revizuiasca procesele de autorizare actuale.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea angajamentelor in domeniul
justitiei au fost inegale. Legislatia privind depunerea si prelucrarea electronicd obligatorie a
documentelor juridice n jurisdictiile administrative a fost adoptata in octombrie 2019, dar va
intra in vigoare abia in ianuarie 2021, un an mai tarziu decat se prevazuse in acest angajament
specific pentru sfarsitul anului 2019. In acelasi timp, se inregistreazd progrese in ceea ce
priveste implementarea celei de-a doua faze a sistemului de gestionare integratd a cauzelor in
domeniul judiciar, angajament pentru jumdtatea anului 2020. Procedura de licitatie
(angajament specific pentru jumitatea anului 2019), care cunoscuse intarzieri, a fost
finalizatd in noiembrie 2019, iar publicarea licitatiei este prevazutd pentru luna decembrie
2019, la finalizarea procedurilor administrative in derulare la Ministerul guvernantei digitale.
Obiectivul principal al reformei este imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului judiciar
printr-un mediu informatic uniform.

Cadrul de mediere obligatorie, care a fost amanat de doua ori, va intra in vigoare in
curand. Modificarile asigura conformitatea cadrului de mediere cu Constitutia elena si cu
dreptul UE, reduc categoriile de litigii supuse medierii obligatorii si costul minim al medierii
si modificd o serie de aspecte procedurale si tehnice ale cadrului.

Continua implementarea planului national de actiune anticoruptie. Marea majoritate a
celor peste 100 de actiuni avute in vedere de autoritati au fost incheiate, iar restul au fost
lansate. Implementarea sustinutd va fi esentiali. In august 2019, implementarea planului
(angajament specific pentru jumatatea anului 2021) a devenit parte a mandatului noii
Autoritati nationale independente de asigurare a transparentei si va fi pe deplin operational in
2020. Agentia reuneste o serie de functii asumate anterior de organisme diferite si va dispune
de o mai mare capacitate institutionald pentru combaterea coruptiei.

Amendamentele legislative adoptate in iunie 2019, care retrogradeaza statutul de
coruptie activi de la infractiune la delict, reprezinti un motiv de ingrijorare.
Modificarile relevante aduse Codului penal si Codului de procedura penald au atras critici din
partea Grupului de state Tmpotriva coruptiei si a Grupului de lucru anticoruptie al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Proiectele de pozitii publicate pentru consultare
publica in octombrie 2019 nu abordeaza pe deplin aceste preocupari. Constatarile unei misiuni
comune planificate de Grupul de state Impotriva coruptiei si de Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica ar putea furniza orientdri utile autoritdtilor cu privire la actiuni
suplimentare corespunzatoare, inclusiv modificari de ordin juridic.

Comisia a monitorizat in continuare evolutiile legate de procedurile judiciare impotriva
membrilor Comitetului de experti al Taiped si impotriva fostului presedinte si a
personalului de conducere al Autoritatii statistice elene. Cauza Tmpotriva fostului
presedinte al Autoritatii statistice elene, A. Georgiou, legatd de acuzatiile prezentate in
legaturda cu statisticile fiscale, a fost respinsd in mod irevocabil. Recursul introdus de dl
Georgiou Tntr-un proces de calomnie era programati sa fie audiata in mai 2020. In cauza
impotriva Comisiei de experti, s-a Inregistrat o noua evolutie pozitiva chiar de la ultimul
raport de supraveghere mai strictd: intrucat nu s-a formulat niciun recurs impotriva hotararii
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pronuntate de completul de judecata al Curtii de Apel din Atena, respingerea acuzatiilor
impotriva Comitetului de experti rdmane irevocabil in vigoare.

EVALUAREA GLOBALA A PROGRESELOR INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE
ANGAJAMENTELE DE REFORMA

Noua administratie a inceput si a confirmat, imediat dupa preluarea mandatului,
intentia de a respecta strategia de reforma convenita in cadrul supravegherii mai stricte.
Guvernul s-a angajat in mod pozitiv si constructiv in relatia cu institutiile europene, in toate
esaloanele inregistrindu-se un nivel ridicat de deschidere si disponibilitate in directia
implicarii. Guvernul a luat masuri importante pentru a Tmbundtati coordonarea politicilor
economice, care vor contribui la asigurarea finalizarii la timp a angajamentelor specifice ale
Greciei.

Reformele emblematice adoptate pana in prezent de noua administratie si discursul
general favorabil cresterii economice au fost bine primite de citre piete. Randamentele
obligatiunilor grecesti au scazut la niveluri istorice (rate negative la cele cu scadenta la 3
luni), in plus fatd de evolutiile In general favorabile de pe pietele europene ale obligatiunilor
suverane, controalele asupra capitalului au fost eliminate mai devreme decat se preconizase,
iar perceptia generala asupra economiei se situeaza la nivelurile din perioada anterioara crizei.
Redresarea economica reduce in continuare rata ridicata a somajului si se preconizeaza ca in
2020 se va consolida cresterea, pe baza reducerilor anuntate la impozitele pe forta de munca si
capital. Perspectivele economice imbunatatite au inceput sd se transfere la ratingurile
obligatiunilor suverane ale Greciei si va fi esential ca noua administratie sd rdmana
concentrata, pentru ca se va afla in atentia investitorilor o perioada bund de timp, pe fondul
vulnerabilitatii economice a partenerilor comerciali ai Greciei.

Guvernul a prezentat un proiect de plan bugetar care respectd tintele bugetare
convenite, indeplineste toate cerintele Pactului de stabilitate si de crestere in 2020 si
anunta o reforma fiscala majora pentru 2020. Noua administratie compenseaza impactul
bugetar al masurilor adoptate Tn mai 2019 prin revizuirea descendenta a plafoanelor de
cheltuieli la niveluri mai realiste, marja de manevra bugetara fiind asigurata prin venituri
fiscale suplimentare. In plus, guvernul a conceput un pachet de misuri favorabile cresterii
economice pentru 2020, care transfera impozitele din sfera capitalului si a forteir de munca
catre impozite cu efect distorsionant mai mic, cum ar fi taxa pe valoarea addugata sau
impozitul pe proprietate, si majoreazd cheltuielile sociale pentru familiile cu copii. Pachetul
de politici va fi implementat intr-un mod neutru din punct de vedere al balantei, va imbunatati
calitatea finantelor publice si va stimula cresterea economica in 2020. Institutiile europene
estimeaza ca obiectivele de excedent primar convenit, de 3,5 % din PIB, vor fi depasite in
2019 si vor fi1 atinse in 2020, ceea ce echivaleaza cu excedentele administratiei publice de
1,3 % din PIB in 2019 si de 1,0 % din PIB 1n 2020.

Desi au fost intreprinse reforme importante, va fi esential s se mentina dinamica
avansirii planurilor de actiune ambitioase pentru a asigura indeplinirea acestora.
Domeniile-cheie ale privatizarii, mediul de afaceri si guvernanta digitald au cunoscut un
impuls pozitiv si au fost adoptate noi initiative pentru asigurarea unui cadru de negociere
colectiva eficace, existand si initiative in curs de elaborare pentru consolidarea sectorului
bancar. Tn acest context, autorititile au depisit cu mult angajamentele specifice asumate fati
de Eurogrup. Se inregistreaza progrese in ceea ce priveste reformele importante din domeniul
utilizdrii terenurilor, al impozitului pe proprietate si al administratiei fiscale. Autoritatile au
elaborat planuri de reforma solide pentru a remedia Intirzierile mostenite care au afectat o
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serie de angajamente asumate fatd de partenerii europeni, in special in ceea ce priveste
lichidarea arieratelor, reforma administratiei publice si reformele pietei energiei. Aceste
planuri includ, dupa caz, masuri alternative sau complementare echivalente angajamentelor
asumate fatd de Eurogrup. Autoritatile sunt in procesul de recuperare a decalajului fatd de
reformele din sectorul financiar, dar planurile vor trebui sa fie sustinute in continuare.
Implementarea sustinutd a acestor reforme va fi monitorizatd indeaproape in rapoartele de
supraveghere mai strictd succesive, astfel incat sd se asigure ca angajamentele specifice
asumate fatd de Eurogrupul in iunie 2018 rdman efective.

Grecia a luat masurile necesare pentru a-si indeplini angajamentele specifice de reforma
pentru jumatatea anului 2019. Vor fi esentiale si alte masuri pentru finalizarea
reformelor si, acolo unde este necesar, pentru accelerarea lor. Aceasta evaluare ia in
considerare eforturile depuse de noua administratie in ultimele luni pentru
implementarea angajamentelor, in contextul avansirii unei mai ample agende de
reforma, precum si disponibilitatea sa de a le pregiti In stransa cooperare cu institutiile.

FINANTAREA DATORIEI SUVERANE

incurajati de sciderea semnificativii a randamentului obligatiunilor, Grecia a continuat
sa isi consolideze prezenta pe piata obligatiunilor guvernamentale prin emisiunea de
obligatiuni din luna iulie si prin redeschiderea registrelor unei emisiuni anterioare in
luna octombrie. Agentia de gestionare a datoriei publice a recurs la piata a treia oara in acest
an in luna iulie, prin emiterea unei obligatiuni pe 7 ani la o ratd de randament reoferitd de
1,9 %. Tn octombrie a fost atins un alt record de randament scizut, respectiv 1,5% la o
obligatiune pe 10 ani. Spreadurile randamentelor obligatiunilor suverane ale Greciei fatd de
obligatiunile germane au continuat sa se modereze, atingand 1,9 puncte procentuale pe durata
de 10 ani in septembrie 2019, in scadere de la 3,5 puncte procentuale in urma cu un an.
Imbunititirea situatiei de finantare a inceput sa se reflecte in ratingurile de stat ale Greciei.
Contul rezervei de lichiditati nu a fost utilizat in aceasta perioadd de raportare. De la sfarsitul
lunii septembrie 2019, rezervele de numerar ale statului, care includ acest cont al rezervei de
lichiditati In valoare de 15,7 miliarde EUR si alte rezerve, au ramas la un nivel ridicat, de
aproximativ 20,3 miliarde EUR. Rezervele disponibile sunt suficiente pentru a acoperi nevoile
de finantare suverana pe cel putin doi ani in avans.

Rambursarea partiala anticipatd a imprumuturilor de la Fondul Monetar International,
care se preconizeazi ci va avea loc pani la sfirsitul lunii noiembrie, este un pas
binevenit si un semnal pozitiv important. Dupd incheierea procedurilor nationale,
organismele de conducere ale Mecanismului european de stabilitate si ale Fondului european
de stabilitate financiara au renuntat la dreptul de rambursare proportionald la 28 octombrie.
Tranzactia va fi finantata prin fonduri colectate anterior in acest an si se preconizeaza ca va
avea un impact pozitiv, dar limitat, asupra sustenabilitatii datoriei, intrucat cea mai mare parte
a sumelor datorate ar trebui sa fie platite pana la sfarsitul anului 2020. Cu toate acestea, este o
mdsurd binevenitd deoarece contribuie la reducerea riscului valutar, genereazd economii i
transmite pietelor un semnal corect.

A fost efectuati o actualizare a analizei sustenabilitatii datoriei. Scenariul de referinta
arata ca datoria se mentine pe o traiectorie descendentd, desi va ramane la peste 100 % din
PIB pana in 2041. Nevoile de finantare brute ale Greciei vor oscila in jurul a 10 % din PIB
pana in 2032 si vor raméane in jurul a 14 % din PIB la sfarsitul perioadei vizate de previziuni.
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