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TAUSTA

Kreikan talouskehitystd ja - politiikkaa seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson ja asetuksen (EU) N:0472/2013 mukaisen tiukennetun valvonnan
kehyksen puitteissa (*). Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan toteutuksesta
annetuissa taytantoonpanopaatoksissa (%) otetaan huomioon se, ettad Kreikan on keskipitkalla
aikavalilla hyvaksyttdva edelleen toimenpiteitd, joilla pyritd&n puuttumaan talous- ja
rahoitusvaikeuksien todellisiin tai mahdollisiin syihin, ja toteutettava rakenneuudistuksia,
joilla tuetaan vankkaa ja kestavaa talouskasvua.

Tiukennettu valvonta muodostaa kattavan kehyksen talouden kehityksen seurannalle ja
sellaisten politiikkojen toteuttamiselle, joita tarvitaan talouden kestéavan elpymisen
varmistamiseksi. Sen puitteissa arvioidaan saannéllisesti viimeaikaista talous- ja
finanssialan  kehitystd  Kreikassa sekd seurataan  valtion rahoitusehtoja ja
velkakestavyysanalyysin paivityksid. Tiukennetun valvonnan puitteissa myds arvioidaan
Kreikan 22. kesékuuta 2018 kokoontuneelle euroryhmélle antamaa yleistd sitoumusta siita,
ettd se jatkaa Euroopan vakausmekanismin ohjelman mukaisesti hyvaksyttyja uudistuksia,
saattaa ne padtokseen sekd varmistaa, ettd rahoitustukiohjelmissa hyvaksyttyjen tarkeiden
uudistusten tavoitteet saavutetaan. Tiukennetun valvonnan puitteissa seurataan niin ikaan
erityissitoumusten taytantdonpanoa. Tavoitteena on saattaa keskeiset rakenneuudistukset
paatokseen sovittuihin maardaikoihin mennessa (vuoden 2022 puolivaliin asti ulottuvalla
jaksolla) kuudella keskeisella alalla, jotka ovat finanssipolitiikka ja julkisen talouden rakenne,
ii) sosiaalipalvelut, iii) rahoitusvakaus, iv) ty0- ja tuotemarkkinat, v) yksityistaminen ja
julkishallinnon uudistus (%). Viidentoista erityissitoumuksen maaraaika oli vuoden 2019
puolivali, ja tdssa raportissa arvioidaan, miten kyseisisséd sitoumuksissa on edistytty.

Tama on neljas Kreikkaan kohdistuvaa tiukennettua valvontaa koskeva raportti.
Raportti esitetddn yhdessa Kreikan vuoden 2020 alustavaa talousarviosuunnitelmaa koskevan
arvion kanssa. Raportti on samalla talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa Kreikkaan
sovelletun makrotaloudellista epétasapainoa koskevan menettelyn puitteissa annettava
erityinen seurantaraportti. Kreikassa havaittiin liiallista ep&tasapainoa vuoden 2019
talouspolitiikan EU-ohjausjakson aikana. Tama raportti perustuu komission yhdessé
Euroopan keskuspankin kanssa Ateenaan 23.—26. syyskuuta 2019 tekeman tarkastuskaynnin
havaintoihin (*). Kansainvélinen valuuttarahasto osallistui tdhan sopimusartiklaansa IV
perustuvan vuoden 2019 seurantajakson yhteydessd, kun taas Euroopan vakausmekanismi

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 piivand toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta karsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013,s. 1).

(®) Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2018/1192, annettu 11 paivand heinakuuta 2018, Kreikkaa koskevan
tiukennetun valvonnan kéayttéénotosta (EUVL L 211, 22.8.2018, s. 1), komission taytantédnpanopaatos (EU)
2019/338, annettu 20 padivana helmikuuta 2019, Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan jatkamisesta
(EUVL L 60, 20.2.2019, s. 17) ja komission taytantéonpanopaatds (EU) 2019/1287, annettu 26 paivana
heindkuuta 2019, Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan jatkamisesta (EUVL L 202, 31.7.2019, s.
110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

() EKP:n henkildstd osallistui tarkastuskayntiin EKP:n toimivallan mukaisesti ja tarjosi ndin asiantuntemusta
finanssisektoria koskevasta politiikasta ja makrotason Kkriittisista kysymyksistd, kuten julkisen talouden
kokonaistavoitteista, kestdvyydesta ja rahoitustarpeista. Tata kayntia edelsi 16.—20. syyskuuta tehty tekninen
tarkastuskaynti.
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osallistui ennakkovaroitusjérjestelmansa yhteydessa sek& Euroopan komission ja Euroopan
vakausmekanismin yhteistydsuhteista 27, huhtikuuta 2018 allekirjoitetun
yhteistyopoytakirjan mukaisesti.

My0Os euroryhma voisi hyodyntédd tatd raporttia paattdessdan politiikkatoimista
riippuvien velkatoimenpiteiden toisen osion toteuttamisesta. Niiden arvo on
767 miljoonaa euroa. Kesakuun 22. pdivand 2018 kokoontunut euroryhmé sopi, etta
Kreikkaan kohdistettavien velkahelpotustoimenpiteiden pakettiin  olisi  siséllytettdva
kannustimia, joilla varmistetaan, ettd Euroopan vakausmekanismin ohjelmassa sovittuja
uudistustoimenpiteitd  jatketaan  madrétietoisesti. Tatd varten jotkin  sovituista
velkatoimenpiteistd pannaan taytantdon Kreikan hyvéksi puolivuosittain vuoden 2022
puolivaliin saakka edellyttéen, ettd se noudattaa uudistusten jatkamista ja loppuun saattamista
koskevia sitoumuksiaan ja ettd tiukennetun valvonnan puitteissa annetut raportit ovat
myonteisid. Jasenvaltioiden vastuulla ovat mm. seuraavat: i) palautetaan tuotto, joka vastaa
keskuspankkien hallussa olevista Kreikan valtion joukkovelkakirjoista saatavia méaéaria
arvopaperimarkkinaohjelman ja nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen puitteissa seka ii)
jatetddn periméttd korkomarginaali tietyistd Euroopan rahoitusvakausvélineesta saaduista
lainoista 17. kesékuuta 2019 ja 31. joulukuuta 2019 valisend aikana.

Tassa raportissa todetaan, ettd Kreikka on toteuttanut tarvittavat toimet tayttaakseen
vuoden 2019 puolivaliin mennessa toteutettavat erityiset uudistussitoumukset. On
tarkeaa toteuttaa lisdtoimia uudistusten loppuun saattamiseksi ja tarvittaessa niiden
nopeuttamiseksi. Arvioinnissa otetaan huomioon uuden hallinnon toimet viime
kuukausien aikana sitoumusten toteuttamiseksi laajemman uudistusohjelman
edistamisen yhteydessa ja sen halukkuus valmistella niitd tiiviissd yhteistyossa
toimielinten kanssa.

TALOUSNAKYMAT

Kreikan talouskasvu jatkui vuoden 2019 alkupuoliskolla, ja sen odotetaan jatkuvan
ulkoisista vaikeuksista huolimatta. Vuosi alkoi odotettua heikommin, mutta kasvun
odotetaan kiihtyvan vuoden jalkipuoliskolla niin, ettd vuonna 2019 pééstdén 1,8 prosenttiin,
mika on hivenen véhemman kuin 1,9 prosenttia vuonna 2018. Tarkeimpié kasvua edistévia
tekijoita tdnd ja ensi vuonna ovat todennakdisesti yksityinen kulutus ja investoinnit. Taméa
johtuu kaytettdvissa olevien tulojen vakaasta kasvusta ja markkinatutkimuksissa todetusta
kuluttajien vahvasta luottamuksesta, joka ylittdd jo kriisida edeltdvdn tason. Talous elpyy
Kreikassa tilanteessa, jossa ulkoinen ympdristd heikkenee. Kasvun ennakoidaan silti
nousevan 2,3 prosenttiin vuonna 2020 yli euroalueen keskiarvon, joka on 1,2 prosenttia.
Kasvuennustetta tukevat tyon ja pddoman verotuksen ilmoitettu keventdminen ja
vientimarkkinaosuuksien jatkuva kasvu.

Yleinen mieliala ja odotukset tukevat myonteista kehitysta. Talouden ilmapiirid kuvaava
indikaattori on noussut merkittavasti heindkuussa pidettyjen parlamenttivaalien jalkeen, ja
padédomarajoitukset on poistettu kokonaan. Kreikka on toiminut aktiivisesti kansainvalisilla
padomamarkkinoilla, joilla korkoerot ovat supistuneet nopeasti ennatyksellisen alhaiselle
tasolle ja ylittdneet Euroopan valtionvelkakirjamarkkinoiden yleisesti suotuisan kehityksen.
Maan luottoluokitus on noussut luottolaitosten arvioissa, joissa otetaan myds huomioon
myonteinen ja rakentava yhteistyd EU:n toimielinten kanssa. Kreikan viranomaisten ja myds
sen eurooppalaisten kumppanien haasteena on nyt yll&pitda tatd kaiken kaikkiaan erittdin
myonteista kehitysta.



Keskipitkdn aikavalin kasvu riippuu ratkaisevasti investointien lisddmisesta, silla
investointien maara on yha euroalueen keskiarvoa pienempi. Vuonna 2018 investoinnit
Kreikassa suhteessa BKT:hen olivat EU:n matalimmat ja 7,7 prosenttiyksikkod alle
euroalueen keskiarvon, joka on 20,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. On lisattava investointien
méaérad, jotta talous elpyy kriisivuosien aikana jatkuneesta ali-investoimisesta.
Yksityistdmistd  edistavat lippulaivahankkeet ja ulkomaisten suorien sijoitusten
houkutteleminen ovat keskeisessa asemassa lisattdessa yksityisid investointeja. Julkisten
investointien lisddminen — ensinnédkin saavuttamalla talousarvion menokatot ja sen jélkeen
laajentamalla julkisia investointeja talousarvion nykyisin tarjoamia mahdollisuuksia
pidemmalle — vauhdittaisi kasvua kerrannaisvaikutuksen ansiosta.

Tyomarkkinat ovat edelleen parantuneet, ja tyottdmyys vahenee yha tasaisesti.
Tyollisyyden ennustetaan kasvavan yli 2 prosenttia vuosina 2019 ja 2020, minkd ansiosta
tyottomyysaste laskee 19,3 prosentista vuonna 2018 noin 17 prosenttiin tdnd vuonna ja lahes
15 prosenttiin vuonna 2020. Inflaation odotetaan hidastuvan lyhyella aikavélilla vélillisten
verojen viimeaikaisen keventdmisen ja 0Oljyn hintakehityksen ansiosta ja kiihtyvan
maltillisesti keskipitkélld aikavalilla.

Ennusteeseen liittyy positiivisia ja negatiivisia riskejd, joista negatiiviset riskit
korostuvat. N&kymiin kohdistuvat negatiiviset riskit johtuvat ulkomaisen Kkysynnén
heikentymisestd ja julkisiin investointeihin kohdennettujen talousarviovarojen jatkuvasta
alikéytosta. Positiiviset riskit liittyvat yritysten ja kuluttajien mielialan huomattavaan
kohenemiseen, mika ei ole vield lisannyt merkittdvasti kulutusta. Ennuste edellyttas, etta
jatketaan tiukennetun valvonnan puitteissa sovittujen uudistusten toteuttamista. Tassa
tarkoitetaan muun muassa jarjestaméattomien lainojen selvittamiskehyksen uudistuksia, joilla
pyritdédn varmistamaan jarjestamattomien lainojen riittdva véhentdminen ja tukemaan
pankkien luotonantoa.

FINANSSIPOLITIIKKA JA -NAKYMAT

Kreikka on ylittdmassad sovitun perusylijadmatavoitteen, joka on 3,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019, eli se ylittdnee tavoitteensa jo viidentena vuonna
perakkain. Tdéma hélventdd aiemmin t&nd vuonna esiin noussutta huolta siitd, ettd
finanssipoliittisten  toimenpiteiden  hyvadksyminen  toukokuussa 2019 vaarantaisi
perusylijddmatavoitteen saavuttamisen. Uusi hallinto piti ndmd toimenpiteet voimassa.
Toukokuun toimenpiteisiin kuuluivat verovelkoja sekd sosiaaliturvarahastojen ja kuntien
saatavia koskevat uudet maksuerdjarjestelmét (120 erdd), valittujen arvonlisaverokantojen
alentaminen, 13. kuukauden eldkkeen ottaminen uudelleen kayttoon ja perhe-elakkeitd
koskevan aikaisemman uudistuksen peruuttaminen. Lisaksi luovuttiin vuonna 2017
séédetystd henkilokohtaista tuloveroa koskevasta uudistuksesta, joka olisi laajentanut
veropohjaa ja alentanut verokantoja julkisen talouden kannalta neutraalilla tavalla vuodesta
2020 alkaen. Toukokuun toimenpiteistd julkiselle taloudelle aiheutuvien kustannusten
arvioidaan talla hetkelld olevan 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on vahemmaén kuin
kesakuussa annetussa tiukennettua valvontaa koskevassa raportissa ennakoitu 1,1-
1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. T&ma johtuu siitd, ettd saatavia on siirretty nykyisista
maksuerdjarjestelmista uuteen jarjestelméan odotettua vdhemmaén. Naiden toimenpiteiden
laatu herdtti huolta, koska tavoitteena on parantaa julkisen talouden laatua. Huolta on
aiheuttanut myds toimenpiteiden johdonmukaisuus Euroopan vakausmekanismin ohjelman
mukaisesti hyvaksyttyjen uudistusten kanssa. Uusi hallinto muutti heindkuussa 120 erén



maksuerdjarjestelméd tehdékseen siitd houkuttelevamman erityisesti yrityksille ja kevensi
hieman Enfia-kiinteistdveroa.

Sen varmistamiseksi, ettd julkisen talouden tavoitteet saavutetaan, uusi hallinto tarkisti
menokattoja alaspéain realistisemmille tasoille. Samaan aikaan julkisen talouden
lilkkumavara lisaantyi verotulojen kasvun myo6ta. Viranomaiset alensivat talousarvion
enimmaismaarid sekd yleisen budjetin (jota ei kdytetd investointeihin) ettd julkisten
investointien budjetin osalta ottaakseen huomioon niiden jatkuvan yliarvioinnin. Tdma
parantaa julkisen talouden rahoitusasemaa 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019.
Tarkistus siirretddn osittain vuoden 2020 talousarvioon. Viranomaiset ovat myos laatineet
toimintasuunnitelman parantaakseen julkisten investointien budjetin ennakoimista ja
seurantaa. Lisdksi ne hyvaksyivat lainsdadantod, jossa vahvistetaan julkisten investointien
budjetin kansallisen osan kehittdmistd, hallinnointia, rahoitusta ja tdytdntdonpanoa koskevat
s&énnot, jotta voidaan puuttua talousarvion alhaiseen toteutusasteeseen. Naméa pitk&én
odotetut toimet ovat erittéin tervetulleet. Viranomaisia kannustetaan kéyttamaan talousarvion
enimmaismadrien sallima julkisen talouden koko liikkumavara talouden elpymisen
tukemiseen. Vuoden 2019 julkisen talouden ndkymié on tukenut myds suotuisa tulokehitys.
Se on seurausta pdadasiassa uusien velallisten odotettua suuremmasta osallistumisesta
maksuerdjarjestelmiin  ja suuremmista arvonliséverotuloista, jotka johtuvat osaltaan
matkailijoiden rahank&yton voimakkaasta kasvusta.

Tata taustaa vasten EU:n toimielimet ennakoivat tiukennetun valvonnan puitteissa
seurattavan perusylijddman nousevan 3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019.
Vuotta 2019 koskevassa ennusteessa oletetaan, ettd noin 200 miljoonan euron maksu Public
Power Corporationille julkisen palvelun velvoitteen hoitamisesta suoritetaan varauksesta
ennakoimattomia menoja varten, eikda siind oteta huomioon mahdollisia kertaluonteisia
lisdtoimenpiteitd, jotka voitaisiin hyvéksya myohemmin vuonna 2019 kéaytettavissé olevan
julkisen talouden liikkumavaran hyddyntamiseksi.

Tama tarkoittaa, ettd Kreikan julkisen talouden odotetaan olevan 1,3 prosenttia
ylijddmainen suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Tama ylittdd selvasti euroalueen
keskiarvon, joka on 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kreikan julkinen talous on ollut
ylijaddmainen vuodesta 2016 Euroopan vakausmekanismin ohjelman aikana toteutettujen
merkittavien julkisen talouden vakauttamistoimien ansiosta, mutta siihen on vaikuttanut myos
julkisten investointien alikdyttd. Julkisen talouden ylijadma on linjassa sen kanssa, ettad
rakenteellisen rahoitusaseman arvioidaan heikkenevan huomattavasti (5,8 %:sta 3,0 %:iin
suhteessa BKT:hen vuosina 2016-2019), mik& viittaa siihen, ettd taustalla oleva
finanssipolitiikan viritys on vahitellen holtyméssa.

Vuoden 2020 alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisaltyvien tietojen perusteella
komissio ennustaa, ettd Kreikka saavuttaa 3,5 prosentin perusylijddmatavoitteen
suhteessa BKT:hen (jatkuva erityissitoumus), saa julkisen talouden rahoitusaseman
1,0 prosenttia ylijaddmaiseksi suhteessa BKT:hen ja noudattaa kaikkia vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia vuonna 2020. Talousarvioesitykseen sisaltyy uusien kasvua
edistavien toimenpiteiden paketti, jonka suuruus on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
jonka tarkoituksena on alentaa vaaristavid veroja ja lisata perheperusteisia sosiaalietuuksia.
Pakettiin sisdltyy neljan prosenttiyksikon alennus yhteiséveroon, henkilokohtaisen tuloveron
uudistus, jolla muun muassa alennetaan enintddn 10 000 euroa vuodessa ansaitsevien
veroprosentti 22 prosentista 9 prosenttiin ja korotetaan sellaisten verovelvollisten verottoman
tulon rajaa, joilla on lapsia, kokoaikaisten palkansaajien sosiaaliturvamaksujen alentaminen
yhdell& prosenttiyksikolla ja osinkoveron alentaminen 10 prosentista 5 prosenttiin. Pakettiin



sisaltyy myds uusi 2 000 euron suuruinen syntyméavustus. Liséksi hallitus on ilmoittanut
uusista veronalennuksista vuonna 2021 ja sitd seuraavina vuosina, mutta niisté ei sdédeté nyt.
Budjettineutraaliuden varmistamiseksi pakettia tdydennetdan alustavassa
talousarviosuunnitelmassa  “julkista  taloutta  tasapainottavilla  toimenpiteilld” eli
toimenpiteilld, jotka ovat luonteeltaan pd&asiassa parametrisia mutta myo6s hallinnollisia ja
samaa suuruusluokkaa. Nailla toimenpiteilld pyritdén lisaaméaan valillisisté veroista saatavia
tuloja, paivittamadn Kkiinteistoveron veropohjaa ja vadhentdmain edelleen aikaisempina
vuosina kayttamatta jadneita menotavoitteita.

Vaikka toimenpidepaketti on pitkalti budjettineutraali, sen odotetaan parantavan
julkisen talouden laatua ja edistdvan kasvua vuonna 2020. Pd4&doman ja tyon verotuksen
keventdminen ovat tarkeitd myonteisid toimia Kreikan tosiasiallisen yhtiéverokannan ja tyon
verokiilan pienentdmiseksi. Kaikkien verovelvollisten, erityisesti pienituloisten ja itsendisten
ammatinharjoittajien, odotetaan hyotyvén henkilékohtaisen tuloveron uudistuksesta. Lisaksi
kokoaikaiset tyontekijat, myds henkil6t, joiden tulot eivét ylitd verotuskynnystd, hyotyvét
sosiaaliturvamaksujen alennuksesta. Verotuksen painopisteen siirtdmisen Vvaaristavista
veroista vahemmén védristaviin kasvua edistaviin veroihin, kuten arvonlisdveroon tai
kiinteistoveroon, odotetaan lisd&van yksityisid investointeja ja tyoOllisyyttd sekd edistdvan
tuottavuuden kasvua ja yksityistd kulutusta. Uudistuksessa ei puututa suhteellisen suureen
verottoman mé&ardn osuuteen henkilokohtaisessa tuloverotuksessa, mik& oli osa
verouudistusta, josta sovittiin toimielinten kanssa Euroopan vakausmekanismin ohjelman
puitteissa vuonna 2017 ja jonka oli alun perin maaré tulla voimaan vuonna 2020. Lopullinen
lakiesitys vuoden 2020 finanssipoliittisesta toimenpidepaketista, sellaisena kuin se on
julkaistu julkista kuulemista varten, sisaltda joitakin pienid lisdtoimenpiteitd, joilla ei ole
vaikutusta vuoden 2020 finanssipolitiikan arviointiin.

Kreikan julkiseen talouteen kohdistuu edelleen merkittavia riskejd, jotka liittyvat
elakkeisiin ja julkisen sektorin palkkoihin. Vaikka Kreikan korkein hallinto-oikeus on
hiljattain vahvistanut vuoden 2016 elédkeuudistuksen paapilarien perustuslaillisuuden, joitakin
sen osatekijoitd (muun muassa lisdelakkeitd koskevia s&annoksid ja pitkien tyQurien
padelakkeen karttumisprosentteja) on silti mukautettava. Naihin seikkoihin puuttuminen voi
viela vaikuttaa merkittavasti julkiseen talouteen, mutta viranomaiset ovat sitoutuneet
pitdimaan julkiselle taloudelle mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannukset tyéministerion
vuodelle 2020 asettaman talousarvion enimmaismadran rajoissa. Sitd paitsi mahdollista
negatiivista vaikutusta julkiseen talouteen rajoittaa huomattavasti myos se, ettd vuoden 2016
eldkeuudistuksen keskeiset osat todettiin perustuslain mukaisiksi, eikd korkein hallinto-
oikeus ole mydntanyt oikeutta takautuvaan taloudelliseen korvaukseen. Julkisen sektorin
virkamiesten elékeoikeudet ovat kuitenkin edelleen tilintarkastustuomioistuimen tarkkailussa.
Tarkasteltaessa julkisen sektorin palkkoja huolta aiheuttaa edelleen maéaardaikaisen
henkil6ston suuri maaré ja riskit, jotka liittyvat siihen, ettd yhtendisestda palkkataulukosta
saatetaan poiketa aiempaa enemman. On yha pieni mahdollisuus, ettd julkisen talouden
tavoite (3,5 % suhteessa BKT:hen) ylittyy julkisten investointien budjetin vajaakaytolla.

JULKISEN TALOUDEN RAKENNE

EU:n toimielimet sopivat teknista tukea koskevan tutkimuksen tulosten perusteella, etta
arvonmaaritysta Enfia-kiinteistoverojen paivittamiseksi (vuoden 2019 puolivaliin
mennessa taytettdva erityissitoumus) olisi lykattava, jotta voidaan helpottaa
kiinteistoverojarjestelman perusteellista uudistamista vuoden 2020 puolivéliin



mennessd. Uusi hallitus suostui erityisesti laajentamaan merkittdvasti Enfian ja muiden
kiinteistoverojen veropohjaa. Uudistuksen, jota varten on laadittu yksityiskohtainen
aikataulu, odotetaan lisddvan Enfia-kiinteistéveron veropohjaa yli 20 prosentilla eli ajoissa
ennen vuoden 2020 Enfia-verokautta ja parantavan Kkiinteistoverojarjestelman
oikeudenmukaisuutta ja tehokkuutta.

Viranomaiset ilmoittivat, ettd uudet rakennukset vapautetaan arvonlisaverosta kolmen
vuoden ajaksi rakennusalan tukemiseksi. Toimenpide uhkaa lisatd harmaata taloutta,
ja parhaillaan tarkastellaan, onko se EU:n lainsdadannén mukainen. EU:n toimielimet
ovat kannustaneet viranomaisia kehittdmadn vaihtoehtoisia toimenpiteitd Kreikan
rakennusalan ongelmien ratkaisemiseksi ja harmaan talouden torjumiseksi.

Edistystd tapahtui merkittéavissd verotoimenpiteissd, joilla pyrittiin lisédmaan
kotimaisten yritysten joukkovelkakirjamarkkinoiden likviditeettia avaamalla ne
ulkopuolisille sijoittajille. Viranomaiset poistavat kotimaassa listattujen yritysten
joukkovelkakirjojen ldhdeveron ulkomailla  asuvilta  ja  saattavat  ndiden
joukkovelkakirjalainojen lahdeverokohtelun  yhdenmukaiseksi useimpien EU:n
jasenvaltioiden kanssa. Samankaltaista kohtelua sovelletaan silloin, kun kansainvaliset
sijoittajat ostavat suoria joukkovelkakirjalainoja, jotka pankit laskevat liikkeeseen
tayttddkseen omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen.

Ottaen huomioon aiemmat viivastykset, julkisten tulojen riippumattoman viraston
henkilostoméaaratavoitetta tuskin saavutetaan vuoden 2019 loppuun mennessa. Uusi
hallitus on kuitenkin antanut tarkeita sitoumuksia sellaisten sovittujen taydentévien
toimenpiteiden hyvaksymiseksi nopeasti, joilla vahvistetaan edelleen riippumattoman
viraston valmiuksia ja lisdtdan sen houkuttelevuutta erittdin patevien hakijoiden
keskuudessa. Riippumattoman viraston henkilostomaard wvuoden 2019 kolmannen
neljanneksen lopussa k&ansi vuonna 2018 havaitun negatiivisen suuntauksen mutta jaa
edelleen noin 1000 henkilolla vuoden 2019 loppuun asetetusta tavoitteesta. Askettiin
hyvéksytty 600 henkilén palkkaaminen on askel oikeaan suuntaan. Uusi hallitus on sitoutunut
saattamaan péatokseen uraauurtavat henkildstouudistukset, jotta riippumaton virasto pystyy
palkkaamaan ja pitamaan palveluksessaan erittdin patevad henkilostod. Hallitus on myos
osoittanut siihen tarvittavat méérdrahat. Tall4 tavalla Kreikan julkishallinnossa otetaan
vaiheittain ensimmaista kertaa kayttoon tehtdvakohtainen palkkausjarjestelma. Viranomaiset
ovat sitoutuneet hyvaksymaan palkkaluokkia koskevan lainsaadédnnén vuoden 2019 loppuun
mennessa ja taydentdvén palkkataulukon hyvissd ajoin, jotta uusi jarjestelmd voi tulla
voimaan 1. heindkuuta 2020. Paivittaisen tietoteknisen toiminnan riittdvan omatoimisuuden
varmistamiseksi riippumaton virasto ja tietopalvelujen paasihteeristd ovat sopineet laativansa
vuoden 2019 loppuun mennessa etenemissuunnitelman toimivaltuuksiensa selventdmiseksi.
Viranomaiset ovat myds vahvistaneet, ettd on 16ytynyt sopiva rakennus, johon mahtuvat
vuoden 2020 loppuun mennessé kaikki riippumattoman viraston paakonttoripalvelut, jotka
ovat talla hetkelld hajallaan 13 rakennuksessa.

Viranomaiset muuttavat maksueria koskevaa perusjarjestelmaa verovelkojen
takaisinmaksun helpottamiseksi. Sovitut muutokset tekevét jarjestelméstad joustavamman
muun muassa lisaédmalla maksuerien enimmaisméaran verotyypista riippuen 24 tai 48
maksuerdén (nykyisistad 12 ja 24 maksuerastd), ja lisddvat kannustimia pysya jarjestelmassa,
kunnes velka on maksettu kokonaisuudessaan. Tarkistetun jarjestelman uskottavuuden
kannalta on tarkedd, ettd viranomaiset ovat sitoutuneet olemaan avaamatta uusia tilapaisia
maksuerajarjestelmia.



Uusi hallinto on hyvaksynyt uuden laajan toimintasuunnitelman jaljella olevien
maksurastien selvittamiseksi vuoteen 2021 mennessd, koska siind ei edistytty edellisen
suunnitelman aikana ohjelman paattymisen jalkeen. Tiukennetun valvonnan puitteissa
seurattujen maksurastien mééra oli elokuun 2019 lopussa edelleen perati 1,3 miljardia euroa,
kun se vuotta aiemmin oli ollut 1,7 miljardia euroa. Tdma on huomattavasti enemman kuin
mikd oli tavoitteena Euroopan vakausmekanismin ohjelman lopussa eli ei yhtddn
maksurastid. Uudella toimintasuunnitelmalla pyritddn vahentdmaan maksuréstien nettomaara
1 miljardiin euroon joulukuuhun 2019 mennessa ja selvittdmaan kaikki maksurastit vuoden
2020 loppuun mennessd, lukuun ottamatta 140 miljoonan euron elakehakemuksia, jotka on
tarkoitus selvittdd kesakuuhun 2021 mennessd. Suunnitelmassa puututaan maksurastien
selvittamistd koskeviin keskeisiin haasteisiin, ja siihen liittyy useita oikeudellisia,
hallinnollisia ja tietoteknisid toimia, joilla pyritddn saavuttamaan sen tavoitteet.

Suunnitteilla on toimenpiteitd uusien maksurastien valttamiseksi (vuoden 2019
puolivéliin  mennessa taytettava erityissitoumus), mutta niiden suunnitteluun ja
taysimaaraiseen taytantéonpanoon tarvitaan enemman aikaa. Kreikan
tilintarkastustuomioistuin totesi seurantatarkastuksessaan, ettd sen suosituksista useimpien
toteuttamisessa on edistytty. Joidenkin keskeisten suositusten noudattaminen vaatii kuitenkin
enemman aikaa, kun otetaan huomioon myo6s se, ettd ensimmaéisestd tarkastuksesta on
kulunut hyvin véhadn aikaa. Osana uutta maksurastien selvittdmista koskevaa
toimintasuunnitelmaa viranomaiset perustavat ministerion paatoksella ohjauskomitean, jonka
tehtdvand on varmistaa sekd maksurastien selvittdmistd koskevan suunnitelman etta uusien
maksurastien kertymistd ehkaisevan suunnitelman oikea-aikainen taytantdénpano. Loput
Kreikan tilintarkastustuomioistuimen talousarvion ulkopuolisia varoja ja paikallishallintoja
koskevat ennakkotarkastukset lopetettiin asteittain suunnitelmien mukaisesti.

Yhteen tiliin perustuvan valtionkassajarjestelméan ja yhtendisen tililuettelon
toteuttaminen  etenee  kutakuinkin  aikataulussa.  Yhteen tiliin  perustuvan
valtionkassajarjestelmén taysimaarédinen taytantoonpano vuoden 2019 loppuun mennessé
edellyttdd jonkin verran lisatyotd mutta etenee kaiken kaikkiaan hyvin. Uusi hallitus perusti
yhtendistd tililuetteloa varten ohjauskomitean valvomaan hanketta ja toteutti joitakin
alustavia toimia tililuettelon toteuttamiseksi myds julkisten investointien budjetissa, mutta
sen taysiméaaraista toteuttamista talla alalla on kuitenkin selvennettava.

SOSIAALIPALVELUT

Kreikan korkein hallinto-oikeus on vahvistanut vuoden 2016 elédkeuudistuksen
keskeisten osien perustuslaillisuuden, mutta joitakin sen osatekijoitd on silti
mukautettava. Viranomaiset laativat parhaillaan ehdotuksia korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksessa esiin tuotujen kysymysten ratkaisemiseksi. Ne ovat myds sitoutuneet 16ytdmaan
ratkaisun siihen, ettd tarvittavien muutosten kustannukset pysyvat tyoministerion vuoden
2020 talousarvion rajoissa. Tilintarkastustuomioistuimen toinen jaosto on kuitenkin &skettéin
paatynyt korkeimman hallinto-oikeuden pdaatokseen verrattuna pdinvastaiseen tulokseen
julkisen sektorin virkamiesten eldkeoikeuksia koskevassa kysymyksessd, mika liséa
epavarmuutta.

Vuoden 2018 terveydenhuoltomenojen takaisinperintd (vuoden 2019 puolivaliin
mennessad  taytettdva erityissitoumus) on viivastynyt takaisinmaksuaikataulun
muutosten vuoksi. Tarvittava lainsdadantd tulee kuitenkin pian voimaan.
Takaisinperintd oli alun perin tarkoitus aloittaa kesdkuuhun mennessd, mutta viranomaisten



paatds pidentdd takaisinperinndan enimmaismaksuaika 120 kuukausierddn on siirtdnyt
aloitusta. Vaikka useimpien palveluntarjoajien odotetaan maksavan ylisuuriksi katsotut tulot
takaisin viiden vuoden kuluessa, muutos johtaa maksujen arvon alentumiseen ja heikentaa
sairausvakuutuskassan maksuvalmiutta. EU:n toimielimet ovat kannustaneet viranomaisia
tehostamaan toimiaan téll& alalla.

Viranomaiset aikovat toteuttaa useita toimia terveydenhuoltomenojen jarkeistamiseksi,
mika voisi vahentdd takaisinperintdd keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Naiden
toimien tavoitteet on suhteutettava viimeaikaisiin toimiin, jotka menevat painvastaiseen
suuntaan. Viranomaiset aikovat perustaa kansallisen sydparekisterin ja terveysteknologian
arviointiviraston, vahvistaa ladkkeiden hintoja késittelevdd neuvottelukomiteaa ja tehostaa
kliinisten tutkimussuunnitelmien ja muiden toimien kehittamistd. Nama kaikki ovat
oikeansuuntaisia toimia, vaikka niiden vaikutusten odotetaan toteutuvan vasta pitkélla
aikavalilla. Samaan aikaan viranomaiset ovat viivyttaneet hintatiedotteen vuotuista péivitysta,
joka yleensa tarkoittaa ladkkeiden hintojen tarkistamista alaspdin, minké lisaksi viranomaiset
aikovat poistaa innovatiivisten ladkkeiden markkinoillepédésyd koskevan 25 prosentin
maksun. Molemmat toimenpiteet saattavat lisatda takaisinperinndn maaraa tulevina
kuukausina.

Sairaalamenojen keskitettyjen hankintojen osuuden lisdamistad ja terveydenhuollon
tarjoajien verkoston lujittamista koskevien, vuoden 2020 puolivaliin asetettujen
sitoumusten tayttdminen etenee hitaasti. Viranomaiset ovat kuitenkin edelleen sitoutuneet
uudistukseen ja suunnittelevat dskettéin perustetun keskitetyn hankintaelimen uudistamista
lisatakseen sen joustavuutta ja tehokkuutta keskipitkalla aikavalilla. Euroopan komission
kautta toimitetun teknisen tuen avulla viranomaiset ovat edistyneet myds sairaaloiden
takaisinmaksujarjestelmien paivittdmisessd. Viranomaisten on tarkeéda jatkaa toimintaansa jo
saavutetun edistyksen pohjalta.

Viranomaiset keskeyttivat uusien terveydenhuollon keskusten avaamisen harkitakseen
uudelleen sopivinta perusterveydenhuollon rakennetta, vaikka ne ovat ilmaisseet
aikovansa sailyttdd jo sdadetyn uudistuksen perusosat. Taman vuoksi katsotaan, ettd
seuraavien kuuden kuukauden aikana on mahdollista avata enintddn kymmenen uutta
perusterveydenhuollon yksikkéd. Uudistuksen keskeisten piirteiden, kuten pakollinen
rekisterdinti perheldakérin asiakkaaksi ja portinvartijajarjestelmaan, kayttoonoton aikataulu
on viel& selvennettava.

Sosiaalipolitiikan alalla tyokyvyttomyysetuuksia koskevan kehyksen uudistus (vuoden
2019 puolivaliin mennessa taytettava erityissitoumus) etenee, mutta siihen liittyy
merkittavia teknisia viiveitd, joihin viranomaiset eivat voi vaikuttaa. Vaikka
tyokyvyttomyyden madrittdmistd koskevien hallinnollisten prosessien padivittdminen ja
yksinkertaistaminen etenevét, uusi tapa maaritelld tyokyvyttomyys seka laéketieteellisen etté
toiminnallisen arvioinnin perusteella on viel&d hyvaksymattd. Uusi menetelm& olisi pitényt
kehittdd pilottinankkeen tulosten perusteella, mutta hankkeen toteuttaminen viivastyi syista,
joihin viranomaiset eivat voineet vaikuttaa. Kun arviointi on otettu vastaan, sovitaan
tarkistetusta aikataulusta. Silld edellytykselld, ettd arviointi on saatavilla lahiaikoina,
uudistusta koskevan tausta-asiakirjan pitéisi olla saatavilla helmikuuhun mennessé ja uudistus
pitéisi olla toteutettu kesdkuuhun 2020 mennessa.

Vuoden 2019 loppuun mennessa toteutettavat sitoumukset, jotka koskevat
vahimmaistulojarjestelman saattamista valmiiksi ja julkisen paikallisliikenteen tukien
tarkistamista, ovat edelleen aikataulussa. Viranomaiset ovat saaneet valmiiksi



vahimmaistulojérjestelmén toisen pilarin eli sosiaalisen osallisuuden ja nyt on tyon alla
kolmas pilari, joka perustuu aktiivisten tydvoimapalvelujen tarjoamiseen, jotta jarjestelman
edunsaajat péésevat (uudelleen) tydmarkkinoille. Saavuttaakseen tavoitteensa viranomaiset
kehittdvat entista jarjestelmallisempaa l&hestymistapaa aktiivisten tydvoimapalvelujen
suunnitteluun ja hallinnointiin. Sit4 on testattu, ja arvioinnin jalkeen sen soveltamista on
tarkoitus laajentaa asteittain. Julkisen paikallisliikenteen tukijérjestelmén tulevan tarkistuksen
osalta viranomaiset ovat vahvistaneet sitoutuneensa arvioimaan vuoden 2019 loppuun
mennessd, onko nykyinen jérjestelmd alennettuine tariffeineen asianmukainen, ja
noudattamaan mahdollisia suosituksia jarjestelmén parantamiseksi.

FINANSSIALAN POLITIIKAT

Kreikan pankkien likviditeettitilanne on parantunut edelleen, ja on merkkeja siita, etta
pankkien paasy rahoitusmarkkinoille on vahitellen palautunut, mutta vanhat riskit ja
haasteet ovat yha suuret. Pankeilla on edelleen suuri maaré jarjestamattomia lainoja seka
muita haasteita, kuten heikko kannattavuus ja valtion ja pankkien vélinen vahva yhteys,
mihin vaikuttaa muun muassa laskennallisten verohyvitysten suuri osuus pankkien
padomassa. Kreikan pankkialan haasteena on vahvistaa héirionsietokykydan ja vahentéa
jarjestamattomia lainoja entistd nopeammin ja parantaa samalla kykyaan rahoittaa kasvua.

Kreikan pankkien likviditeettitilanteen parantuminen ja tallettajien luottamuksen
lisédntyminen johtivat padomaliikkeiden rajoitusten taydelliseen poistamiseen 1.
syyskuuta 2019 (jatkuva erityissitoumus). Vuoden 2019 yhdeksan ensimmaéisen kuukauden
aikana yksityisen sektorin talletukset pankeissa kasvoivat noin 3,5 prosenttia, ja
hatarahoituksena annettu maksuvalmiusapu maksettiin kokonaisuudessaan takaisin vuoden
alussa. Vaikka padomaliikkeiden rajoitusten poistaminen normalisoi Kreikan talouden
toimintaa ja tukee luottamuksen rakentamista, toimet pankkijarjestelmén ja tallettajien
luottamuksen vahvistamiseksi ovat sitékin tarkedmpia.

Jarjestamattémien lainojen vdheneminen on nopeutunut vuonna 2019, mutta niiden
maara on edelleen erittdin suuri. Jarjestamattomat lainat Kreikan pankkijarjestelméssa
olivat suurimmillaan maaliskuussa 2016, jolloin niiden mé&éard oli 107,2 miljardia euroa eli
48,8 prosenttia. Jarjestdmattomien lainojen vdheneminen on nopeutunut vuodesta 2018:
vuoden 2018 lopussa niiden osuus oli 45,4 prosenttia ja vuoden 2019 puolivélissa
43,6 prosenttia kaikista asiakaslainoista. Tdmé& vastasi yleisesti ottaen neljan jarjestelmén
kannalta merkittavan pankin valvontaviranomaisen valvonnassa asettamia toimintatavoitteita.
Jarjestaméttomien lainojen osuus on edelleen erittdin suuri, mutta niiden véhentyminen on
viime aikoina nopeutunut etenkin absoluuttisesti mitattuna: lainakanta pieneni 75,4 miljardiin
euroon kesédkuun 2019 loppuun mennessd, toisin sanoen 13,5 miljardilla eurolla eli
15 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Tulevina vuosina kyseiset neljé jarjestelmén kannalta
merkittdvdd pankkia aikovat véahentdd jarjestamattomien lainojen méarad 26 miljardiin
euroon eli 19,2 prosenttiin vuoden 2021 loppuun mennessd. Tahan tarvitaan sek& pankkien
ettd viranomaisten lisatoimia: pankkien on nopeutettava jarjestaméttomien lainojen
“luonnollisia” selvittimistoimia ja tehostettava toimia, joilla tunnistetaan strategiset
maksulaiminlyonnit ja puututaan niihin asianmukaisesti. Viranomaisten odotetaan samalla
varmistavan, ettd oikeudellinen kehys ja oikeuslaitos pystyvéat tehokkaasti tukemaan
jarjestamattémien lainojen selvittamista.

Systeemiset aloitteet, kuten varojen suojajarjestelmd Herkules, voivat auttaa
kreikkalaisten pankkien taseen siivoamisessa. Jarjestelman mukaan jokainen pankki voi



siirtdd jarjestamattomia lainoja erikseen hallinnoiduille erillisyhtidille, jotka voivat laskea
liilkkeeseen  etuoikeusasemaltaan  parempia ja  huonompia  velkakirjoja  seka
valirahoitusinstrumentteja.  Etuoikeusasemaltaan  parhaille  velkakirjoille  annetaan
valtiontakaus. Vastineeksi tarjotusta takauksesta valtio saa markkinaehtoisen korvauksen.
Ulkopuoliset palveluyritykset hallinnoivat omaisuuserid. Komissio paatteli lokakuussa 2019,
ettda tdma jarjestelmd, joka on samankaltainen Kkuin jarjestaméattomien lainojen
arvopaperistamiseen tarkoitettu Italian takausjérjestelmd, ei ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Painopiste on nyt varojen suojajarjestelman suunnittelun loppuun saattamisessa ja sen
nopean taytantéonpanon aloittamisessa. Jarjestelméddn osallistuminen on vapaaehtoista.
Takauksilla voitaisiin tukea kaikkia pankkeja, jotta ne voivat kirjata merkittdvdn maaran
jarjestamattémia lainoja pois taseesta. Valtion rahoitusehtojen parantaminen tarjoaa pankeille
mahdollisuuden saada valtiontakaus suhteellisen alhaiseen hintaan, vaikka markkinariski on
otettava huomioon. Jarjestelman onnistuminen riippuu muun muassa séantelyyn perustuvien
padomavoittojen, takauksiin liittyvien kulujen ja velkakirjojen myynnistd sijoittajille
aiheutuvien tappioiden valisesta tasapainosta. Jarjestelméé sovelletaan 18 kuukautta, ja sen
voimassaoloaikaa voidaan pidentdd. Viranomaiset voisivat myos tutkia lisdtoimenpiteitd,
kuten tdydentavia jarjestelmid, joilla jatketaan pankkialan tervehdyttamista.

Viranomaiset valmistelevat parhaillaan useita aloitteita jarjestaméattémien lainojen
selvittamiskehyksen  vahvistamiseksi, vaikka taytantéonpanovauhtia voitaisiin
nopeuttaa. Jaljempénd kuvattujen toimien tdytdntéonpanoa seurataan ja arvioidaan
tiukennetun  valvonnan  puitteissa osana  jatkuvaa erityissitoumusta:  “Jatketaan
pankkijarjestelman tervehdyttdmiseen téhtddvien uudistusten, myos jarjestamattomien
lainojen selvittdmistoimien, toteuttamista”.

e Sahkoiset huutokaupat: Vuoden 2019 alkupuoliskolla saavutetusta edistyksesta
huolimatta suurin osa séhkdisistd huutokaupoista peruutetaan tai keskeytetdan tai ne
epaonnistuvat tarjoajien Kiinnostuksen puutteen vuoksi, ja pankit saavat edelleen
suurimman osan onnistuneesti huutokaupatusta kiinteistbomaisuudesta. Parhaillaan
arvioidaan sahkdisen huutokaupan peruuttamiseen tai keskeyttdmiseen johtavia esteitd,
jotka aiheutuvat menettelyn vadrinkéytostd. Kreikan viranomaiset ovat perustaneet
tydryhmén arvioimaan ongelman laajuutta ja muita mahdollisia esteitd, jotta voidaan
madritelld ja suositella lieventavia toimenpiteitd. Viranomaiset ovat toimittaneet alustavan
analyysin edelld mainitun vallitsevan tilanteen syista ja sitoutuneet toimittamaan
l&hiaikoina kattavan raportin.

e Kaotitalouksien maksukyvyttomyystapaukset: Kotitalouksien maksukyvyttomyytta
koskevan lainsdéddannon perusteella tuomioistuimiin kertyneiden oikeustapausten suman
purkaminen (vuoden 2021 loppuun mennessa toteutettava erityissitoumus) on edelleen
huomattavasti aikataulusta jaljessa. On olennaisen tdrke&d, ettd viranomaiset lisadvat
tuomioistuinten  késittelykapasiteettia, jotta oikeustapausten suma, myds uuden
padasiallisten asuntojen suojajarjestelman puitteissa syntyneet tapaukset, saadaan
poistettua kokonaan vuoden 2021 loppuun mennessé, ja laativat asianmukaisen péivitetyn
toimintasuunnitelman joulukuun 2019 loppuun mennessa. EU:n toimielimet ovat
kannustaneet viranomaisia arvioimaan, kuinka paljon tapausten maérdassé on tapahtunut
muutoksia (ké&siteltyjen tapausten madrd verrattuna uusien kasiteltavaksi tulleiden
tapausten maaradn) ja esittdmaan riittdvia toimenpiteitd, joilla tapausten suma saadaan
purettua vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Luottotappioiden verokohtelu: Parhaillaan on kéynnissé julkinen kuuleminen siita,
pitaisitkd muuttaa lainsdadéntdd ja palauttaa vuoden 2018 lopussa paattynyt lainojen
luottotappioiden edullinen verokohtelu sellaisten uudelleenjérjestelyjen osalta, jotka
toteutetaan vuoden 2019 loppuun mennessd. Asiaa koskevan sdannoksen mukaan
luottotappioiden maarééd ei pidetd velallisen tulona ja se vapautetaan lahjoituksista
kannettavasta verosta. N&din puututaan uudelleenjarjestelyjen lannistimiin, joita aiemman
verokohtelun paattyminen on aiheuttanut.

Paaasiallisten asuntojen suojajarjestelma: Sen jalkeen kun sahkdinen alusta oli otettu
kayttoon kesalla 2019, komissio hyvaksyi toimenpiteen valtiontukisaantdjen nojalla.
Viranomaiset ovat tehneet muutoksia lainsaddantoon ja tietotekniikka-alustaan
helpottaakseen jarjestelmén kayttdd. Tarkoituksena on pidentdd jarjestelmén
voimassaoloaikaa neljalld kuukaudella ja lopettaa sen soveltaminen huhtikuun 2020
loppuun mennessa. Vaikka tallainen tekninen viive voisi auttaa lisdédmaan jarjestelman
kayttoa, joka on nykyisin alhainen, se hidastaa maksukulttuurin normalisointia.
Viranomaiset ovat my6s sitoutuneet nopeuttamaan maksukyvyttomyyslainsdddannon
yhdenmukaistamista. Toimielimet raportoivat molempien toimien toteuttamisesta
tiukennetun valvonnan puitteissa. Uuden lainsdddannon mukaan olisi perusteltua
varmistaa kaikkien vakuuksien, myods padasiallisia asuntoja koskevien vakuuksien, vapaa
taytantoonpano, mika auttaisi normalisoimaan pankkialan luotonannon taloudessa.

Maksukyvyttomyyskehys: Konkurssi- ja maksukyvyttomyysmenettelyjen
yhdenmukaistamista ja yhdentdmistd koskeva valmistelutyé on aloitettu. On suotavaa
laatia yhtendinen kehys, joka on selkeésti maéritelty ja johdonmukainen. Kehyksen
laatiminen olisi annettava lainvalmistelukomitean tehtévaksi ja toteutettava kiirehtiméatta
mutta kokonaisvaltaisesti ja teknisesti perusteellisella tavalla. Viranomaiset ovat laatineet
tausta-asiakirjan, jonka pohjalta laaditaan huhtikuun 2020 loppuun mennessa luonnos
uudeksi  yhtendiseksi maksukyvyttomyyskehykseksi, jossa esitetddn uudistuksen
perustavoitteet.

Siviiliprosessilaki: Uudistetun siviiliprosessilain taytantdénpanon arviointi on edennyt,
mutta se on aikataulusta jaljessé aiempien viivastysten vuoksi. Sidosryhmien kuulemisen
perusteella asiaa kasitteleva tyoryhma tekee parhaillaan uudistusta koskevaa kattavaa
arviointia. Sen jalkeen muodostetaan lainvalmistelukomitea, joka laatii mahdollisesti
tarvittavat muutokset, jotka on mééra hyvéksya vuoden 2020 loppuun mennessa.

Talousalan koulutus tuomareille: Viranomaiset ilmoittivat, ettd tuomareille suunnatun
talousalan koulutuksen tarjoamisessa, etenkin Kkotitalouksien maksukyvyttomyyden
osalta, on tapahtunut liséedistystd. Kaksi ehdotusta presidentin asetukseksi toimitettiin
korkeimmalle hallinto-oikeudelle pakollista perustuslainmukaisuuden arviointia varten.
Viranomaiset edistyvat myods tuomioistuinten toimistohenkiloston nimittdmisessa, vaikka
se on viivastynyt huomattavasti.

Oikeudelliset takeet uudelleenjarjestelytapauksia kasitteleville pankkivirkailijoille:
Rikoslakiin on hyvéksytty muutos tarkoituksena kasitelld vireill& olevia oikeuskanteita,
jotka on nostettu aikaisempiin velkojen uudelleenjérjestelyihin  osallistuneita
pankkivirkailijoita vastaan, sekd ndiden virkailijoiden suojelua meneillddn olevien ja
tulevien uudelleenjérjestelyjen yhteydessd. Taman lainsdaddanndn vaikutusta Kreikan
lainsaadantokehykseen seurataan tiukennetun valvonnan puitteissa.

Valtiontakaukset: Syyskuussa 2019 maksettavaksi vaadittujen valtion lainatakausten
maara oli edelleen huomattava ja se oli kasvanut edellisen raportin jélkeen, mika johtui
suurelta osin pankkialan saatavien méaran kasvusta, vaikka asioiden kasittelya oli yritetty
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nopeuttaa. Viranomaiset ovat esittdneet péivitetyn toimintasuunnitelman ja siihen liittyvan
seitsenvuotisen maksusuunnitelman liikepankkien vaatimien, taattujen lainojen 2 miljardin
euron suuruisten maksurastien selvittdmiseksi. Toimintasuunnitelmalla  pyritaan
puuttumaan pullonkauloihin yhteistydssé pankkien kanssa, samalla kun lisétédan yleisen
Kirjanpitoviraston henkiloresursseja ja parannetaan tietoteknistd kehystd. Kun otetaan
huomioon muun muassa pitké viive takauksien maksamisessa ja se, etté joitakin takauksia
oli vaadittu maksettavaksi jo vuonna 2012, viranomaisia kannustetaan tutkimaan
mahdollisuuksia hyvéksya enintdan neljan vuoden maksuprofiili ja riittdvia toimenpiteitéd
sen uskottavuuden varmistamiseksi.

Kreikan rahoitusvakausrahasto kaytti edelleen osakasoikeuksiaan neljassa jarjestelman
kannalta merkittdvassa pankissa, myotavaikutti  jarjestamattomien lainojen
selvittdmispolitiikkaan ja paransi niiden hallinnointia. Rahasto arvioi ja hyvéksyi
osakkaana useita irtautumisia, kyseenalaisti pankkien strategiat ja toimintalinjat ja edisti
jarjestamattémien lainojen véhentdmista. Lokakuuhun 2019 mennessé pankit olivat panneet
taytdntoon useimmat rahaston suositukset, jotka perustuivat vuoden 2017 tulos- ja
hallintokatsaukseen, jossa keskityttiin padasiassa pankkien riskinhallintakulttuuriin, saantdjen
noudattamiseen ja sisdisen valvonnan kehyksiin. Rahaston vuonna 2018 hyvaksytyn
irtautumisstrategian taytantéonpano on ensimmaisessa eli valmisteluvaiheessa, jossa rahasto
pyrkii tehokkaasti kyseenalaistamaan pankkien strategiat ja liiketoimintamallit edistdékseen
lisdarvoa tuottavia aloitteita. Rahaston ja valtiovarainministerion vélisia keskusteluja muiden
viranomaisten mahdollisesta osallistumisesta irtautumisen loppuvaiheeseen ja rahaston
hallintoelinten ja henkiloston oikeudellisesta suojasta ei ole vield saatu paatdkseen. Kreikan
rahoitusvakausrahaston riippumattomuuden séilyttdminen on pankkialan tervehdyttdmiseen
tahtdévan prosessin kulmakivi.

TYOMARKKINAT

Viranomaiset sitoutuivat jatkamaan tyomarkkinoiden ja palkkojen kehityksen
seuraamista ja aikovat tehda jalkiarvioinnin vahimmaispalkan &askettaisesta
korotuksesta. Maailmanpankki tarjoaa tatd arviointityotd varten teknistd tukea Euroopan
komission valitykselld. Sen tulokset on tarkoitus ottaa huomioon vahimmadispalkan
seuraavassa tarkistuksessa vuonna 2020.

Viranomaiset ovat suunnitelmien mukaisesti saamassa vuoden 2019 loppuun mennessa
paatokseen pimean tyon torjuntaa koskevan vuosien 2017-2019 toimintasuunnitelman
taytantdonpanon ja valmistelevat parhaillaan siihen liittyvid jatkotoimia. Voimassa
olevalla toimintasuunnitelmalla edistetddn yhdennettyd lahestymistapaa pimeddn tyohon.
Tama kasittdd muun muassa toimenpiteitd, joilla tehostetaan eri instituutioiden valista
yhteisty0td ja parannetaan valmiuksia pimedn ty6n havaitsemiseen. Viranomaiset
valmistelevat toimintasuunnitelmalle jatkoa sen jéalkeen, kun kaikista toteutetuista
toimenpiteistd saadaan tehtyd jalkiarviointi Euroopan komission vélityksella tarjotun teknisen
tuen avulla. N&itd toimenpiteitd on askettdin tadydennetty erilaisilla lisdtoimilla, joilla on
pyritty kannustamaan tyontekoa virallisessa taloudessa ja rajoittamaan osa-aikatyon
vadrinkayttod, silld osa-aikatyota kaytetddn usein peittdmaddn se tosiasia, ettd kdytdnnossa
kyse on osittain pimeastd kokoaikaisesta tydstd. Lisdtoimiin kuuluvat muun muassa osa-
aikaisten tyontekijoiden ylityokorvausten korottaminen ja tydsuhteiden rekisteréintiin
kaytettavan jarjestelmén laajentaminen siten, ettd se kattaa myo6s epéatyypilliset tydsuhteet.
Hallituksen suunnitelmissa on liséksi ottaa vuonna 2020 kayttoon digitaalinen jarjestelmé
ty6ajan kirjaamista varten.
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Lokakuussa 2019 annetulla uudella talouskehityksen edistamista koskevalla lailla
tehtiin useita muutoksia tydehtosopimusneuvotteluja koskevaan kehykseen. Laissa
annetaan  tietyille  yrityksille  mahdollisuus  olla  osallistumatta  alakohtaisiin
ty6ehtosopimuksiin. Silla muutetaan mydés alakohtaisten sopimusten laajentamista koskevaa
menettelyd siten, ettd laajentaminen ei ole en&i automaattista vaan se voidaan tehda
tyoministerin harkinnan mukaan tietyin edellytyksin. Muihin uudistuksiin lukeutuvat julkisen
rekisterin perustaminen tyonantajajarjestdja ja ammattiliittoja varten, jotta niiden edustavuus
on helpompi tarkistaa, sekd vélimiesmenettelyn yksipuolisen kéyton rajoittaminen.
N&htdvaksi jd4, miten nam& muutokset vaikuttavat tydehtosopimusneuvotteluihin
kéytdnnossd. TyoOehtosopimusten laajentamista koskevat uudet vaatimukset saattavat
vahentdd alakohtaisten neuvottelujen kannustimia. Toisaalta jos tydmarkkinaosapuolet
hyédyntdvat mahdollisuuksia jadda sopimusten ulkopuolelle, tdmé& voi edistéda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua seka yritysten tasolla etté alakohtaisesti.

Uusi hallitus on kdynnistanyt kunnianhimoisen uudistusohjelman, jonka tavoitteena on
nykyaikaistaa koulutusjarjestelm&a ja lahentaa sitd alan hyviin kaytantoihin. Tama
pitkaan odotettu aloite on tervetullut, kun otetaan huomioon alan pitkaaikaiset haasteet, joihin
lukeutuvat resurssien tehoton kohdentaminen, vahdinen autonomia, heikot oppimistulokset,
osaamisen kohtaanto-ongelmat seké korkeakoulujen hallinnon heikkoudet.

TUOTEMARKKINAT JA KILPAILUKYKY

Tuotemarkkinoita ja kilpailukykya koskevia uudistussitoumuksia, joiden maaraajalla
olisi merkitystéa tdman tiukennetun valvonnan jakson kannalta, on vain vahan. On
kuitenkin syytd korostaa, ettd ohjelman puitteissa on kaynnistetty merkittavia
rakenneuudistuksia talla elintarkealla alalla ja ettd niiden toteuttamista on jatkettava
useiden vuosien ajan, jotta liiketoimintaympariston, investointien ja kasvun osalta
saataisiin aikaan kestavia parannuksia. Viime vuosina aloitetut laajapohjaiset
rakenneuudistukset ovat jo alkaneet parantaa Kreikan tuotemarkkinoiden toimintaa. Kreikan
vientimarkkinaosuudet ovat kasvussa samoin kuin suorat ulkomaiset sijoitukset, joiden
alkutaso tosin oli erittdin alhainen. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin Kreikan huomattavan
investointivajeen korjaamiseksi ja maan sijoituksen parantamiseksi kansainvalisisséa
kilpailukykyvertailuissa. Pitkaaikaisiin heikkouksiin kuuluvat muun muassa omaisuuden
rekisterdinti ja sopimusten taytdntoonpano, mutta merkittdvaad kehittdmistarvetta on myaos
digitaalitalouden, tuotemarkkinoiden saéntelyn ja alueellisen kilpailukyvyn aloilla.

Uusi hallinto on ilmoittanut aikovansa harjoittaa maaratietoista kasvua ja investointeja
edistéavaa politiikkaa. Hallitus on toimikautensa alusta lahtien toteuttanut erilaisia alustavia
toimia, joilla valmistellaan liiketoimintaympériston parantamista. Se on muun muassa antanut
lainsdadantod, jolla edistetddn hallinnon siirtymistd digitaaliseen toimintaymparistoon,
parannetaan lainsaadannon laatua ja edistetddn lainsdadannon kodifiointia. Hallinto on myds
ryhtynyt valmistelemaan koordinoidumpaa toimintamallia edistdékseen Kreikan talouden
suuntautumista ulospdin. Téalta osin olisi mahdollista laatia huomattavasti kunnianhimoisempi
strategia. Edistyminen talouden tasapainottamisessa ja suuntaamisessa kohti lupaavia
vientivetoisia aloja (esimerkiksi maatalous- ja elintarvikeala, matkailu, kuljetus- ja
logistiikka-ala sekd huipputeknologia) muun muassa alykkaan erikoistumisen strategioita
kehittdmalla auttaisi vahvistamaan vaihtotasetta ja korjaamaan Kreikan erittdin negatiivista ja
yhé heikkenevaa ulkomaista nettovarallisuusasemaa.

13



Askettain annetulla talouskehityksen edistamistd koskevalla lailla on otettu kayttoon
lisatoimenpiteitd. Niihin kuuluvat muun muassa haittaluokitusjarjestelman mukauttaminen
vastaamaan ympaéristoluokitusta, joka on yhdenmukaistettu asiaa koskevien EU:n s&&dosten
kanssa, lupavaatimusten véhentdminen, yhden yhteisen digitaalisen kartan kehittdminen, jotta
investoijille voidaan tarjota selkeésti ja avoimesti tietoa maankéyttoa koskevista sadnnoisté,
seka muutokset aluesuunnitteluun suurten investointihankkeiden nopeuttamiseksi.

Hallitus on paassyt hyvaan alkuun liiketoimintaympariston vahvistamista koskevien
toimien kaynnistamisessa ja suunnittelee parhaillaan lisatoimia saéntelyprosessien
jarkeistamiseksi ja investointien edistamiseksi keskeisilla aloilla. Sijoittajille onkin
tarkeda pystyd tarjoamaan jatkuvaa varmuutta ja parempia kannustimia. Hallitus on téssé
tarkoituksessa ilmoittanut, ettd lupaprosessin jarkeistamiseen ja nopeuttamiseen tahtadavéat
lisdtoimet erityisesti ymparistolupien osalta ovat jatkossakin etusijalla. Tama olisi erityisen
tarkedd, jotta investointeja erityisesti taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavaan toimintaan
saataisiin lisattyd. Lisaksi tarvittaisiin lisatoimia, joilla tarkistetaan maankéyttod ja lupia
séantelevada kehysta Attikan alueella ja vahvistetaan taytantdonpanon valvontamekanismeja.

Uusi hallinto on laatinut tarkistetut toimintasuunnitelmat ohjatakseen investointilupia
koskevan uudistuksen loppuunsaattamista. Tama uudistus kuuluu vuoteen 2022
mennessa  taytettaviin  erityissitoumuksiin.  Tarkistettujen  suunnitelmien mukaan
viranomaiset sitoutuvat noudattamaan tiukennetun valvonnan kehyksen mukaisia
maaraaikoja. Aiempien viivastysten vuoksi uudistuksen joidenkin osa-alueiden toteuttaminen
on kuitenkin osoittautunut haastavaksi (kuten lainsdddannon yksinkertaistaminen niilla 24
alalla, jotka eivat vield kuulu investointilupauudistuksen piiriin, ja tarkastuskehyksen
ympéristoosioon liittyvien valineiden kehittdminen). Sen vuoksi on olennaisen tarkea, etta
hallitus osoittaa prosessiin riittavasti resursseja. Viranomaiset ovat sitoutuneet mukauttamaan
haittaluokitusjérjestelman ymparistéluokitusjarjestelméaén vuoden 2020 puolivaliin mennessa
askettdin annetun talouskehityksen edistamista koskevan lain sdédnndsten mukaisesti. Taméa
on vuosi ennen  sitoumuksen mukaista ~ madréaikaa.  Tahéan liittyvasta
tietotekniikkajarjestelméastéd jarjestettdvad tarjouskilpailumenettelyd koskeva tyd, joka on
méaéra saada paatokseen vuoden 2019 loppuun mennessd, nayttdd etenevan pitkélti
suunnitellulla tavalla. Viranomaiset ovat myos sitoutuneet turvaamaan uudistusten keskeisten
tulosten pysyvyyden, ja tat4 varten on tarkoitus perustaa virallinen mekanismi.

Maankayttoon liittyvien uudistusten toteuttamisessa on edistytty. Metsékartoista on saatu
valmiiksi osuus, joka kattaa noin 95 prosenttia maan pinta-alasta, mink4& my6ta on
kéytdnnosséd saavutettu metsékarttojen laatimisen viimeisen vaiheen paatokseen saattamista
koskeva tavoite (vuoden 2019 puolivaliin mennessa taytettava erityissitoumus). Naista
kartoista noin 44 prosenttia on vahvistettu, joten niistd on tullut lopullisia. Kreikan 39
miljoonasta Kiinteistéjen omistusoikeudesta on saatu Kartoitettua noin kolmannes, ja
loppuosan kartoitus on kaynnissa. Kiinteistdjen ilmoittaminen kiinteistokartoitusta varten on
lisdédntymdan péin, ja viranomaiset harkitsevat parhaillaan lisatoimia prosessin
nopeuttamiseksi. Kiinteistorekisterin institutionaalisen kehyksen perustamisessa on edistytty,
mutta ty6 on osoittautunut haasteelliseksi. Koska kiinnitysrekisteritoimistojen integroiminen
uuteen kiinteistorekisterivirastoon eteni kevaélla suunniteltua hitaammin, viranomaiset ovat
sitoutuneet nopeuttamaan siirtymistd tahén uuteen yksikkdon. Aluesuunnitteluun liittyvissa
lainsdadéntétoimissa on edistytty hyvin. Tarkoituksena on nopeuttaa paikallisten
alueidenkéyttosuunnitelmien taytdntoonpanoa ja suurten investointien hyvéksymista
(alueidenkayton erityissuunnitelmat).
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Viranomaiset ovat ryhtyneet toimiin vakauttaakseen Kreikan vakiintuneen
energiayhtion Public Power Corporationin talouden ja ovat lisaksi ilmoittaneet
kunnianhimoisista ~ energiamarkkinoiden uudistuksista, jotka  vaikuttavat
sahkémarkkinoita koskevan tavoitemallin taytantdonpanon aikatauluun (vuoden 2019
puolivaliin mennessa taytettava erityissitoumus). Viranomaisten péattavéiset toimet Public
Power Corporationin talouden vahvistamiseksi heijastuivat positiivisessa
puolivuotiskatsauksessa, joka oli tarked signaali markkinoille. Viranomaiset valmistelevat
parhaillaan toimenpiteitd, joilla puututaan maksurastien ja strategisten maksulaiminlydntien
aiheuttamiin pitkan aikavélin ongelmiin. Viranomaiset péattivat peruuttaa viimeisimman,
lokakuuksi suunnitellun huutokaupan, joka oli tarkoitus toteuttaa NOME:n (Nouvelle
Organisation du Marché de [’Electricité) puitteissa. Tama jarjestelmd otettiin kayttoon
siirtymatoimenpiteena siksi aikaa, kun energiamarkkinoita uudistettiin niiden avaamiseksi
kilpailulle. Yksi uudistuksista oli tavoitemallin tdytdntéonpano, joka saataneen toteutettua
uuteen méaérdaikaan eli kesakuuhun 2020 mennessd. Taman jéalkeen olisi toteutettava
yhteenkytkeminen ldhimarkkinoiden kanssa. Viranomaisten ehdotukset
johdannaismarkkinoiden toteutuksen nopeuttamiseksi ovat tervetulleita.

Viranomaiset ovat valmistelleet kunnianhimoisen  suunnitelman  Kreikan
energiamarkkinoiden pitkan aikavalin muutosta varten ja ovat ilmoittaneet aikovansa
toimittaa  virallisen  esityksensd tarkistetuiksi  kilpailusaantéjen  mukaisiksi
korjaustoimiksi tammikuussa 2020. Energiastrategian keskeisena osana on kaiken
ruskohiileen perustuvan tuotantokapasiteetin poistaminen vuoteen 2028 mennessé siten, etta
merkittdvd osa Kkapasiteetista poistetaan paljon aikaisemmin. Hallitus harkitsee myds
lisdtoimia markkinoiden avaamiseksi Kkilpailulle. Né&iden suunnitelmien taysimaarainen
taytantoonpano mahdollistaisi jo vuoteen 2020 mennessd merkittdvan kehityksen sellaisten
tavoitemalliin perustuvien avoimien markkinoiden perustamisessa, jotka ovat vdhemman
riippuvaisia fossiilisista polttoaineista ja joilla on mahdollista lisétd uusiutuvaan energiaan
perustuvaa tuotantokapasiteettia. Vaikka tdmd pidemman aikavalin strategia onkin
oikeansuuntainen, Public Power Corporationin méaradavéan markkina-asemaan on puututtava
valittomilla lisatoimilla, esimerkiksi k&ynnissd olevan Kkilpailuoikeudellisen menettelyn
avulla. Tiedot Public Power Corporationin markkinaosuuksista osoittavat, etta vahittais- ja
tukkumarkkinoille on tulossa kilpailijoita, mutta yhtion mé&éaradva asema ja sen yksinoikeus
toimia ruskohiileen perustuvan sdhkontuotannon markkinoilla ovat edelleen ongelma. T&ssé
yhteydessé olisi huomattava, ettd oikeudellinen epavarmuus ja avoimuuden puute johtivat
siihen, ettd ruskohiilivoimaloiden myyntida koskevan tarjouskilpailun toisella kierroksella
heindkuussa 2019 ei saatu yhtaan tarjousta (vuoden 2018 lopun tayttaméaton erityissitoumus,
jonka osalta oli ollut viivéastyksid). Myynnin epdonnistuminen johti Kkilpailuséantéjen
mukaisesti tehdyn sitoumuksen rikkomiseen, joten tilanteeseen on ldydettava vaihtoehtoinen
korjaustoimenpide. Viranomaiset ilmoittivat virallisesti aikomuksestaan esittdé tarkistetut
korjaustoimet tammikuussa 2020.

Kreikan kaasumarkkinat ovat edelleen pienet mutta kasvavat. Maakaasunsiirtoverkon
haltijan (Natural Gas Transmissions System Operator) toteutunut myynti ja julkisen
kaasuyhtion (Public Gas Corporation) meneill&dn oleva myynti johtavat entista avoimempiin
markkinoihin ja investointeihin kotimaan tasolla. Samanaikaisesti edistyminen esimerkiksi
Bulgarian ja Kreikan valistad yhdysputkea koskevassa hankkeessa ja nesteytetyn maakaasun
tuonnin lisd&ntyminen osoittavat, ettd Kreikalla on potentiaalia kehittyd energiatoimitusten
alueelliseksi solmukohdaksi. Viranomaiset tarkastelevat parhaillaan uudelleen julkisen
kaasuyhtion suunniteltua myyntid, vaikka tarkistettu suunnitelma onkin rohkaiseva ja johtaa
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siihen, ettd valtion osuudesta myyd&an entistd suurempi osa ja toiminnot pyritaan eriyttdmaan
kaikilta osin.

KREIKAN OMAISUUDENHOITOYHTIO (HELLENIC CORPORATION OF
ASSETS AND PARTICIPATIONS) JA YKSITYISTAMINEN

Kreikan omaisuudenhoitoyhtié (Hellenic Corporation of Assets and Participations)
jatkaa tyotaan euroryhmaélle annettujen sitoumusten piiriin kuuluvilla keskeisilla
aloilla. Strategiasuunnitelmaa ollaan toteuttamassa (jatkuva sitoumus), ja hallitusten
tarkastelussa on edistytty. Omaisuudenhoitoyhtion hallitus on saanut tarkastelun/korvaamisen
valmiiksi useimpien valtio-omisteisten tytaryhtididensa osalta (vuoden 2019 puolivaliin
mennessa taytettava erityissitoumus) sikali kuin se on ollut teknisesti mahdollista. Se on
muun muassa nimittdnyt uusia jasenia Kreikan postilaitoksen ja Public Power Corporationin
hallituksiin, mik& helpottaa ndissa yrityksissa tarvittavien muutosten tekemisté. Viranomaiset
ovat osallistuneet mielekkaalla tavalla omaisuudenhoitoyhtion toteuttamiin uudistuksiin.
Lainsaadantoon tehdylla muutoksella on parannettu merkittavasti tilannetta silta osin kuin on
kyse johtajien palkkioille asetetuista alhaisista enimméaisméaéristd omaisuudenhoitoyhtion
alaisuuteen kuuluvien suurten listaamattomien valtionyhtididen tapauksessa. Tama on
helpottanut hallitusten tarkasteluprosessia. Kolmas tiukennettua valvontaa koskeva raportti
julkaistiin kes&kuussa 2019. Omaisuudenhoitoyhtic on sen jalkeen edistynyt edelleen
valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmén parantamisessa. Ryhmittyman
ensimmdinen, vuotta 2018 koskeva konsolidoitu tilinpd4tds laadittiin ja toimitettiin
yhtiokokouksen hyvaksyttavaksi. Viranomaisten ja omaisuudenhoitoyhtion vélistd, valtio-
omisteisten yritysten toimeksiantoja ja tavoitteita koskevaa vuorovaikutusta ohjaavan
koordinointimekanismin  taytantéonpano kaynnistettiin - uudelleen lokakuussa. Siina
keskitytddn erityisesti neljdan valtionyhtioon (Ateenan ja Thessalonikin keskusmarkkinat,
Korintin kanavaa hallinnoiva yhtid ja kansallinen messujarjestdja Helexpo). Ndiden valtio-
omisteisten yritysten toimeksiannot ja suoritteet saataneen pian viimeisteltyd, silla
omaisuudenhoitoyhtié on tehnyt paljon ty6ta niiden valmistelemiseksi ja asiaa on kasitelty
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Viranomaiset ovat vauhdittaneet vyksityistamisprosessia huomattavasti. Paivitetty
omaisuuserasuunnitelma on hyvaksytty (jatkuva sitoumus) ja vireilla olevissa liiketoimissa
on edistytty aiempaa paremmin viimeisten kolmen kuukauden aikana. Edistymistda on
tapahtunut erityisesti seuraavien osalta:

e Elliniko (Ateenan entisen kansainvalisen lentoaseman alueen kehittdminen,
vuoden 2018 lopun tayttamaton erityissitoumus): Viranomaiset ovat korostaneet
taman liiketoimen merkitystd ja ovat huomattavasti tehostaneet pyrkimyksia niiden
ennakkoehtojen tayttamiseksi, jotka mahdollistavat osakkeiden siirtdmisen parhaaksi
katsotulle sijoittajalle eli Lamdalle. Asiassa on kaiken kaikkiaan edistytty viime
aikoina merkittavasti, ja liitketoimi voisi olla mahdollista saattaa p&atokseen tulevina
kuukausina.

e Alimosin venesatama (vuoden 2019 puolivdliin mennessa taytettava
erityissitoumus): Parhaaksi arvioitu sijoittaja valittiin  16. huhtikuuta 2019.
Tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi tarjouskilpailumenettelyn 26. kesékuuta 2019.
Seuraavat vaiheet ovat menettelyllisid. N&in ollen Alimosin venesataman pitk&aikaista
kayttooikeutta koskevassa tarjouskilpailussa edistytddn tyydyttavasti, vaikka
liiketoimea ei todennékaisesti saada paatokseen ennen vuoden 2019 loppua.
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Hellenic  Petroleum (vuoden 2019 puolivéliin  mennessa taytettava
erityissitoumus):  Liiketoimea ei ole voitu toteuttaa, koska yrityksen
enemmistfosakkuuden (50,1 %) yhteismyynti (yhdessé Hellenic Petroleumin toisen
strategisen osakkaan, PanEuropean Oil and Industrial Holdings S.A:n, kanssa) ei
houkutellut yhtdan sitovaa tarjousta. Liiketoimen pé&&atokseen saattaminen viivastyy
néin ollen vdistamatta huomattavasti. Kreikan yksityistamisrahastolle (Taiped)
annettiin  tekninen valtuutus tutkia kaikkia kéytettdvissd olevia vaihtoehtoja
liiketoimen toteuttamiseksi. Lopullisen paatdksen rakenteesta ja aikataulusta tekevat
Kreikan viranomaiset sen perusteella, mistd ratkaisusta saadaan Kreikan kannalta
paras kaupallinen ja strateginen arvo. Asiassa noudatettava l&hestymistapa on
tarkoitus saada selvaksi ja aikataulu viimeisteltyd vuoden 2019 loppuun mennessa.

30 prosentin osuuden myynti Ateenan kansainvalisestd lentoasemasta:
Viranomaiset ovat ratkaisseet hallinnointi- ja ohjausjérjestelmaa koskevat ongelmat,
jotka olivat viivastyttaneet liiketoimen toteuttamista. Tarjouskilpailumenettelyd on
tdmén ansiosta voitu jatkaa. Kymmenen investointirahastoa ilmaisi 29. lokakuuta
2019 kiinnostuksensa (vaihe A) hankkia kyseinen 30 prosentin osuus yrityksesta.
Sitovat tarjoukset toimitetaan todennékoisesti vuoden 2020 alussa, ja liiketoimi
saataneen paatokseen ennen vuoden 2020 loppua.

Julkinen kaasuyhtié: Viranomaiset harkitsevat muutosten tekemistd yhtion
uudelleenjérjestelyihin siten, ettd se jaettaisiin kaupallisista toiminnoista (kaasun
tukku- ja vahittaistoimitukset) ja infrastruktuurista (kaasunjakeluverkot) vastaaviin
yksikdihin ja strategista kaasuinfrastruktuuria koskeviin kansainvélisiin hankkeisiin
liittyvat yhtion intressit puolestaan siirrettdisiin uuteen yritykseen. Yritysrakenne on
viranomaisille kuuluva poliittinen valinta, kunhan siind noudatetaan kesakuussa 2018
sovittujen ehtojen periaatteita. Kreikan viranomaiset ovat ilmoittaneet aikovansa
luopua kokonaan osuudestaan (65 %) sekd kaupallisessa yksikossd ettd
infrastruktuuriyksikossa. Tarkoituksena on ndin kasvattaa yksityistdmisestd saatavia
tuloja ja helpottaa samalla eriyttamista kaasumarkkinoilla.

Egnatian moottoritietd koskeva kayttéoikeussopimus: Aiempien viivastysten ja
esteiden vuoksi tarvitaan vield erindisia toimia ennen sitovien tarjousten tekemista (ne
liittyvdt muun muassa komission hyvaksymédn tiemaksujen hinnoittelun
taytantdonpanoon, tiemaksuasemien rakentamiseen ja toimintaan sek& siltojen ja
tunnelien turvallisuustodistuksiin).  Viranomaiset ovat korostaneet olevansa
sitoutuneita jatkamaan liiketoimen toteuttamista, mutta t&lt4 osin tarvitaan
maadrétietoisia jatkotoimia.

Alueelliset satamat: Viranomaiset suhtautuvat myonteisesti siihen, etta
yksityistamistoimien rakenne (paakayttooikeus, alikdyttdoikeus, osakkeiden myynti)
voidaan valita joustavasti kunkin sataman osalta. Taipedin konsulttien odotetaan
lahiaikoina toimittavan asiaa koskevan selvityksen ja viranomaisten hyvaksyvén
Taipedille lisdd harkintavaltaa tuovan lakimuutoksen, minka jélkeen voidaan
k&ynnistaa kahta ensimmaistd satamaa koskeva tarjouskilpailumenettely.

JULKISHALLINTO JA OIKEUDENKAYTTO

Hallintosihteerien valintaprosessi (vuoden 2018 loppuun mennessa taytettava sitoumus)
on peruutettu ja korvattu perustamalla kansliapaallikén virka ja muuttamalla
merkittavasti kaytantdja, joiden mukaan yksittaisiin paatoksiin liittyvia valtuuksia
siirretéadn poliittiselta tasolta hallinnolliselle tasolle. Julkishallinnon epdapoliittisuuteen ja
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institutionaaliseen jatkuvuuteen liittyvien saavutusten turvaamiseksi viranomaiset ovat
kuitenkin sitoutuneet siihen, ettd hyvéksytyt toimenpiteet pannaan viipymatta taytantéon ja
ettd johtajien ja osastopadllikdiden valintamenettelyd jatketaan voimassa olevan oikeudellisen
kehyksen mukaisesti. Viranomaiset ovat myds sitoutuneet ottamaan toukokuuhun 2020
mennessd uudelleen kayttéon avoimen valintamenettelyn julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeussubjektien ylemman johdon virkojen osalta ja toteuttamaan toimenpiteitd pysyvien
organisaatiorakenteiden  luomiseksi ~ padministerin  kansliaan. Hallintosihteerien
valintaprosessia koskeva riippumaton arviointi (vuoden 2019 puolivaliin mennessa
taytettava erityissitoumus) on saatu valmiiksi.

Uuden hallituksen ensimmainen merkittava lainsdadantbhanke oli keskushallinnon
toimintaa koskeva laajakantoinen lainsdadanto. Se sisaltaa useita tarkeita saannoksia,
joiden tarkoituksena on julkishallinnon nykyaikaistaminen ja hallituksen keskitetyn
koordinointikapasiteetin vahvistaminen. Koska koordinoinnin puutteellisuus on ollut yksi
julkishallinnon pitkaaikaisista heikkouksista, paaministerin kanslian roolin ja resurssien
vahvistaminen on tarked uudistus. Lisaksi talla merkittavalla kodifioidulla lailla lujitetaan
ministerineuvoston roolia ja vahvistetaan erityissdédnnoksia hallituksen painopisteiden
vuosittaista  suunnittelua ja seurantaa varten. Laki sisaltdd myos s&annoksia
lainsédadéntéprosessin yhdenmukaistamisesta ja vahvistamisesta keskushallinnon eri osissa.
Tahan kuuluu myos vaikutustenarviointimenettelyn parantaminen.

Ohjelmakauden aikana hyvaksyttyjen uudistusten, kuten liikkuvuusjarjestelméan ja
tulosarvioinnin, toteutusta on jatkettu ja osallistumisaste on ollut kaiken kaikkiaan
hyva. Liikkuvuusjérjestelmaa koskevan uudistuksen uskottavuuden kannalta on térkeéa, etta
siirtoja nopeutetaan. Talt4 osin viranomaiset ovat sitoutuneet antamaan vuoden 2019 loppuun
mennessé lainsaadantod, jolla varmistetaan, ettd liikkuvuusjérjestelmén valintaprosessi on
jatkossa nopeampi. Tama on tervetullut aloite, koska se liséisi entisestddn jarjestelmén
uskottavuutta julkishallinnon yksikdiden keskuudessa.

Uusi hallinto on ryhtynyt toimiin toteuttaakseen muitakin taméan osa-alueen
keskenerdisid uudistuksia, kuten henkilostohallintostrategian ja lainsdadannon
kodifioinnin, ja tehdékseen erilaisia kohdennettuja parannuksia, mika osoittaa entista
selkedmmin sen sitoutumisen uudistuksiin. Elokuussa 2018 k&ynnistetyn liikkuvuusjakson
toteutuksessa on ollut pienid viivastyksid, mutta vuoden 2018 tulosarvioinnit on saatu
paatokseen (molemmat ovat vuoden 2019 puolivaliin  mennessa taytettavia
erityissitoumuksia). Uusi hallinto on sitoutunut etenemissuunnitelmaan, jonka mukaan
henkildstohallintostrategia saadaan valmiiksi vuoteen 2023 mennessd. Lisaksi jokaisella
henkiloston jasenella on maard olla wvuoden 2019 loppuun mennessd oma
tyonkuvauksensa/tyotehtdvansa. Julkishallinnon yksikot, jotka eivat noudata vaatimuksia,
eivat voi pyytad lisdhenkilostod. Lainsadddnnon kodifioinnin osalta on tdrkedd, etta
meneilld&n oleva kansallista kodifiointiportaalia koskeva tarkastelu saatetaan pikaisesti
paétokseen, jotta tarjouskilpailumenettely saadaan nopeasti kayntiin,

Vakituisen henkiloston palkkaamisessa on noudatettu edelleen viranomaisten
talousarviossaan ja keskipitkéan aikavalin julkisen talouden strategiassa asettamaa
rekrytointitavoitetta. Lisdksi viranomaiset toteuttavat toimia saadakseen véliaikaisen
henkiloston rekrytoinnin takaisin hallintaansa. Valiaikaisen henkiloston palkkaamista
koskeva vertailuarvo (véliaikaisen henkilostén maaréan vuotuinen keskiarvo vuonna 2016)
ylittyi edellisen tiukennettua valvontaa koskevan raportin julkaisuhetkelld arviolta 1 500
rekrytoinnilla (tiedot ulottuvat helmikuuhun 2019 asti). Tédménhetkisen arvion mukaan
vertailuarvon ylitys on 5200 rekrytointia (tiedot ulottuvat syyskuuhun 2019 asti).
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Askettaisella muutoksella poistettiin joitakin merkittavid poikkeuksia, joita on voitu tehda
valiaikaisen henkiléston palkkaamista koskevista perussédannoistd, minka pitdisi lisata
sisdasiainministerion mahdollisuuksia valvoa rekrytointia. Tdmé johtaa toivottavasti siihen,
ettd véliaikaisen henkiloston maara vahenee asteittain.

Muutamat viimeaikaiset palkkausta koskevat sddnndkset herattavat huolta siita,
noudatetaanko yhtendistd palkkataulukkoa kaikilta osin. Néaissa palkkaussaannoksissa
sijoitetaan  joidenkin tdrkeiden yksikoiden tietyt henkilostoryhmat korkeimpaan
palkkaluokkaan ja laajennetaan lisdksi ”henkilokohtaisesta erosta” maksettavan palkanosan
soveltamisalaa/kattavuutta. Viranomaiset ovat sitoutuneet vahvistamaan ja keskittdmaan
yhtendista palkkataulukkoa koskevan uudistuksen ja rekrytointimenettelyjen hallintaa
perustamalla ministerididen vélisen tyéryhmaén, jonka tehtdvand on esittdd vuoden 2019
loppuun mennessa erityistoimenpiteitd. Ndaméa toimenpiteet on tarkoitus pannaan taytantoon
tammikuuhun 2020 mennessa.

Hallitus on antanut lainsdadantod, jolla edistetédn julkishallinnon siirtymista
digitaaliseen toimintaymparistoon. Uusi digitaalisen hallinnon ministerié on tassa
avainasemassa. Ministerion tehtdvdna on luoda digitaalinen julkishallinto toteuttamalla
useita suuria tietotekniikkahankkeita. Lyhyen aikavélin hankkeita ovat yhden yhtendisen
digitaalisen identiteetin  kehittdminen kaikkien toimien todentamiseen asioinnissa
valtionhallinnon kanssa, tiettyjen kansalaisiin ja yrityksiin sovellettavien hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistaminen sekd yhtendisen alustan (gov.gr) perustaminen valtion
tiedotustoiminnan ja sahkoisten palvelujen kokoamiseksi samaan paikkaan. Keskipitkalld ja
pitkalla aikavélilla ministerio pyrkii kehittdmaan edelleen 5G-verkkojen infrastruktuuria ja
edistamaan julkisten jarjestelmien ja rekisterien yhteentoimivuutta. Viranomaiset ovat myos
ryhtyneet tarkistamaan voimassa olevaa kansallista digitaalistrategiaa, jossa vahvistetaan
julkishallinnon ja koko talouden digitalisaatiokehityksen puitteet.

Uusi hallinto on sitoutunut jatkamaan keskitettyd maksatusviranomaista koskevan
uudistuksen kolmatta vaihetta, joka on viivastynyt huomattavasti. Tassd kolmannessa
vaiheessa luodaan integroitu tietojarjestelmé ja laajennetaan viranomaisen toimeksiantoa
sisallyttaméllad siihen maksujen selvitystehtdvat, mik& on omiaan parantamaan julkista
varainhoitoa. T&at4 wvarten on toteuttava erindisid toimia, joihin  lukeutuvat
lainsdadantomuutokset, tammikuussa 2020 kaynnistettdvaksi suunniteltu tietotekniikkahanke
ja yhteisen tydryhman perustaminen tarkastelemaan nykyisié selvitysmenettelyja.

Edistyminen oikeusalan sitoumusten taytdntodénpanossa on ollut epatasaista.
Lokakuussa 2019 annettiin laki oikeudellisten asiakirjojen pakollisesta sahkdisesta
toimittamisesta ja késittelysta hallinto-oikeudellisissa asioissa, mutta se tulee voimaan vasta
tammikuussa 2021 eli vuotta my6hemmin kuin vuoden 2019 loppuun mennessé tdytettavan
erityissitoumuksen mukaan oli odotettavissa. Samaan aikaan on edistytty yhdennetyn
oikeusasioiden hallintajarjestelman toisen vaiheen taytdntéonpanossa. T&méa on vuoden 2020
puolivéliin mennessa taytettava sitoumus. Viivastyksistd karsinyt tarjouskilpailumenettely
(vuoden 2019 puolivaliin mennessa taytettava erityissitoumus) saatiin viimeisteltya
marraskuussa 2019, ja tarjouspyyntd on maara julkaista viimeistddn joulukuussa 2019,
kunhan meneilldan oleva hallinnollinen menettely on saatu paatdkseen digitaalisen hallinnon
ministeriossd. Uudistuksen péatavoitteena on parantaa laatua ja tehokkuutta oikeuslaitoksen
piirissd yhdenmukaisen tietotekniikkaympériston avulla.

Pakollista sovittelua koskeva kehys, jonka taytantéonpanoa oli lykatty kahdesti, tulee
voimaan lahiaikoina. Muutossaannoksilla varmistetaan sovittelukehyksen yhdenmukaisuus
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Kreikan perustuslain ja EU:n lainsd&ddannon kanssa, vahennetdén pakollisen sovittelun piiriin
kuuluvia riita-asiatyyppejd, alennetaan sovittelun vahimmaiskustannuksia ja tehdaéan
muutoksia tiettyihin kehyksen menettelyllisiin ja teknisiin nakokohtiin.

Kansallisen  korruptionvastaisen toimintasuunnitelman taytantdéonpano etenee.
Viranomaisten mukaan suurin osa yli 100 toimesta on toteutettu ja loppuosan toteutus on
kéynnissa. Taytantdonpanon jatkaminen on keskeisen térkedd. Elokuussa 2019 t&dmén
suunnitelman taytantdonpanosta, joka on vuoden 2021 puolivaliin mennessé taytettava
erityissitoumus, tuli osa uuden riippumattoman kansallisen avoimuusviranomaisen
toimeksiantoa. Kyseinen viranomainen on tdysin toimintakykyinen wvuonna 2020.
Viranomaisen vastuulle on siirretty useita tehtdvid, joita on aiemmin hoidettu muissa
toimielimissa, ja silld on paremmat institutionaaliset valmiudet torjua korruptiota.

Kesédkuussa 2019 hyvaksytyt lakimuutokset, joissa aktiivista lahjontaa ei enda luokitella
rikokseksi vaan rikkomukseksi, ovat ongelmallisia. Lahjonnan vastainen valtioiden ryhma
ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston korruption vastainen tyéryhma ovat
kritisoineet n&itd rikoslakiin ja rikosprosessilakiin tehtyja muutoksia. Lokakuussa 2019
julkista kuulemista varten julkaistuissa alustavissa kannoissa ei kasitelld nditd ongelmia
kattavasti. Lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén ja Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen
jarjeston suunnitteleman yhteisen tarkastuskéynnin tulokset voisivat tarjota viranomaisille
hyodyllista opastusta asianmukaisista jatkotoimista, myds tarvittavista lakimuutoksista.

Komissio on seurannut edelleen oikeudenkayntia Kreikan yksityistdmisrahaston
Taipedin asiantuntijakomitean jasenid vastaan sekd Kreikan tilastoviranomaisen
entistda paadjohtajaa ja ylintd johtoa vastaan. Kreikan tilastoviranomaisen entistd
paajohtajaa Andreas Georgiouta vastaan nostettu syyte, joka koski julkisen talouden tilastoja,
on hylatty peruuttamattomasti. Andreas Georgioun valitusta kunnianloukkauksesta on maaré
késitelld tammikuussa 2020. Asiantuntijakomitean vastaisessa oikeusjutussa on tapahtunut
lisad myonteista kehitysta edellisen tiukennettua valvontaa koskevan raportin jalkeen: koska
Ateenan  muutoksenhakutuomioistuimen  jaoston  ratkaisusta ei  ole valitettu,
asiantuntijakomiteaa vastaan nostettujen syytteiden hylkadmispadtds on peruuttamattomasti
voimassa.

KOKONAISARVIOINTI  EDISTYMISESTA  UUDISTUKSIA KOSKEVISSA
SITOUMUKSISSA

Uusi hallinto on ryhtynyt ripeéasti toimiin ja vahvistanut heti toimikautensa alettua, etta
se aikoo jatkaa tiukennetun valvonnan kehyksen puitteissa sovittujen uudistusten
toteuttamista. Hallitus on tehnyt myonteista ja rakentavaa yhteistyotd EU:n toimielinten
kanssa, ja avoimuus ja yhteistyohalukkuus ovat laajalti n&htavissa kaikilla tasoilla. Hallitus
on toteuttanut merkittdvida toimia parantaakseen talouspolitiikan koordinointia, joka on
keskeinen tekij& sen varmistamisessa, ettd Kreikka pystyy tayttdmaan erityissitoumuksensa
aikataulun mukaisesti.

Markkinat ovat suhtautuneet myodnteisesti uuden hallinnon tédhdn mennessa
hyvaksymiin keskeisiin uudistuksiin ja sen kokonaisuutena katsoen kasvua edistavaan
politiikkaan. Sen liséksi, ettd Euroopan valtionlainamarkkinat ovat yleisesti kehittyneet
suotuisasti, Kreikan joukkolainojen tuotot ovat laskeneet enndtyksellisen alhaisiksi (3
kuukauden velkakirjojen tuotto negatiivista), pddomaliikkeiden rajoitukset on poistettu
odotettua aikaisemmin ja talouden ilmapiiri on Kriisia edeltavalla tasolla. Korkeana pysytellyt
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tyottdmyysaste on laskussa talouden meneillddn olevan elpymisen ansiosta, ja kasvun
ennustetaan vahvistuvan vuonna 2020 ty6n ja padoman verotuksen ilmoitettujen kevennysten
myo6téd. Parantuneet talousndkymat ovat alkaneet nakya Kreikan valtion luottoluokituksessa,
ja uuden hallinnon on erittdin tarkedé jatkaa madratietoista tyota télta osin, silla sijoittajat
tarkkailevat sen toimia vield hyvan aikaa, myds sen vuoksi, ettd maan kauppakumppaneiden
talous on heikkeneméaén pain.

Hallitus on esittdnyt alustavan talousarviosuunnitelman, joka on sovittujen julkisen
talouden tavoitteiden mukainen ja tayttdad kaikki vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimukset vuonna 2020 ja jossa ilmoitetaan vuonna 2020 toteutettavasta
merkittavastd verouudistuksesta. Kompensoidakseen toukokuussa 2019 hyvéksyttyjen
toimenpiteiden vaikutusta julkiseen talouteen uusi hallinto tarkisti menokattoja alaspdin
realistisemmille tasoille. Samaan aikaan julkisen talouden liikkumavara lisaantyi verotulojen
kasvun myotd. Liséksi hallitus valmisteli vuotta 2020 varten kasvua edistdvan
toimenpidepaketin, jolla verotuksen painopistetta siirretddn padoman ja tyén verotuksesta
vahemman véaristaviin veroihin, kuten arvonlisdveroon tai kiinteistéveroon, ja jolla lisataan
lapsiperheiden sosiaalietuuksia. Toimenpidepaketti pannaan taytantoon tavalla, jolla ei ole
vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan. Se parantaa julkisen talouden laatua ja edistda
kasvua vuonna 2020. Euroopan unionin toimielimet arvioivat, ettd sovitut
perusylijagdmatavoitteet (3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen) ylitetddn vuonna 2019 ja
saavutetaan vuonna 2020. Taméa vastaa julkisen talouden ylija@dméaé, joka on 1,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020.

Toteutetuista merkittavista uudistuksista huolimatta on keskeisen tarkead jatkaa tyota,
jotta sovitut kunnianhimoiset toimintasuunnitelmat tuottaisivat tulosta. Kehitys
keskeisilla yksityistamisen, liiketoimintaympaériston ja digitaalisen hallinnon aloilla on ollut
myonteistd, ja tehokkaan tydehtosopimusneuvotteluja koskevan kehyksen varmistamiseksi on
hyvaksytty uusia aloitteita ja toimia on suunnitteilla myds pankkialan vahvistamiseksi. Talta
osin viranomaisten toimet ylittdvat selvasti euroryhmaélle annetut erityissitoumukset.
Maankéayttod, kiinteistoveroa ja verohallintoa koskevat térkedt uudistukset etenevat.
Viranomaiset ovat laatineet patevid uudistussuunnitelmia korjatakseen aiemmat viivastykset,
jotka vaikuttivat useisiin eurooppalaisille kumppaneille annettuihin sitoumuksiin, erityisesti
niihin, jotka koskivat maksuréstien selvittdmistd, julkishallinnon uudistusta ja
energiamarkkinauudistuksia. N&issé suunnitelmissa esitetddn tarvittaessa vaihtoehtoisia tai
tdydentdvid toimenpiteitd, jotka vastaavat tasoltaan euroryhmadlle annettuja sitoumuksia.
Viranomaiset ovat alkaneet edistya viivastyneiden rahoitusalan uudistusten toteuttamisessa,
mutta niihin liittyvid suunnitelmia on vield tdsmennettdva. Naiden uudistusten jatkuvaa
taytdntdonpanoa seurataan tiiviisti seuraavissa tiukennettua valvontaa koskevissa raporteissa
sen varmistamiseksi, ettd euroryhmaélle kesdkuussa 2018 annetuista erityissitoumuksista
pidet&an kiinni.

Kreikka on toteuttanut tarvittavat toimet tayttddkseen vuoden 2019 puolivaliin
mennessa toteutettavat erityiset uudistussitoumukset. Lisdtoimet ovat ratkaisevan
tarkeita uudistusten loppuun saattamiseksi ja tarvittaessa niiden nopeuttamiseksi.
Arvioinnissa otetaan huomioon uuden hallinnon toimet viime kuukausien aikana
sitoumusten toteuttamiseksi laajemman uudistusohjelman edistdmisen yhteydessa ja
sen halukkuus valmistella niité tiiviissa yhteistydssa toimielinten kanssa.
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VALTION RAHOITUS

Joukkolainojen tuoton tuntuvan laskun rohkaisemana Kreikka jatkoi toimiaan
valtionlainamarkkinoilla laskemalla liikkeeseen joukkovelkakirjoja heindkuussa ja
avaamalla lokakuussa uudelleen aiemman liikkeeseenlaskun tarjouskirjan. Julkisten
velkojen hoidosta vastaava virasto haki markkinoilta rahoitusta kolmannen kerran téna
vuonna laskemalla heindkuussa liikkeeseen seitsemédn vuoden joukkolainan, jonka
kokonaistuottoprosentti oli 1,9 prosenttia. Toinen enndtyksellisen alhainen 1,5 prosentin
tuotto saavutettiin lokakuussa 10 vuoden joukkolainalla. Kreikan joukkolainojen tuottoerot
Saksan valtion joukkolainoihin n&hden pienenivat edelleen supistuen vuoden takaisesta 3,5
prosenttiyksikostd 1,9  prosenttiyksikkoon — syyskuussa 2019 kymmenen  vuoden
joukkolainojen osalta. Parantunut rahoitustilanne on alkanut ndkyd Kreikan valtion
luottoluokituksissa. Kateispuskuritilia ei ole kéytetty talla raportointikaudella. Valtion
kassavaranto, joka kasittad kyseisen 15,7 miljardin euron kéateispuskuritilin lisaksi muitakin
varantoja, oli syyskuun 2019 lopussa edelleen suuri, noin 20,3 miljardia euroa. Kéytettavissa
oleva varanto riittad kattamaan valtion rahoitustarpeet yli kahden vuoden ajaksi.

Kansainvaliseltda valuuttarahastolta saatujen lainojen osittainen ennenaikainen
takaisinmaksu, jonka odotetaan tapahtuvan marraskuun loppuun mennessa, on
tervetullut askel ja merkittava myonteinen signaali. Kun kansalliset menettelyt oli saatu
paétokseen, Euroopan vakausmekanismin ja Euroopan rahoitusvakausvalineen hallintoelimet
luopuivat oikeudestaan rahoitustuen suhteelliseen takaisinmaksuun 28. lokakuuta. Toimi
rahoitetaan aiemmin tdnd vuonna keratyill& varoilla, ja silla odotetaan olevan mydnteinen
vaikkakin rajallinen vaikutus velkakestavyyteen, koska suurin osa eraantyvistd maarista olisi
maksettava vuoden 2020 loppuun mennessad. Taméa on kuitenkin tervetullut askel, sill4 se
auttaa vahentdmadn valuuttakurssiriskid, tuottaa sééstfja ja antaa oikeanlaisen signaalin
markkinoille.

Velkakestavyysanalyysi on paivitetty. Perusskenaariossa velka on edelleen laskusuunnassa,
vaikka se on edelleen yli 100 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2041 asti. Kreikan
bruttorahoitustarve on noin 10 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2032 asti ja edelleen
noin 14 prosenttia suhteessa BKT:hen ennustejakson lopussa.
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