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1. INLEDNING

Kommissionen rapporterar vart tredje ar' till Europaparlamentet och ridet om hur
kontrollsystemet for traditionella egna medel fungerar?.

Mellan 2016 och 2018 stélldes mer an 60 miljarder euro (netto) till forfogande, med ett arligt
genomsnitt pa éver 20 miljarder euro. Detta motsvarar en 6kning pa 20 % jamfort med
perioden 2013-2015.

Systemet for kontroll av traditionella egna medel grundar sig pa radets beslut 2014/335/EU,
Euratom av den 26 maj 2014°, radets férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj
2014* och rdets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014°.

| denna rapport beskrivs och analyseras tillimpningen av systemet for kontroll av
traditionella egna medel under perioden 2016-2018°. Rapporten innehaller en redovisning av
kommissionens kontroller av traditionella egna medel under denna period och omfattar andra
atgarder som vidtagits for att skydda EU:s ekonomiska intressen, bl.a. féljande:

— Kontroller som kommissionen genomfért pa plats i medlemsstater och deras
uppféljning.

— Uppfoljning av Europeiska revisionsrattens skrivelser om preliminéra slutsatser.
— Granskning av oindrivbara ansprak som har avskrivits (Womis).

— Hantering av medlemsstaters fel som leder till forlust av traditionella egna medel.
— Hantering av databasen som relaterar till bedragerier och oriktigheter (Ownres).
— Medlemsstaternas andra pilotprojekt betréffande revision av A- och B-konton.

— Assistans for kandidatlanderna.

2. RAMVERK OCH METODIK FOR SYSTEMET FOR KONTROLL AV
TRADITIONELLA EGNA MEDEL

2.1  Traditionella egna medel - tillsynsregler och verksamhetsregler

Uppborden av traditionella egna medel &r delegerad till medlemsstaterna enligt lag. De maste
stalla de uppburna tullarna’ till EU-budgetens férfogande och behdller en schablonsats pa

! Artikel 6.3 i forordning nr 608/2014.

% Tullar pa import av varor fran tredjeland samt sockeravgifter.

®EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.

*EUT L 168, 7.6.2014, s. 29.

® EUT L 168, 7.6.2014, s. 39, &ndrad genom radets férordning 2016/804 av den 17 maj 2016 (EUT L 132, 21.5.2016, s. 85).

® Rapporten galler de kontroller som utfrts av EU-institutionerna (kommissionen och revisionsratten). Den galler inte de
kontroller som utforts av medlemsstaterna. Resultatet av dessa kontroller redovisas i den arsrapport som upprattas pé
grundval av artikel 325 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

" Med detta begrepp avses i lagstiftningen betalningar som gérs av medlemsstaterna till EU-budgeten.



20 % av alla belopp i traditionella egna medel som gjorts tillgangliga for kommissionen® som
ersattning for sina uppbordskostnader, oberoende av de kostnader som de faktiskt adragit sig.
Medlemsstaterna ar skyldiga att sjalva utféra kontroller och rapportera till kommissionen.

Kommissionen har emellertid ocksa omfattande kontrollbefogenheter pa detta omrade. | detta
sammanhang ar kontrollerna pa plats viktiga redskap for att 6vervaka systemet for uppbdrd
av traditionella egna medel, genom att utféra olika typer av kontroller® av medlemsstaternas
rattsliga bestammelser och handlingar.

Kommissionen maste ocksa svara pa de iakttagelser som revisionsratten anfor i sin
arsrapport, sina sarskilda rapporter eller preliminara granskningsresultat. Detsamma géller for
Europaparlamentets iakttagelser och rekommendationer under forfarandet for ansvarsfrihet
for genomférandet av budgeten. Kommissionen sakerstéller att medlemsstaterna tillampar
EU-reglerna pa ett riktigt satt och rapporterar till budgetmyndigheten.

Kommissionens kontroller har féljande tre huvudsakliga syften:

— Attt uppratthalla likvardiga forhallanden mellan medlemsstater och ekonomiska
aktorer, oavsett var varorna fortullas inom EU, for att forhindra storningar i
konkurrensen.

—  Att forbattra uppborden av traditionella egna medel. Kommissionen maste forvissa sig
om att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter néar det galler uppbdrden och
tillhandahallandet av egna medel. Kommissionen kontrollerar de atgarder som
medlemsstaterna vidtagit betraffande uppborden av egna medel, inbegripet anmélan
av tullskulden i ratt tid och de réttsliga atgarder som anses nédvandiga.

— Attinformera budgetmyndigheten. Med hjalp av kontrollerna kan kommissionen bilda
sig en uppfattning om hur effektivt och omsorgsfullt medlemsstaterna skoter arbetet
med uppbdrden och tillhandahallandet av egna medel, vidta nédvandiga atgarder for
att korrigera eventuella brister och slutligen rapportera till budgetmyndigheten.

Kontrollerna bidrar dessutom till att tullunionen fungerar pa ett effektivt séatt och till en
enhetlig tillampning av EU:s bestammelser, for att undvika kryphal dar bedragare kan
utnyttja eller forhindra att tullarna betalas.

Fran och med den 1 maj 2016 tillampas en ny tullagstiftning, och en ny lagstiftningsram for
egna medel for perioden 2014-2020 tillampas retroaktivt fran den 1 januari 2014. Vidare

8 Under &ren har denna procentsats dndrats fran 10 % for belopp som gjordes tillgéngliga fore den 28 februari 2001 till 25 %
for belopp som tillgdngliggjordes mellan den 1 mars 2001 och den 28 februari 2014. For belopp som stélls till férfogande
efter den 1 mars 2014 &r tillamplig procentsats 20 %.

® Rattsliga bestammelser: Kontroll av medlemsstaternas bestammelser om systemet for uppbord av traditionella egna
medel. Handlingar: Analys av rakenskapsutdrag och alla typer av bokféringsunderlag och filer fran medlemsstaterna,
inklusive medlemsstaternas rapporter om oindrivbara ansprak. Kontroller pa plats: Kontroll av forenligheten hos de
nationella systemen och de styrkande handlingarna med EU-lagstiftningen, ur saval tull- som redovisningssynpunkt. Dessa
kontroller utfors i egen regi eller gemensamt med de berérda medlemsstaterna.



kompliceras de kontroller av traditionella egna medel som utférs av kommissionen och
medlemsstaterna av det I6pande utarbetandet av férenklade handelsprocedurer.

2.2 Syften och metodik vid kontroller av egna medel pa plats

Det framsta syftet med kontrollerna av traditionella egna medel &r att férvissa sig om att
forfarandena som tillampas i medlemsstaterna foljer relevant EU-lagstiftning, och att EU:s
ekonomiska intressen skyddas och tillvaratas pa ett lampligt och enhetligt satt, oavsett var
varorna fortullas. Kontrollerna inriktas pa olika tull- och redovisningsaspekter varje ar. Det
slutliga resultatet & harmonisering och forbattring av forfarandena i medlemsstaterna for att
pa ett effektivt, andamalsenligt och konsekvent satt skydda EU:s ekonomiska intressen.

Kommissionens kontroller pa plats foretas pa grundval av noga angivna metoder och planeras
inom ramen for ett arligt kontrollprogram, vilket baseras pa riskanalys och omfattar ett antal
teman som ska foljas upp specifikt i en eller flera medlemsstater.

Alla kontroller genomfors med hjalp av standardiserade forfaranden och inbegriper
anvandning av skraddarsydda revisionsverktyg for att sékerstélla att kontrollerna genomfors
och att rapporterna sammanstalls pa ett enhetligt sétt.

Vidare lanserades ett pilotprojekt om revision 2014, och 2016 om revision av hanteringen av
A- och B-rikenskaper som ska utforas av medlemsstaterna sjalva. Aven om resultaten
generellt var positiva beslutade kommissionens avdelningar att avsluta detta gemensamma
arbete, eftersom den forvantade synergin och effektiviteten inte uppnaddes.

3. KONTROLLER GENOMFORDA AV KOMMISSIONEN UNDER PERIODEN
2016-2018

Under perioden 2016-2018 utforde kommissionen 68 kontroller som ledde till 233
iakttagelser enligt artikel 2 i férordning nr 608/2014. Fyra av kontrollerna genomfordes enligt
det gemensamma revisionsinitiativet™°.

Av de 233 noterade iakttagelserna hade 134 (57,5 %) an sa lange en direkt ekonomisk effekt
och 60 (25,8 %) fick foljder i regelhdnseende.

Rakenskaps- och tullrelaterade teman bedéms bada under kontrollerna.
3.1 Rakenskapsrelaterade teman

Hanteringen av A- och B-rdkenskaperna'' kontrolleras i alla besdkta medlemsstater,
tillsammans med det huvudsakliga tulltemat. Kontrollerna som utférdes under perioden 2016—

10 Kontroller i Danmark och Osterrike.

1 Medlemsstaternas riakenskaper 6ver traditionella egna medel fors enligt fljande:
— Ordinarie rékenskaper (A) for belopp som har uppburits eller som det stallts sdkerhet for (dessa belopp dverfors till
EU-budgeten).



2018 pa detta tema bekraftade att de flesta fel var engangsforeteelser och att systematiska fel
var undantagsfall. Medlemsstaterna har tagit pa sig de ekonomiska konsekvenserna av
granskningsresultaten.

Den o6vergripande situationen forbattrades tack vare den betydelse som kommissionens
kontroller hade for detta tema, och pa grund av anvandningen i de flesta medlemsstater av
elektroniska redovisningssystem som minskar risken for fel kopplade till manuella ingrepp.
Medlemsstaterna maste dock fortsétta sina anstrangningar for att sakerstélla en omsorgsfull
hantering av de sérskilda rdkenskaperna och korrigeringarna av de ordinarie rdkenskaperna,
liksom for att tillhandahalla alla de uppgifter som erfordras enligt lag for att sakerstélla
tydliga och oversiktliga utdrag.

En serie kontroller utférdes ocksa i fem medlemsstater betraffande tillforlitligheten i de
ordinarie och sarskilda rékenskaperna samt i de relaterade utdragen. Den allmanna
slutsatsen var att befintliga forfaranden for att stalla samman dessa utdrag foljde EU:s
bestdimmelser och sdkerstallde skyddet av EU:s ekonomiska intressen. De granskningsresultat
som formedlades efter dessa kontroller géllde viss bristande Overensstimmelse mellan de
bada rakenskaperna och sena borttaganden fran de sarskilda rakenskaperna med en begréansad
ekonomisk effekt.

3.2  Tullrelaterade teman 2016-2018
Under denna tredrsperiod inriktades kontrollerna pa féljande:
2016
— Hanteringen av tullbefrielse och tullkvoter.
— Hanteringen av férmanstullar.
— Tillforlitligheten i de ordinarie och sarskilda rékenskaperna.
— Strategin for kontroller av tullvarde (pilotprojekt).
2017
— Hanteringen av tullbefrielse och tullkvoter.
— Den externa unionstransiteringen och TIR-transiteringen.

— Strategin for kontroller av stora affarsenheter.
2018

— Sarskilda rakenskaper (B) for belopp som inte har uppburits och som det inte stallts sakerhet for. Ocksa belopp som
det stéllts sakerhet for men som &r omtvistade kan foras in i dessa rékenskaper. Traditionella egna medel som motsvarar
tullar som &r omajliga att uppbéara avfors fran det separata kontot efter en viss tidsperiod. Sddana belopp for egna medel
ska samtidigt stallas till kommissionens forfogande (betalas), forutom om de visar sig vara omajliga att uppbara pa grund
av force majeure eller av andra skal som inte kan tillskrivas medlemsstaterna, eller pd grund av att bokféringen eller
underrattelsen om tullskulden skjuts upp i syfte att inte inverka menligt pa en brottsutredning som berdr unionens
ekonomiska intressen.



— Strategin for kontroller av tullvérde.
— Strategin for kontroller av import av solcellspaneler.

De tullteman med storst risk for unionens ekonomiska intressen valjs ut for kontroll.

Mot denna bakgrund har undervardering av varor identifierats som en betydande risk for
medlemsstaternas finanser och for EU:s budget, vilket leder till stora forluster av traditionella
egna medel och moms som inte uppbéars av medlemsstaterna, vilket framgar av kontrollerna
av egna medel och utredningar som nyligen genomférts av Olaf*?. Faktum &r att EU har
drabbats av ett stort tullbedrégeri vars konsekvenser blev kannbara Over hela EU.
Internationella kriminella organisationer letade upp hamnar i EU med sdémre kontroller for att
komma undan med felaktigt deklarerade laga varden pa textilier och skor som importerades
fran Kina.

Manga medlemsstater har borjat vidta riktade atgarder for att minska denna form av
bedrageri, men i Forenade kungariket har volymen av denna sorts handel fortsatt att oka till
foljd av landets bristande tullkontroller. Férenade kungariket stod 2016 for nastan 80 % av
den del av EU:s import av textilier och skor fran Kina som misstanktes vara undervarderad.
Kontrollerna av traditionella egna medel har bekréftat att Forenade kungariket inte antog
nagra effektiva atgarder for att komma till ratta med denna bedragliga verksamhet forran i
oktober 2017. Forenade kungariket véagrade dessutom att tillhandahalla de belopp i
traditionella egna medel som EU-budgeten forlorat med anledning av landets underlatenhet
att handla, vilka uppskattades till 2,1 miljarder euro (netto) for 2011-2017. Kommissionen
inledde foljaktligen ett Overtradelsefdrfarande gentemot Forenade kungariket i mars 2018 och
oversande sin ansokan till Europeiska unionens domstol i mars 2019.

Under 2016 och 2017 kontrollerades hanteringen av tullbefrielse och tullkvoter i elva
medlemsstater.

Majoriteten av medlemsstaterna befanns folja EU-lagstiftningen och sakerstaller darmed ett
adekvat skydd av EU:s ekonomiska intressen. Brister identifierades dock betréffande
hanteringen av tullkvoter, de utférda kontrollerna och nér det géllde att tillgangliggora belopp
i traditionella egna medel i de fall en kvot endast tilldelats delvis eller nekats. Kommissionen
uppmanade de berérda medlemsstaterna att skyndsamt atgarda situationen ur regelmassig
synvinkel, och att betala férlusterna av traditionella egna medel till foljd av forvaltningsfel.

Under 2016 undersoktes dessutom hanteringen av formanstullar i tva medlemsstater, med
fokus pa forfaranden och villkor for beviljande av formanlig tullbehandling, 6vervakning av
ofullstdndiga deklarationer och saknade ursprungsbevis, kontroller och riskanalys samt
efterféljande begaranden om ursprungsverifikation. Aven om ett adekvat skydd av EU:s
ekonomiska intressen sadkerstalls med beaktande av den &vergripande situationen i

12 Se Olafs rapporter fran 2017 och 2018.



medlemsstaterna har i vissa fall ytterligare information begérts om nationella atgarder som
ska genomforas, for att se till att forfarandena tillampas pa ratt satt.

Den externa unionstransiteringen undersoktes under 2017 i 18 medlemsstater. Syftet var att
forvissa sig om att forfarandena for att stilla sakerhet vid, bevilja tillstand for, kontrollera
transiteringar och deras uppféljning av eventuella oavslutade transiteringar var férenliga med
tillamplig lagstiftning och att de traditionella egna medlen har berdknats, faststallts och
redovisats korrekt. Resultaten av kontrollerna rérde i huvudsak regelmaéssiga problem som
medlemsstaterna uppmanades atgarda snarast.

Strategin for kontroller av solcellspaneler kontrollerades i nio medlemsstater under 2018.
Det 6vergripande malet med kontrollen av denna strategi var att utvardera effektiviteten och
andamalsenligheten i medlemsstaternas system och forfaranden for att forhindra
undandragande av ADD och CVD*® som ska betalas for solcellspaneler.

Kontrollerna visade att flera medlemsstater hade feltolkat bestammelserna i férordningarna
om antidumpningstullar och utjamningstullar for solcellspaneler nar det gallde begreppet
avsanda fran, liksom vad som definierade varors ursprung, vilket pa ett konstlat satt kom att
begransa tillampningsomradet for forordningarna, vars syfte ar att skydda EU:s industri.
Detta fel fick ekonomiska konsekvenser for de berérda medlemsstaterna.

Det andra temat som undersoktes i 13 medlemsstater under 2018 var strategin for kontroller
av tullvarde.

Kontrollerna omfattade en bedémning av medlemsstaternas strategier for kontroller av
tullvérde, i syfte att hantera risken for import av undervarderade varor, sarskilt textilier och
skor fran Kina, och se till att det deklarerade vérdet &r det ratta.

Kontrollerna avsléjade allvarliga brister i genomférandet av korrekta riskprofiler (t.ex.
baserat pa vardeforhallande/vikt som omfattar alla naringsidkare och riskvaror) for att pa ett
effektivt satt inrikta sig pa undervarderad import fore dvergangen till fri omsattning. Faktum
ar att aven om Olaf och kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) har tagit
fram Clean Average Prices (CAP) med riktlinjer for att upptacka sandningar med textilier
och skor fr&n Kina som kan vara undervarderade var det flera medlemsstater som inte
anvande dem i praktiken. Detta icke-homogena tillvagagangssatt for att skapa riskprofiler har
hindrat medlemsstaterna fran att identifiera eventuellt undervarderade varor for kontroll, och
har lett till att importfléden leds om till medlemsstater som anses vara mindre effektiva vad
géller att hantera undervérdering.

Resultaten av kontrollerna bekréftade att det behdvs en enda “tullskdld” for att efterstrava
och skydda unionens ekonomiska intressen. Efter kontrollerna och resultaten avseende detta
kontrolltema har riskanalyserna och kontrollerna av varor forbattrats i medlemsstaterna.

13 ADD (anti-dumping duties, antidumpningstullar), CVD (countervailing duties, utjgmningstullar)

4 Metoden far stod i en dom frn domstolen (C-291/15).



En allmén slutsats som kommissionen drar av sina kontroller i medlemsstaterna under de
senaste aren ar att medlemsstaternas kontrollstrategier i allt hogre grad forskjuts fran
tullkontroller vid tidpunkten for frigérandet av varor till tullkontroller efter frigdrandet.
Tullkontroller fore eller i samband med frigérandet av varor ar dock fortfarande oumbarliga
for att komma till ratta med problemen med undervérdering och for att upptécka nya typer
eller monster av bedrégerier eller oriktigheter.

4, UPPFOLJNING AV KOMMISSIONENS KONTROLLER
4.1  Regleringsaspekter

Medlemsstaterna uppmanas att vidta atgarder sa snart brister eller kryphal upptacks i
nationell lagstiftning eller administrativa bestammelser, for att fa dem i linje med EU-kraven.
Sadana andringar, som anses vara nodvandiga for att harmonisera faststillandet och
uppbdrden av traditionella egna medel bland samtliga 28 medlemsstater, ar en stor framgang
for kommissionens kontroller. De identifierade iakttagelserna utgor dessutom en viktig kélla
till information om de problem medlemsstaterna stalls infér i tilldmpningen av
tullagstiftningen och deras effekt pa traditionella egna medel.

4.2 Resultat av tvister

Tolkningen av bestammelser och férfaranden i vissa medlemsstater dverensstaimmer inte
alltid med kommissionens krav. Om man inte kan hitta en dmsesidig 16sning ar det enda
alternativet att inleda ett overtradelseforfarande (artikel 258 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt).

Under perioden 2016-2018 inleddes eller avslutades atta 6vertradelseforfaranden (se bilagan
for ndrmare upplysningar). Det mest framtrddande av dem &r arendet som 6ppnats gentemot
Forenade kungariket med avseende pa undervérderingen av textilier och skor som ledde till
en enorm forlust av egna medel som Forenade kungariket vagrade att tillgangliggora.

4.3  Ekonomiska aspekter

Under perioden 2016-2018 betalades ytterligare ansprak, som totalt uppgick till mer &n 105
miljoner euro (+75 % jamfort med tredrsperioden 2013-2015), till kommissionen efter
iakttagelser som gjorts i kontrollrapporterna, i samband med annan kontrollverksamhet och
till f6ljd av uppfoljningen av revisionsrattens granskningsresultat och domstolens beslut om
Overtradelseférfaranden rorande traditionella egna medel.

Den totala dréjsmalsranta som medlemsstaterna betalade uppgick till mer & 110 miljoner
euro.

5. ATGARDER FOR ATT FORBATTRA UPPBORDEN AV TRADITIONELLA
EGNA MEDEL



Utdver kontrollerna pa plats i medlemsstaterna har kommissionen flera andra hjalpmedel for
att 6vervaka uppbdrden av traditionella egna medel.

5.1  Granskning av fordringar som &r omdjliga att uppbéara och som har avskrivits

Medlemsstaterna maste vidta alla erforderliga atgarder for att stalla de traditionella egna
medlen till kommissionens forfogande, férutom i de fall dar uppbdrd av medlen visar sig vara
omdjlig i enlighet med artikel 13.2 i férordning nr 609/2014 pa grund av féljande:

- Force majeure.
- Andra skal som inte kan tillskrivas medlemsstaterna.

- Pa grund av att bokforingen eller underrattelsen om tullskulden skjuts upp i syfte att
inte inverka menligt pa en brottsutredning som berdr unionens ekonomiska intressen.

Enligt EU:s bestaimmelser ska medlemsstaterna rapportera belopp éver 100 000 euro som &r
oméjliga att uppbara till kommissionen (avskrivningsrapporter™), for vilka de inte anser sig
ha nagot ansvar. Kommissionen lamnar darefter sina synpunkter pa varje rapport. Nar det
géller belopp som underskrider troskelvardet ovan gor kommissionen regelbundna
stickprovsbedémningar i samband med kontrollerna pa plats, eftersom det inte finns nagot
sérskilt rapporteringskrav.

For att hjalpa medlemsstaterna i beddmningen av deras potentiella ekonomiska ansvar for
traditionella egna medel som & omdjliga att uppbara har kommissionen utfardat ett
arbetsdokument — kompendiet — med de kriterier som har anvants for att beddma
avskrivningsrapporterna. Arbetsdokumentet formedlades till alla medlemsstater forsta gangen
i samband med motet i rddgivande kommittén for egna medel den 6 december 2012. Den
senaste reviderade versionen av den 8 mars 2018, som beaktar andringar i EU-lagstiftningen
och relevant rattspraxis i fraga om traditionella egna medel, formedlades till alla
medlemsstater pa deras respektive officiella sprak den 1 juni 2018.

Medlemsstaterna maste for varje relevant fall utarbeta en strukturerad rapport och skicka den
till kommissionen via en flersprakig databas som kallas Womis (Write-Off Management and
Information System). Womis uppdateras regelbundet och medger en effektiv och séker
hantering av medlemsstaternas rapporter.

Behorig avdelning hos kommissionen granskar rapporten och lamnar synpunkter till
medlemsstaten inom en lagenlig tidsfrist pa sex manader. Synpunkterna rér den motivering

5 Avskrivningsrapport: Férfarande enligt artikel 13 i forordning nr 609/2014 for évervakning av medlemsstaternas
potentiella ekonomiska ansvar for belopp &ver 100 000 euro som &r omdjliga att uppbdra. Under forfarandet lamnar
kommissionen ett yttrande om huruvida de traditionella egna medlen blev omdjliga att uppbara pa grund av skal som inte
kan tillskrivas medlemsstaterna. Syftet med kommissionens granskning av avskrivningsrapporterna &r att bedéma graden av
omsorg som medlemsstaterna visat i sitt arbete med att faststalla och fran de ekonomiska aktérerna uppbéra de tullar som
motsvarar traditionella egna medel. Troskeln for rapportering av belopp som ar omajliga att uppbara hojdes fran 50 000 euro
till 200 000 euro genom radets férordning nr 609/2014 fran och med den 1 oktober 2016.



som medlemsstaten kan aberopa for att inte tillhandahalla kommissionen de traditionella egna
medel som motsvarar tullarna som &r omojliga att uppbéra.

Under perioden 2016-2018 inkom 214 avskrivningsrapporter till kommissionen, vilka
omfattade ett belopp pa totalt 124 633 046,19 euro. Under samma period'® ansdg
kommissionen att forlusten av traditionella egna medel inte kunde tillskrivas medlemsstaterna
nar det géllde 91 rapporter, omfattande 30 435 940,72 euro. | 159 fall, vilka omfattade
77 289 805,76 euro, ansag kommissionen att beloppen visat sig omdjliga att uppbara av skal
som atminstone delvis kunde tillskrivas de ber6rda medlemsstaterna. | fem fall ansags
rapporteringen till kommissionen vara inkorrekt eller forhastad (3 253 457,74 euro).

For att beddma huruvida forlusten av traditionella egna medel kan tillskrivas
medlemsstaterna maste en noggrann analys goras av rapporten. Till foljd av denna manga
ganger langa process holl vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport fortfarande upp
till 330 avskrivningsrapporter (167 590 097,16 euro) fran aren 20092019 pa att granskas.

5.2  Hantering av fel vid faststéllande som leder till en forlust av traditionella egna
medel

Kommissionen foljde upp de forvaltningsfel som begatts av medlemsstaterna till forfang for
EU:s ekonomiska intressen under perioden 2016-2018 (fall som upptéckts genom kontroller
pa plats, beslut om nationell aterbetalning eller eftergift pa grund av forvaltningsfel, frivilligt
tillhandahallande av betalningar fran medlemsstaterna till foljd av forvaltningsfel for vilka de
patar sig det ekonomiska ansvaret for forluster av traditionella egna medel, avvisade
avskrivningar av belopp som ar omdjliga att uppbéra pa under 100 000 euro etc.). Som ett
resultat stallde medlemsstaterna 52,9 miljoner euro till férfogande under perioden 2016—
2018. Dessutom betalades 43,2 miljoner euro i dréjsmalsranta.

53 Databasen Ownres

Enligt artikel 5.1 i férordning nr 608/2014 ska medlemsstaterna informera kommissionen om
fall av bedragerier och oriktigheter som galler ansprak pa mer &n 10 000 euro. Denna
information rapporteras via databasen Ownres, vilken skots och underhalls av kommissionen.

Ownres forser kommissionen med information som ar ndédvandig for att 6vervaka uppborden
och forbereda dess kontroller pa plats. Den anvands ocksa av Olaf for olika analyser, och
rapporterade data utvarderas i detalj i arsrapporten fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om skyddet av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedragerier.

| borjan av 2019 innehdll Ownres-databasen 106 361 fall av bedrégerier eller oriktigheter
(antingen “6ppna” eller "avslutade”), jamfort med 90 204 fall i borjan av 2016. Detta ar en
okning pa omkring 17,91 % eller 16 157 nya fall som rapporterats under trearsperioden
2016-2018.

18 Fljande siffror inkluderar dven rapporter som ursprungligen hade skickats in fore 2016.



Under motet i radgivande kommittén for egna medel som anordnades i Bryssel den 6 juli
2017 presenterade kommissionens avdelningar en uppgradering av Ownres och ett
arbetsdokument om hur resultaten av uppbordsatgarder ska rapporteras for Olafs utredningar.

5.4  Overvakning av situationen i anslutande stater

Kommissionen ger kandidatlanderna teknisk assistans sa att de utvecklar den administrativa
kapacitet och infér de system som dar nddvéandiga for att genomfora unionens regelverk
avseende traditionella egna medel vid anslutningen. Kommissionen bedomer ocksa
beredskapen hos kandidatlanderna i detta avseende.

Pa detta omrade gjorde kommissionen ett dvervakningsbesdk under 2016 inom ramen for
anslutningsforhandlingarna betraffande Montenegro. Detta informationsuppdrag visade
tydligt att Montenegro behdver mer tid for att anpassa sina forvaltningsforfaranden och
mobilisera de olika aktOrer som berors av ett system for egna medel.

Efter anslutningskonferensen med Serbien den 25 juni 2018 6ppnades formellt kapitel 33 i
unionens  regelverk  (finansiella  bestdmmelser och  budgetbestdimmelser)  for
anslutningsforhandlingar. Som ett forsta steg uppmanades de serbiska myndigheterna att fylla
i ett omfattande frageformular om systemet for egna medel for att identifiera och planera
framtida atgarder betraffande information och teknisk assistans pa detta omrade.

6. SLUTSATS

Resultaten som registrerades mellan 2016 och 2018 visar att kommissionens kontroller av
traditionella egna medel och den systematiska uppféljningen av iakttagna brister fortsatter att
vara oumbarliga och effektiva for att forbattra uppborden av traditionella egna medel och sla
vakt om att EU:s ekonomiska intressen skyddas.

Kontrollerna fortsatter att vara ett nyckelverktyg for att harmonisera och forbattra
efterlevnaden av EU-reglerna. Deras ekonomiska effekt ar avsevard, vilket illustreras av det
ytterligare nettobelopp som stélldes till EU-budgetens forfogande pa cirka 388 miljoner
euro under 2016-2018. Detta resulterar i betydande incitament for medlemsstaterna att i tid
och till fullo stélla traditionella egna medel till EU-budgetens forfogande. Utdver detta bidrar
kontrollerna till att sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och redovisningsreglerna och
skyddar darmed EU:s ekonomiska intressen, vilket ger en kraftfull mekanism for att bekdmpa
och forhindra skadliga konkurrensstorningar.

Kommissionen kommer att stéllas infor flera utmaningar pa omradet traditionella egna medel.
| synnerhet Brexit ar en viktig fraga for tullunionen som redan har tvingat kommissionen och
medlemsstaterna att avsatta betydande resurser for att forbereda flera olika mojliga scenarier
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och vidta alla atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen med avseende pa EU-
budgetens intakter.

Den internationella handelns utveckling och trender sasom e-handel innebar ocksa hot och
mojligheter, vilket kraver nya redskap och ett fortsatt nara samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaterna for att forbattra de riskbaserade tullkontrollerna och sakerstalla en
effektiv tulluppbdrd.

Mot denna bakgrund har de av kommissionens avdelningar som ansvarar for traditionella
egna medel starkt sitt samarbete under senare ar, for att sta rustade infor de utmaningar som
vantar. De kommer att ta fortsatta initiativ for att forbattra tullunionens funktionssatt.
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