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1. UvoD

Komise podava kazdé tii roky' Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovani kontrolnich
mechanismt pro tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ)®.

Od roku 2016 do roku 2018 byla poskytnuta ¢astka v (Cisté) vysi vice nez 60 miliard EUR, pfi¢emz
ro¢ni pramér ¢inil vice nez 20 miliard EUR. Ve srovnani s obdobim 2013-2015 to ptedstavuje narast
0 20 %.

Zakladem pro kontroly TVZ jsou rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014,
natizeni Rady (EU, Euratom) &. 608/2014 ze dne 26. kvétna 2014 a nafizeni Rady (EU, Euratom)
&. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014°.

Tento dokument popisuje a analyzuje fungovani systému kontroly TVZ v obdobi let 2016 az 2018°.
Podavéa informace o kontrolach tradi¢nich vlastnich zdroji provedenych Evropskou Komisi v tomto
obdobi a zabyva se i jinymi ¢innostmi provadénymi za uc¢elem ochrany finan¢nich zajma EU:

— kontrolami na misté¢ provedenymi Komisi v ¢lenskych statech a oOpatfenimi v navaznosti na
tyto kontroly,

— opatienimi v navaznosti na dopisy o predbéznych zavérech Evropského ucetniho dvora,
— posouzenim naroku, jejichz vybrani je nemozné a které byly odepsany (WOMIS),
— postupem v pripadé chyb ¢lenskych statd, které vedou ke ztraté tradi¢nich vlastnich zdroju,
— spravou databaze tykajici se podvodi a nesrovnalosti (OWNRES),
— druhym pilotnim projektem tykajicim se audit ¢td A a B provadénych ¢lenskymi staty,
— pomoci kandidatskym zemim.

2. RAMEC A METODIKA KONTROL TVZ

2.1.  Regulacni a operacni ramec TVZ

Zakon prenasi vybér TVZ na &lenské staty. Ty maji povinnost poskytnout vybrana cla’ rozpoétu EU,
pficemz si jako naklady na vybér mohou nezavisle na skutecné vzniklych nakladech ponechat
pausilné 20 % ze viech ¢astek TVZ poskytovanych Komisi®. Clenské stity jsou povinny samy
provadét kontroly a podavat zpravy Komisi.

YUstanoveni &l. 6 odst. 3 nafizeni ¢. 608/2014.

’Clana vyrobky dovazené ze tietich zemi a davky z cukru.

UK. vést. L 168, 7.6.2014, s. 105.

*Uk. vést. L 168, 7.6.2014, s. 29.

SUR vést. L 168, 7.6.2014, s. 39, pozménéné natizenim Rady ¢. 804/2016 ze dne 17. kvétna 2016 (Uf. vést. L 132, 21.5.2016,
s. 85).

®Zprava se zaméfuje na kontroly provedené organy EU (Komisi a Ugetnim dvorem). Netyka se kontrol provedenych
Clenskymi staty, protoze jejich podrobné vysledky uvadi vyroni zprava vypracovana podle ¢lanku 325 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

" Timto pojmem pravni predpisy odkazuji na platby &lenskych stati do rozpoétu EU.

8 V priibshu let se tento procentni podil zménil z 10 % v piipadé &astek poskytnutych pied 28. tinorem 2001 na 25 % v
piipadé¢ ¢astek poskytnutych od 1. biezna 2001 do 28. unora 2014. Pro ¢astky poskytnuté po 1. bieznu 2014 ¢ini procentni
podil, ktery ma byt pouzit, 20 %.



Komise si v8ak v této oblasti ponechava vyznamné kontrolni pravomoci. V této souvislosti jsou
kontroly na misté¢ dulezitymi nastroji pro dohled nad systémem vybéru TVZ prostiednictvim
provadéni nékolika druht kontrol® piedpist a dokumentii ¢lenskych stath.

Komise musi rovnéz reagovat na piipominky UGetniho dvora obsazené v jeho vyro¢ni zpravé,
zvlastnich zpravach nebo dopisech o piedbéznych zjisténich a na pfipominky a doporuceni
Evropského parlamentu pii ud€lovani absolutoria za plnéni rozpoctu. Komise zajistuje, aby ¢lenské
Staty spravné uplatiiovaly pravidla EU, a podava zpravy rozpoctovému orgéanu.

Kontrolni ¢innosti Komise maji tyto tii hlavni cile:

— Zachovat rovné podminky mezi ¢lenskymi staty a hospodatskymi subjekty bez ohledu na to,
kde v Evropskeé unii bylo zbozi procleno, s cilem zabranit naruseni hospodaiské soutéze.

— Zlepsit vybér TVZ. Komise se musi ujistit, ze ¢lenské staty plni své povinnosti souvisejici s
vybérem a poskytovanim TVZ. Komise kontroluje opatieni ptijata ¢lenskymi staty tykajici se
vybéru TOR, vCetné v€asného oznameni celniho dluhu a postupli prosazovani, které jsou
povaZovany za nezbytné.

— Informovat rozpoctovy organ. Na zakladé¢ vysledkli kontrol miize Komise posoudit
efektivnost a péci, s niz se ¢lenské staty vénuji vybéru a poskytovani TVZ, pfijimat opatfeni
nezbytna k napravé pripadnych nedostatkli a v neposledni fad¢ podavat zpravy rozpoétovému
organu.

Kontroly dale pfispivaji k zajisténi ufinného fungovani celni unie a k jednotnému uplatiiovani
pravidel EU, aby se zabranilo mezeram, které mohou podvodnici vyuzivat nebo s jejich pomoci
obchéazet cla, kterd maji byt zaplacena.

Od 1. kvétna 2016 jsou pouzitelné nové pravni piedpisy tykajici se cel a od 1. ledna 2014 se se
zpétnou Gcéinnosti pouzije novy legislativni rimec pro vlastni zdroje na obdobi 2014-2020. Neustaly
vyvoj smérem k usnadnéni a zjednoduSeni obchodu navic komplikuje kontroly TVZ provadéné
Komisi a ¢lenskymi staty.

2.2. Cile a metodika kontrol TVZ na misté

Hlavnim cilem kontrol tradi¢nich vlastnich zdroju je ujistit se o tom, ze postupy zavedené v ¢lenskych
statech jsou v souladu s prislusSnymi pravnimi piedpisy EU a Ze financni z4jmy EU jsou fadné a
shodné chranény pti kazdém procleni zbozi. Kontroly se kazdy rok zaméfuji na rizna témata v oblasti
cel aucetnictvi. Kone¢nym dusledkem je harmonizace a zlepSeni postupt zavedenych v ¢lenskych
statech s cilem uc¢inné a efektivné chranit finan¢ni zajmy EU jednotnym zpuisobem.

® Kontroly pedpisiti: kontroly ustanoveni &lenskych statd, kterd se tykaji systému vybéru TVZ. Kontroly dokumentii:
analyza ucetnich vykazli a veSkerych druhli ucetnich dokladl a spist ¢lenskych statt, véetné zprav ¢lenskych stati o
narocich, které nemohou byt vybrany. Kontroly na misté: kontrola souladu vnitrostatnich systémi a piislusnych
podkladovych dokumentti s pravnimi pfedpisy EU z tcetniho i celniho hlediska. Tyto kontroly se provadéji bud spolecné s
dotcenym ¢lenskym statem, nebo nezavisle na ném.



Kontroly na misté provadéné Komisi se fidi pfesnou metodikou a planuji se v ramci ro¢niho programu
kontrol, ktery je zaloZen na analyze rizik a vymezuje né€kolik tematickych oblasti, jez maji byt v
jednom nebo vice ¢lenskych statech kontrolovany.

Veskeré kontroly se provadéji standardizovanymi postupy a pouzivaji se pii nich auditni nastroje
pfipravené na miru s cilem zajistit, Ze se tyto kontroly provadéji a zpravy vypracovavaji jednotnym
zpusobem.

Kromé toho byl v roce 2014 a v roce 2016 zahajen pilotni audit tykajici se spravy ucti A a B, ktery
Clenské staty provadéji samy. I kdyz vysledky byly obecné pozitivni, utvary Komise se rozhodly tuto
spolecnou praci ukoncit, nebot’ nedoslo k ocekdvanym synergiim a uc¢innostem.

3. KONTROLY PROVEDENE KOMISI V OBDOBI 2016-2018

V obdobi 2016-2018 provedla Komise 68 kontrol, které vedly k 233 zjisténim podle ¢lanku 2
natizeni &. 608/2014. Ve &tyfech piipadech byl uplatnén piistup spoleéného auditu™.

Z celkového poctu 233 zjisténi se dosud ve 134 ptipadech jednalo o zjisténi s pfimymi finan¢nimi
dusledky (57,5 %) a v 60 piipadech o zjisténi se spravnimi dusledky (25,8 %).

Béhem kontrol se hodnoti uéetni a celni zaleZitosti.
3.1. Kontroly v oblasti uéetnictvi

Spolecné s hlavni tematickou oblasti, jejimz predmétem jsou cla, se ve vSech Clenskych statech
kontroluje sprava uétu A a uétu B™. Kontroly provedené v této tematické oblasti v obdobi 2016
2018 potvrdily, ze vétSina chyb je jednorazového charakteru a systematické chyby se vyskytuji jen
vyjime&né. Clenské staty piijaly finan¢ni disledky zaznamenanych zjisténi.

Celkova situace se zlepsila diky tomu, Ze Komise toto téma v ramci kontrol zohlednila, a také proto,
ze ve vetSing Clenskych statl se pouzivaji elektronické Ucetni systémy, které snizuji riziko chyb
souvisejicich s manudlnim zasahem. Clenské staty vSak musi déle zvysit své Gsili o zajisténi peclivé
spravy uétu B a oprav G¢tu A a poskytnout vsechny zakonem stanovené informace s cilem zajistit
jasnost a transparentnost vykazu.

V 5 clenskych statech byla také provedena fada kontrol spolehlivosti iétu A a B a souvisejicich
vykazi. Obecnym zavérem piitom bylo, ze zavedené postupy tvorby téchto vykazi jsou v souladu s
predpisy EU a zajistuji ochranu financnich zajmd EU. Zjisténi sdélena v souvislosti s témito
kontrolami se tykaji n¢kterych nesrovnalosti mezi témito dvéma ucty a opozdénych odictovani z ctu
B s omezenym finan¢nim dopadem.

3.2. Celni zalezitosti 2016-2018

10 Kontroly provedené v Dansku a Rakousku.

¢ lenské staty zauctuji TVZ na jeden ze dvou aéti:
— na standardni et (A) ¢astky vybrané nebo zarucené (tyto ¢astky se odvadeji do rozpoctu EU),
— na zvlastni ucet (B) ¢astky, které nebyly vybrany, nebo zarucené ¢astky, které byly zpochybnény. TVZ, které odpovidaji
clim, jeZ nemohou byt vybrana, se ze zvlastniho uctu po uplynuti stanovené lhiity odeberou. Tyto ¢astky TVZ musi byt
soucasné poskytnuty (uhrazeny) Komisi, ledaze nemohou byt vybrany z divodu vyss§i moci nebo z jinych divodu, které
nemohou byt dotéenému ¢Elenskému statu piicitany nebo z divodu odloZeni zauctovani nebo ozndmeni celniho dluhu, aby
nebylo ohroZeno trestni vySetfovani majici dopad na finan¢ni zajmy Unie.



Béhem tohoto tiiletého obdobi byly kontroly zaméiené na:

2016

— spravu pozastaveni cel a celnich kvét,
— spravu preferen¢nich sazebnich opatieni,
— spolehlivost uctl A a B,

— kontrolni strategii v oblasti celni hodnoty (pilotni projekt).

— spravu pozastaveni cel a celnich kvét,
— rezim vnégjsiho tranzitu EU a postupy TIR,
— kontrolni strategii velkych obchodnich jednotek.

2018

— kontrolni strategii v oblasti celni hodnoty,
— kontrolni strategii dovozu solarnich panelt.

Pro kontroly jsou vybirana témata tykajici se cel s nejvyssim rizikem pro finan¢ni zajmy Unie.

V této souvislosti bylo zjisténo, ze podhodnocovani zbozi predstavuje vyznamné riziko pro finance
¢lenskych stati a pro rozpocet EU, coz vede k vyznamnym ztratam tradi¢nich vlastnich zdroji a DPH,
které ¢lenské staty nevybiraji, jak ukazaly kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji a nedavna vysetfovani
titadu OLAF"™. EU ve skute¢nosti &elila zidvaznému piipadu celniho podvodu, jehoz disledky byly
pocitovany v celé EU. Mezindrodni organizované zlo¢inecké skupiny vyhledavaly pfistavy v EU s
nejslabsi kontrolou a pokousely se v nich uspét s celnimi prohlaSenimi, do kterych zamérné uvadéli
nepravdivé nizké hodnoty textilu a obuvi dovazenych z Ciny.

PrestoZze mnoho ¢lenskych statii zacalo provadét cilena opatieni ke snizeni tohoto druhu podvodd,
objem tohoto obchodu se ve Spojeném kralovstvi v disledku nedostatku celnich kontrol dale
zvy$oval. Témé& 80 % unijniho dovozu textilu aobuvi z Ciny , unéhoz existuje podezieni
podvodného podhodnoceni, smétfovalo do roku 2016 do Spojeného kralovstvi. Kontroly tradi¢nich
vlastnich zdroji potvrdily, ze Spojené kralovstvi do fijna 2017 neprovedlo G¢inna opatieni k feSeni
tohoto podvodu a odmitlo poskytnout ¢astky tradiénich vlastnich zdroji, o néZ rozpocet EU
v disledku jeho necinnosti pfisel, pfi¢emz tyto Castky se v obdobi 2011-2017 odhaduji na 2,1
miliardy EUR (v cistém vyjadfeni). V breznu 2018 proto Komise zahajila fizeni proti Spojenému
kralovstvi o nesplnéni povinnosti a v bieznu 2019 podala zalobu u Evropského soudniho dvora.

V letech 2016 a 2017 byla sprava pozastaveni cel a celnich kvot kontrolovana v 11 ¢lenskych
statech.

Bylo zjisténo, ze vétSina Clenskych stati dodrzuje pravni predpisy EU, coz zajistuje odpovidajici
ochranu finan¢nich zajmt EU. Pfesto byly zjiStény nedostatky ve spravé celnich kvot, v provadéni

2Viz zpravy uradu OLAF z roku 2017 a 2018.



kontrol a v poskytovani castek TVZ v piipadé ¢astecného ptidéleni nebo odepieni kvoty. Komise
vyzvala dotCené Clenské staty, aby situaci z regulacniho hlediska rychle napravily a aby zaplatily vysi
ztrat tradi¢nich vlastnich zdroji, k nimz doslo v dtsledku administrativnich chyb.

V roce 2016 byla navic ve dvou clenskych statech provedena kontrola spravy preferencnich
sazebnich opatfeni zaméfena na postupy a podminky poskytovani preferenéniho zachazeni,
sledovani netplnych prohlaseni a chybéjicich dokladl o piivodu, na kontroly a analyzu rizik a na
nasledné zadosti o ovéfeni pivodu. I kdyz je vzhledem k celkové situaci v ¢lenskych statech zajisténa
odpovidajici ochrana finan¢nich zajmt EU, v nékterych pfipadech se vyzadovaly dalsi informace
tykajici se vnitrostatnich opatieni, ktera maji byt provedena za ucelem zajisténi spravného uplatiiovani
postupii.

V roce 2017 byl v 18 ¢lenskych statech ptezkouman rezim vnéjsiho tranzitu EU s cilem ziskat
jistotu, ze postupy tykajici se zajiSténi, povefeni a kontroly tranzitni pfepravy a sledovani vSech
nevytizenych tranzitl jsou v souladu s pfislusnymi predpisy a Ze tradi¢ni vlastni zdroje jsou radné
spocitané, stanovené a zauctované. Zjisténi kontrol se tykala pfedevsim regulacnich otazek, v jejichz
souvislosti byly ¢lenské staty vyzvany, aby bezodkladné ptijaly opatteni.

Vroce 2018 byla v deviti ¢lenskych statech provedena kontrola kontrolni strategie solarnich
paneli. Obecnym cilem kontroly kontrolni strategie solarnich panelti bylo posoudit, zda jsou systémy
a postupy zavedené v Clenskych statech efektivni a uc€inné, pokud jde o pfedchdzeni uniku
antidumpingovych a vyrovnavacich cel™ na solarni panely.

Kontroly odhalily, Ze n¢kolik ¢lenskych stati nespravné interpretovalo pravni ustanoveni nafizeni o
antidumpingovych a vyrovnavacich clech na solarni panely, pokud jde o pojem odeslané z a prvky
definujici pivod zbozi, ¢imz uméle omezily rozsah plisobnosti téchto natizeni, jejichz cilem je chranit
vyrobni odvétvi EU. Tato chyba méla pro dotcené ¢lenskeé staty financni dasledky.

V roce 2018 byla druhym tématem posuzovanym ve 13 c¢lenskych statech kontrolni strategie
v oblasti celni hodnoty.

Soucasti kontrol bylo posouzeni kontrolni strategie tykajici se celni hodnoty zavedené v ¢lenskych
statech, aby bylo mozno feSit riziko dovozu podhodnoceného zbozi, zejména textilu a obuvi
dovazenych z Ciny, a zajistilo se, Ze deklarovana hodnota je spravna.

Kontroly odhalily zavazné nedostatky pfi provadéni fadnych rizikovych profili (napt. na zaklade
poméru hodnoty/vahy pro vSechny obchodniky a veskeré rizikové zbozi) s cilem u¢inné se zaméfit na
podhodnoceny dovoz pted propusténim do volného obehu. Ackoli ufad OLAF a Spole¢né vyzkumné
stiedisko Komise (JRC) vypracovaly cisté primérné ceny, tj. referenéni hodnoty, které umoziuji
zaméfit se na mozné podhodnocené zasilky textilu a obuvi z Ciny™, n&kolik ¢lenskych statdi je v praxi
nevyuzivalo. Nejednotny pristup pii vytvareni rizikovych profilti branil ¢lenskym statim zaméfit se
na kontrolu zbozi, jez je potencidlné podhodnoceno, avedl K pfesmérovani dovoznich toki
do ¢lenskych stati, které jsou v boji proti podhodnocovani povazovany za mén¢ ucinné.

3 Antidumpingova cla a vyrovnéavaci cla.
 Tuto metodiku podporuje rozsudek Evropského soudniho dvora (C-291/15).



Vysledky kontrol potvrdily, ze pro sledovani a ochranu finan¢nich zajma Unie je potfebny jedineény
»celni §tit“. Po kontrolach a zjisténich tykajicich se tohoto tématu kontroly se v Clenskych statech
zlepsila analyza rizik a kontroly zboZi.

Jednim z obecnych zavért, které Komise vyvodila z kontrol v ¢lenskych statech v poslednich letech,
je skutecnost, Ze jejich kontrolni strategie se stale vice piesouvaji od celnich kontrol v okamziku
propusténi zbozi na celni kontroly po propusténi zbozi. Celni kontroly pfed propusténim zbozi nebo v
okamziku jeho propusténi jsou vsak inadale nezbytné pro feSeni problému podhodnocovani
a odhalovani novych typi nebo modelii podvodi ¢i nesrovnalosti.

4, OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA KONTROLY PROVEDENE KOMISI
4.1. Regulacni aspekty

Clenské staty se vyzyvaji, aby v piipadé, kdy jsou v priibéhu kontrol zjistény nedostatky nebo mezery
ve vnitrostatnich pravnich ¢i spravnich predpisech, pfijaly opatfeni za ucelem jejich uvedeni
do souladu s pozadavky EU. Tyto zmény, které jsou povazovany za nezbytné k harmonizaci stanoveni
vyse tradi¢nich vlastnich zdroji ajejich vybéru mezi vSemi 28 clenskymi staty, jsou velkym
uspéchem kontrol Komise. Pfislusnd zjisténi navic predstavuji vyznamny zdroj informaci
0 problémech, s nimiz se ¢lenské staty pii uplatiiovani celnich predpisi potykaji, a o jejich dopadu na
TVZ.

4.2. Vysledky spori

Vyklad pravnich piedpist a postupt zavedenych v nékterych ¢lenskych statech neni vzdy v souladu
s pozadavky Komise. Pokud tedy nelze nalézt smirné feSeni, je jedinou moznosti zahajit fizeni
0 nesplnéni povinnosti (¢lanek 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

V obdobi 20162018 bylo zahajeno nebo uzavieno osm fizeni o nesplnéni povinnosti (podrobnosti viz
ptiloha). Nejvyznamnéj$im z nich je ptipad fizeni, které bylo zahajeno vic¢i Spojenému kralovstvi
v souvislosti s podhodnocovanim textilu a obuvi, v jehoz disledku doslo k obrovské ztraté vlastnich
zdroji, které Spojené kralovstvi odmitlo poskytnout.

4.3, Finan¢ni hlediska

V obdobi 2016-2018 byly Komisi na zaklad¢ pfipominek uvedenych ve zpravach o kontrolach a pfi
dalsich kontrolnich ¢innostech a v dasledku opatieni piijatych v navaznosti na zjisténi Ugetniho dvora
a rozhodnuti Soudniho dvora v fizenich o nesplnéni povinnosti ve vécech TVZ uhrazeny dodatecné
naroky v celkové vysi presahujici 105 milioni EUR (+75 % ve srovnani s tfiletym obdobim 2013—
2015).

Celkova ¢astka urokt z prodleni uhrazenych ¢lenskymi staty ¢inila vice nez 110 milioni EUR.
5. OPATRENI KE ZLEPSENi VYBERU TRADICNICH VLASTNICH ZDROJU

Kromé kontrol na misté v ¢lenskych statech ma Komise k dispozici dalsi prostiedky, které ji umoziuji
monitorovat vybér TVZ.



5.1.  Prezkum nevymahatelnych narokii, které byly odepsany

Clenské staty musi piijmout viechna opatieni nezbytna k poskytnuti TVZ s vyjimkou ptipadi, kdy je
vybeér zdroji podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni 609/2014 nemozny:

-z dtvodu vyssi moci,
- zjinych divodi, které jim nemohou byt pficitdny, nebo

-z divodu skutecnosti, Ze je zatctovani nebo ozndmeni celniho dluhu odlozeno, aby nebylo
ohrozeno trestni vySetfovani majici dopad na finan¢ni zajmy Unie.

V souladu s pravnimi piedpisy EU musi ¢lenské staty oznamovat Komisi ¢astky TVZ, které nelze
ziskat zpét a jejichz vyse piesahuje 100,000 EUR (dale jen ,,zpravy o odpisech“™®), za n&Z podle jejich
nazoru nejsou odpovédné. Komise nasledné ke kazdé zpravé vydava pripominky. V piipadé ¢astek,
které vySe uvedené prahové hodnoty nedosahuji, Komise standardné vzorek téchto piipadii posuzuje
pii kontrolach na misté, jelikoZ povinnost podat zpravu neni stanovena.

Komise vydala pracovni dokument (kompendium), jenz ma ¢lenskym statim pomoci posoudit,
nakolik nesou za c¢astky TVZ, které nemohou byt vybrany, financni odpovédnost, a jenz obsahuje
kritéria, ktera byla pouzita pti hodnoceni zprav o odpisech. Tento pracovni dokument byl ¢lenskym
statim poprvé predan na schiizi Poradniho vyboru pro vlastni zdroje (ACOR) dne 6. prosince 2012.
Jeji nejnovéjsi revidované znéni ze dne 8. bfezna 2018, v némz byly zohlednény zmény pravnich
predpist EU a pfislusna judikatura v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji, bylo pfeddno vsem clenskym
statim Vv jejich prislusném ufednim jazyce dne 1. ¢ervna 2018.

Clenské staty musi pro kazdy pfislusny piipad vypracovat strukturovanou zpravu a piedat ji Komisi
prostfednictvim mnohojazyéné databaze nazvané WOMIS (spravni a informac¢ni systém pro odpisy).
WOMIS, jenz se pravidelné aktualizuje, umoznuje Gc¢innou a bezpecnou spravu zprav ¢lenskych stata.

Prislusné utvary Komise zpravu posoudi a poskytnou ¢lenskému statu pripominky v zakonné lhite
Sesti mesict. Tyto pripominky se tykaji odivodnéni, na néz se ¢lensky stat mize odvolat v piipadé, ze
Komisi neposkytl TVZ odpovidajici cliim, jez nemohou byt vybrana.

Za obdobi 20162018 bylo Komisi pifedano 214 zprav o odpisech, pii¢emz celkova Castka, jiz se
tykaly, &inila 124 633 046,19 EUR. Ve stejném obdobi'® se Komise v ptipadé 91 zprav, které se
tykaly castky 30 435 940,72 EUR, domnivala, Ze ztrata tradicnich vlastnich zdrojii nemohla byt
pfi¢itana Clenskym statim. Ve 159 piipadech, které se tykaly castky 77 289 805,76 EUR, byla
Komise nazoru, ze ¢astky nemohly byt vybrany z diivodd, jeZ lze alespon ¢astecné pricitat dotCenému
Clenskému statu. Ve 5 pfipadech se podéni zpravy Komisi povazovalo za nespravné ¢i predCasné
(tykaly se ¢astky 3 253 457,74 EUR).

15 Zpréava o odpisech: Postup stanoveny &lankem 13 nafizeni & 609/2014 ke sledovéni p¥ipadné finanéni odpovédnosti
Clenskych stati za ¢astky TVZ nad 100 000 EUR, které nemohou byt vybrany. V ramci tohoto postupu vydava Komise své
stanovisko k tomu, zda TVZ nebylo mozné vybrat z diivodi, které nemohou byt &lenskym statim piigitany. Ugelem
posouzeni zprav o odpisech Komisi je vyhodnotit miru Usili, jez ¢lenské staty vynalozi pfi stanoveni a vybéru cel, které
predstavuji TVZ, od hospodaiskych subjekti. Prahova hodnota pro podavani zprav o &astkach, které nezle vybrat, byla
nafizenim Rady ¢. 609/2014 ode dne 1. fijna 2016 zvySena z 50 000 EUR na 100 000 EUR.

18 Tyto idaje zahrnuji rovnéz zpravy, které byly nakonec vyhodnoceny a které byly ptivodng ozndmeny pred rokem 2016.



Aby bylo mozné posoudit, zda lze ztratu TVZ pficist Clenskému statu, je zapotiebi provést dikladnou
analyzu prvkid zpravy. Z divodu tohoto nékdy zdlouhavého postupu bylo v dobé vypracovani této
zpravy jesté proveétovano 330 zprav o odpisech (167 590 097,16 EUR) tykajicich se let 2009 az 2019.

5.2. Postup v piipadé chyb pii stanoveni naroki, které vedou ke ztraté TVZ

Komise provedla v navaznosti na spravni pochybeni, jichz se Clenské staty v obdobi 2016-2018
dopustily a v jejichz disledku doslo k poskozeni finan¢nich z4jmti Unie (pfipady zjiSténé béhem
kontrol na misté, vnitrostatni rozhodnuti o vraceni nebo prominuti v disledku spravnich pochybeni,
dobrovolné poskytnuti plateb ¢lenskymi staty v disledku administrativnich chyb, v jejichz ptipadé
ptebiraji finan¢ni odpovédnost za ztraty TVZ, zamitnuté odepsané ¢astky pod 100 000 EUR, které
nelze ziskat zpét atd.), piislusné kroky. V obdobi 2016-2018 proto ¢lenské staty uvolnily 52,9
milionu EUR. Kromé toho bylo 43,2 milionu EUR uhrazeno jako Uroky z prodleni.

5.3. Databdze OWNRES

Podle ¢l. 5 odst. 1 natfizeni ¢. 608/2014 musi Clenské staty zasilat Komisi informace o podvodech a
nesrovnalostech tykajicich se narokt ptresahujicich ¢astku 10 000 EUR. Tyto informace se poskytuji
prostfednictvim databaze OWNRES, kterou spravuje a vede Komise.

Databaze OWNRES poskytuje Komisi informace nezbytné ke sledovani vybéru vlastnich zdroju a k
pfipravé kontrol na misté. K riiznym analyzam ji vyuziva také Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF) a udaje poskytované jejim prostfednictvim se podrobné posuzuji ve vyrocni zpravé Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢€ o ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie — boji proti podvodim.

Na zacatku roku 2019 obsahovala databaze OWNRES 106,361 pripadd podvodti nebo nesrovnalosti
(bud’ ,,otevienych®, nebo ,,uzavienych*) ve srovnani s 90,204 piipady na zacatku roku 2016. Jedna se
0 nartst o piiblizné 17,91 % nebo 0 16,157 novych piipadi oznamenych v tiiletém obdobi 2016—
2018.

Béhem zasedani Poradniho vyboru pro vlastni zdroje (ACOR), které se konalo dne 6. ¢ervence 2017
Vv Bruselu, pfedstavily utvary Komise aktualizaci aplikace OWNRES a pracovni dokument o tom, jak
v této databéazi podavat zpravy o vysledcich finanénich ozdravnych opatieni pro vySetfovani ufadu
OLAF.

5.4. Monitorovaci opati‘eni zamérena na pristupujici staty

Komise poskytuje kandidatskym zemim technickou pomoc pfi vytvareni spravni kapacity a zavadéni
systémi nezbytnych k tomu, aby mohly po pfistoupeni provést acquis v oblasti TVZ. Posuzuje také
pripravenost kandidatskych zemi v tomto ohledu.

V této souvislosti uskutecnila Komise v roce 2016 pozorovatelskou misi v ramci jednani o pfistoupeni
Cerné Hory. Z dotyéné pozorovaci mise vyplynulo, ze Cernd Hora potiebuje vice &asu
na pfizpusobeni svych spravnich postupi a na mobilizaci ruznych aktérd zapojenych do systému
vlastnich zdrojt.



V navaznosti na piistupovou konferenci se Srbskem dne 25. ¢ervna 2018 byla pro pfistupova jednani
formaln¢ oteviena kapitola 33 acquis (Finan¢ni arozpoctova ustanoveni). Jako prvni krok byly
organy Srbska pozadany, aby vyplnily komplexni dotaznik o systému vlastnich zdrojt s cilem ur¢it
a naplanovat budouci opatieni tykajici se informaci a technické pomoci v této oblasti.

6. ZAVER

Vysledky zaznamenané od roku 2016 do roku 2018 ukazuji, Ze kontroly TVZ provadéné Komisi a
systematicka opatfeni v ndvaznosti na zjisténé nedostatky i nadale ptredstavuji nenahraditelny a G¢inny
prostfedek ke zlepSeni vybéru TVZ a k ujisténi, Ze finan¢ni zajmy EU jsou fadné chranény.

Kontroly nadale ztstavaji klicovym nastrojem pro harmonizaci a posileni souladu s pravidly EU.
Jejich finanéni dopad je vyznamny, jak doklada dodatecna Cista castka ve vysi pribliZzné 388 milioni
EUR, ktera byla v obdobi 2016-2018 poskytnuta do rozpo¢tu EU. Dochazi tak k vyznamné motivaci
¢lenskych statl poskytovat TVZ rozpoc¢tu EU vc¢as a v plné vysi. Kontroly nadto napomahaji zajistit
rovné zachéazeni, pokud jde o uplatiiovani celnich a u€etnich pravidel, ¢imz chrani finan¢ni zajmy EU,
a predstavuji tak vyznamny mechanismus v boji proti §kodlivému narusSovani hospodaiské soutéze a k
predchazeni takovémuto naruSovani.

Komise musi v oblasti TVZ celit fadé vyzev. Zejména Brexit predstavuje pro celni unii zavazny
problém a jiz si vyzadal, aby Komise a Clenské staty vyclenily znacnou Cast zdroji na pfipravu na
rizné mozné scénate a pfijaly veskera opatieni na ochranu finan¢nich zajmt Unie, pokud jde o pfijmy
rozpoctu EU.

Vyvoj mezinarodniho obchodu a trendy, napf. elektronické obchodovani, predstavuji rovnéz hrozby
i piilezitosti a vyZaduji nové nastroje a pokracujici tizkou spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty
s cilem posilit celni kontroly zalozené na analyze rizika a zajistit efektivni vybér cel.

V této souvislosti utvary Komise odpovédné za tradiéni vlastni zdroje v poslednich letech posilily
svou spolupraci, aby mohly G¢innéji Celit vyzvam, pred nimiz stoji. Budou pokraCovat v pfijimani
iniciativ zametenych na zlepSeni fungovani celni unie.



