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1. BEVEZETES

A Bizottsag haromévente jelentést tesz* az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tradicionalis sajét
forrasokra (TOR)? vonatkoz6 ellenérzési intézkedések miikddésérol.

A tagallamok 2016 és 2018 kozott Gsszesen tobb mint 60 milliard EUR 6sszeghi tradicionalis sajat
forrast bocsatottak rendelkezésre (nettd), vagyis évente atlagosan tébb mint 20 milliard EUR-t. Ez az
0sszeg a 2013-2015 kozotti idoszakhoz képest 20 %-0s ndvekedést jelent.

A tradiciondlis sajat forrasokra vonatkozoé ellendrzések (TOR-ellendérzések) jogalapja a 2014. majus
26-i 2014/335/EU, Euratom tanacsi hatarozat®, a 2014. majus 26-i 608/2014/EU, Euratom tanacsi
rendelet* és a 2014. méjus 26-i 609/2014/EU, Euratom tanacsi rendelet”.

Ez a dokumentum a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo ellenérzési rendszer 2016—2018 kozotti
miitkodését ismerteti és elemzi®. Beszamol az Eurdpai Bizottsag altal ebben az idészakban a
tradicionalis sajat forrasok tekintetében végzett ellenérzésekrdl, és foglalkozik az EU pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében végzett kovetkezd egyéb tevékenységekkel is:

— a Bizottsag altal a tagallamokban végzett helyszini ellen6rzések és nyomon kovetésik;

— az Eurdpai Szamvevdszék eldzetes megallapitasairdl szolo levelek nyomon kdvetése;

— abehajthatatlan és leirt jogosultsagok vizsgéalata (WOMIS);

— atradicionalis sajat forrasokban bekdvetkezett veszteséggel jaro tagallami hibak kezelése;
— acsalasokkal és szabalytalansdgokkal kapcsolatos adatbazis (OWNRES) kezelése;

— az A- és a B-szamla tagallamok altali ellenérzésére vonatkozo masodik kisérleti projekt;

— segitségnyujtas a tagjelolt orszagoknak.

2. A TOR-ELLENORZESEK KERETE ES MODSZERTANA
2.1. A tradicionalis sajat forrasok szabalyozasi és miikodési kerete

A tradicionalis sajat forrasok beszedésére jogszabaly kotelezi a tagallamokat. A tagallamoknak a
beszedett vamokat az unids koltségvetés rendelkezésére kell bocséataniuk’, de a rendelkezésre
bocsatott dsszeg 20 %-at a beszedési koltségek ellentételezése céljabdl — a ténylegesen felmerdilt
kéltségek nagysagatol fiiggetleniil — megtarthatjak®. A tagallamoknak ellendrzéseket kell végezniiik,
és jelentést kell tennilik a Bizottsagnak.

! A 608/2014/EU, Euratom rendelet 6. cikkének (3) bekezdése.

2 A harmadik orszagokbdl behozott termékekre kivetett vamok, valamint a cukorilletékek.

$HL L 168., 2014.6.7., 105. o.

*HL L 168., 2014.6.7., 29. 0.

SHL L 168., 2014.6.7., 39. 0., médositotta a 2016. majus 17-i (EU, Euratom) 804/2016 tanacsi rendelet (HL L 132.,
2016.5.21., 85. 0.).

A jelentés az unids intézmények (a Bizottsig és a Szamvevészék) dltal végzett ellendrzésekre Ssszpontosit. Nem
foglalkozik a tagallamok altal végzett ellendrzésekkel, amelyek eredményeit az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
325. cikke alapjan 6sszeallitott éves jelentés részletezi.

" A jogszabalyok e kifejezéssel utalnak a forrasoknak a tagallamok altal az unids koltségvetéshe valé befizetésére.

8 Ez az arany 2001. februér 28-ig 10 %, 2001. marcius 1. és 2014. februér 28. kézott pedig 25 % volt. 2014. marcius 1. 6ta az
alkalmazandé arany 20 %.



A Bizottsag azonban fontos ellendrzési hataskoroket tart meg ezen a teriileten. A tradicionalis sajat
forrasok beszedési rendszerének feliigyeletével Osszefliggésben a Bizottsag {6 eszkozként helyszini
ellendrzéseket végez, tobbféle modon vizsgalva a tagallamok szabalyozasait és dokumentumait®.

A Bizottsag ezen kivill koteles valaszolni a SzamvevOszék altal az éves jelentéseiben,
kiilonjelentéseiben vagy eldzetes megallapitasairdl szolo leveleiben tett észrevételekre, valamint a
mentesitési eljards soran az Eurdpai Parlament &ltal a koltségvetés végrehajtadsaval kapcsolatosan
megfogalmazott észrevételekre és ajanlasokra. A Bizottsag biztositja, hogy a tagallamok megfelelden
alkalmazzak az unids szabalyokat, és jelentést tesz a kiltségvetési hatdsagnak.

A Bizottsag ellendrzési tevékenységének harom 6 célkitlizése van:

— A versenytorzulas megeldzése érdekében az egyenld versenyfeltételek fenntartdsa a
tagallamok és a gazdasagi szereplok kozott, tekintet nélkiil arra, hogy egy adott arut az EU
mely pontjan vamkezelnek.

— A tradicionalis sajat forrasok behajtasanak javitasa. A Bizottsagnak meg kell gy6z6dnie arrol,
hogy a tagallamok teljesitik-e a tradicionalis sajat forrasok beszedésére és rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo kotelezettségeiket. A Bizottsag ellendrzi a tradicionalis sajat forrasok
behajtasaval kapcsolatos tagallami intézkedéseket, beleértve a vamtartozas idében torténd
bejelentését és a sziikségesnek itélt végrehajtési eljarasokat.

— A koltségvetési hatosag tajékoztatdsa. A vizsgalat eredményei alapjan a Bizottsag megitéli,
mennyire hatékonyan és gondosan jarnak el a tagallamok a tradicionalis sajat forrasok
beszedése és rendelkezésre bocsatasa terén, meghozza a helyzet orvoslasahoz sziikséges
intézkedéseket, majd jelentést készit a koltségvetési hatdsagnak.

Az ellendrzések tovabbd hozzajarulnak a vamunié hatékony miikddésének és az unids szabalyok
egységes alkalmazéasanak biztositasahoz azon joghézagok elkeriilése érdekében, amelyek révén a
csalok elényokhoz juthatnak vagy kijatszhatjak a fizetendé vamokat.

2016. majus 1-jét6l uj vamjogszabalyokat, illetve a tradiciondlis sajat forrdsok vonatkozésaban Uj
jogszabalyi keretet kell alkalmazni, utobbit a 2014 és 2020 kozotti idoszak esetében 2014. januar 1-
jétél kezd6d6 visszamendleges hatallyal. Ezzel Osszefiiggésben a kereskedelmi és a vamigyi
egyszerisités folyamatos fejlodése a Bizottsag és a tagallamok szamara megneheziti a tradicionalis
sajat forrasok ellenérzését.

2.2. A tradicionalis sajat forrasokra vonatkozé helyszini ellendrzések -célkitiizései és
modszertana

A tradicionalis sajat forrdsokra vonatkozo ellenérzések fé célja annak biztositdsa, hogy a
tagallamokban alkalmazott eljardsok megfeleljenek a vonatkozé uniés jogszabalyoknak, és az Eurdpai

® A szabalyozasok esetében: a tradicionlis sajat forrasok beszedési rendszerére vonatkozé tagéllami rendelkezések
ellenérzése. A dokumentumok esetében: a tagéallamokbdl szérmazd szémviteli kimutatdsok és egyéb szadmviteli
dokumentumok és iratok vizsgalata, beleértve a tagallamoknak a behajthatatlan jogosultsagokra vonatkozo jelentéseit is.
Helyszini ellendrzések: a nemzeti rendszerek és a kapcsol6dd dokumentumok uniés jogszabalyok szerinti megfelelésének
ellenérzése szamviteli €s vamiigyi szempontbol. A Bizottsdg ezeket az ellendrzéseket Onalldban vagy az érintett
tagallamokkal kézosen végzi.



Uni6 pénziigyi érdekei a vamkezelés helyétdl fiiggetleniil megfeleld és azonos szintii védelemben
részesiiljenek. Az ellendrzések minden évben kiilonb6z0 vamiigyi ¢és szamviteli témakra
Osszpontositanak. A végso cél a tagallami eljardsok harmonizacidja és tokéletesitése, és ezaltal az EU
pénzigyi érdekeinek kovetkezetes, hatékony és eredményes védelme.

A Bizottsag helyszini ellendrzései pontos modszertanon alapulnak, és az éves ellendrzési program
részét képezik. Az egy vagy tobb tagallamban ellenérizendd témakoroket a kockazatelemzésen
alapul6 éves ellen6érzési program allapitja meg.

Az ellenérzéseket egységes eljarasokkal és testre szabott ellenérzési eszkdzokkel végzik, ezzel
biztositva az ellenérzések kovetkezetes elvégzését és az ellendrzési jelentések kovetkezetes
megszdvegezését.

A Bizottsag ezenfelll 2014-ben és 2016-ban Kisérleti projektet inditott az A- és a B-szamla
vezetésének tagallamok altali ellenérzésével kapcsolatban. Bar az eredmények altalaban véve
pozitivak voltak, a Bizottsag szolgalatai Ggy dontdttek, hogy ezt a kdzds munkat nem folytatjak, mivel
a vart szinergiak elmaradtak, és nem kovetkezett be a tervezett hatékonyséagjavulas.

3. A BIZOTTSAG ALTAL 2016 ES 2018 KOzZOTT VEGREHAJTOTT TOR-
ELLENORZESEK

A Bizottsadg 2016 és 2018 kozo6tt 68 ellendérzést hajtott végre a 608/2014/EU, Euratom rendelet 2.
cikke alapjan, ami 233 megallapitashoz vezetett. Az ellendrzések koziil négy a kozos ellendrzési
megkozelités keretében zajlott'.

A 233 megallapitas kozil eddig 134-nek volt kozvetlen pénzigyi vonzata (57,5 %) és 60-nak
szabalyozasi vonzata (25,8 %).

Az ellenérzések soran a szamviteli és a vamiigyi kérdéseket is értékelték.
3.1.  Szamviteli kérdések

Az A-szamla és a B-szamla vezetését'™ minden felkeresett tagéllamban a f6 vamiigyi témaval egyiitt
ellendrzik. Az ebben a témakorben 2016 és 2018 kozott folytatott ellendrzések megerdsitették, hogy a
legtobb hiba egyedi, a rendszeres hibak nem jellemzék. A megallapitasokbol eredd pénziigyi
kdvetkezményeket a tagallamok viselték.

A Bizottsag vonatkozo ellendrzéseinek koszonhetéen a helyzet e téren Gsszességében javult, amihez az
is hozzajarult, hogy a legtobb tagallamban mar elektronikus szamviteli rendszereket alkalmaznak,
amelyek csokkentik a manudlis beavatkozassal kapcsolatos hibak kockazatat. A tagallamoknak

10 Daniaban és Ausztriaban

1A tagallamok a TOR-osszegeket a kovetkezd két szamla egyikére konyvelik:
— a rendes (A-) szamlara a beszedett vagy biztositékkal fedezett Osszegek esetében (ezeket befizetik az unios
koltségvetéshe),
— az elkdlonitett (B-) szamlara a beszedetlen vagy biztositékkal fedezett, de kifogasolt Osszegek esetében. A
behajthatatlan vamoknak megfeleld TOR-Gsszegeket meghatarozott id6 elteltével tordlni kell az elkiilonitett szamlarol.
Ezeket a TOR-0sszegeket a torléssel egyidejiileg a Bizottsag rendelkezésére kell bocsatani (be kell fizetni), kivéve, ha a
beszedés elmaradasara elharithatatlan kiils okbol, a tagallamnak fel nem réhaté mas okbol, vagy olyan esetben keriil sor,
amikor a kényvelésbe vételt vagy a vamtartozas kozlését annak érdekében halasztjak el, hogy az ne veszélyeztesse az Unid
pénziigyi érdekeit érinté bliniigyi nyomozast.



azonban fokozniuk kell a B-szdmla gondos vezetésére és az A-szamla korrekcibira iranyuld
erofeszitéseiket, €s a torvényben el6irt Osszes informaciot rendelkezésre kell bocsataniuk a
kimutatasok egyértelmiiségének és atlathatosaganak biztositasahoz.

5 tagallamban az A- és a B- szdmlénak, illetve a vonatkoz6 kimutatasoknak a megbizhat6sagat is
ellendrizték. Ezen ellenérzések altalanos kovetkeztetése az volt, hogy a kimutatdsok Osszeéllitasara
alkalmazott eljarasok megfelelnek az unids rendelkezéseknek, és biztositjadk az EU pénzlgyi
érdekeinek védelmét. Az ellendrzések nyoman tett megallapitasok a két szamla kozotti
kovetkezetlenségekre és a B-szamlarél valo torlések — Kkorlatozott pénziigyi hatdssal jard —
késedelmeire vonatkoztak.

3.2.  Vamugyi kérdések (2016-2018)
A haroméves id6szak alatt az ellendrzések a kdvetkezokre 6sszpontositottak:

2016

— avamfelfliggesztések és -kontingensek kezelése
— a preferencidlis tarifalis intézkedések kezelése
— az A- és a B-szamla megbizhat6saga

— avamerték-ellendrzési stratégia (kisérleti szakasz)
2017

— avamfelfuggesztések és -kontingensek kezelése
az unios kiils6 arutovabbitas és a TIR-eljarasok
— anagy lizleti egységekre vonatkozo ellenérzési stratégia

2018

— avamérték-ellendrzési stratégia
— aszolarpanelek behozatalara vonatkoz6 ellendrzési stratégia.

Az ellendrzések céljara az Unio pénziigyi érdekei szempontjabol a legnagyobb kockazattal jaro
vamugyeket valasztottak ki.

Ezzel 0Osszefliggésben megéllapitottak, hogy az aruk alulértékelése jelent6s kockazattal jar a
tagallamok pénziigyeire és az unids koltségvetésre nézve, mivel nagymértékben csokkenti a
tradiciondlis sajat forrasokat és a tagallamok altal beszedett héat, amint azt a TOR-ellenérzések és a
kozelmultbeli OLAF-vizsgéalatok” kimutattik. Az EU jelentds vamcsalas aldozata lett, amelynek
kovetkezményei az egész Eurdpai Unidban érezheték voltak: nemzetkdzi bilinszervezetek a
vamellenérzés szempontjabol legsebezhetébb unids kikotdket kihasznalva hamis vam-
arunyilatkozatokat nyujtottak be alulértékelt kinai textiltermékek és labbelik behozatalarol.

12 |Lasd az OLAF 2017. és 2018. évi jelentését.



Az ilyen tipusu csalasok visszaszoritisa érdekében szdmos tagallam hozott célzott intézkedéseket,
ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysagban a vamellenérzések hianya miatt tovabb nétt az ilyen
kereskedelem volumene. 2016-ra uni6s szinten csaknem 80 %-ban az Egyesilt Kiralysagba érkeztek
azok a Kinabdl szdrmazd textiltermékek és labbelik, amelyeket a gyan( szerint csalard mddon
alulértékeltek. A TOR-ellenérzések megerdsitették, hogy az Egyesult Kiralysag 2017 oktdberéig nem
hajtott végre eredményes intézkedéseket e csalds kezelésére, és nem bocsatotta rendelkezésre a
tétlensége miatt az unids koltségvetésbe be nem fizetett tradicionalis sajat forrdsok 0sszegét, amelyet
a 20112017 kozotti idészak tekintetében (nettd) 2,1 milliard EUR-ra becsiilnek. A Bizottsag ezért
2018 maérciuséban kotelezettségszegési eljarast inditott az Egyesilt Kirdlysag ellen, 2019 mérciusaban
pedig az Europai Birdsaghoz fordult az tgyben.

2016-ban és 2017-ben 11 tagallamban ellenérizték a vamfelfliggesztések és -kontingensek
kezelését.

A megallapitasok szerint a tagallamok tobbsége betartja az unids jogszabalyokat, és biztositja az EU
pénziigyi érdekeinek megfelelé védelmét. Az ellenérzések azonban a kontingensek részleges
kiosztadsaval vagy megtagadasaval Osszefliggésben hidnyossagokat tartak fel a vamkontingensek
kezelése, a végrehajtott ellendrzések és a tradicionalis sajat forrasok Osszegeinek rendelkezésre
bocsatéasa terén. A Bizottsag felkérte az érintett tagallamokat, hogy szabalyozasi szempontbdél gyorsan
orvosoljak a helyzetet, és bocséssak rendelkezésre az adminisztrativ hibdk miatt be nem fizetett
tradicionalis sajat forrasok 0sszegét.

2016-ban tovabba két tagallamban sor kerllt a preferencialis tarifalis intézkedések kezelésének
vizsgalatara is, amelynél a figyelem a preferenciélis elbanas megadasanak eljarasaira és feltételeire, a
hianyos nyilatkozatok és a hianyzo szarmazasi igazolasok monitoringjara, az ellenérzésekre és a
kockazatelemzésre, valamint az utélagos szarmazasigazolasi kérelmekre dsszpontosult. A tagallamok
intézkedéseit figyelembe véve az EU pénziigyi érdekeinek védelme Osszességében megfelelonek
bizonyult, egyes esetekben azonban tovabbi informéacidt kellett kérni a végrehajtandd nemzeti
intézkedésekrdl annak biztositasa érdekében, hogy az eljarasokat megfelelden alkalmazzak.

2017-ben 18 tagallamban az unios Kkiilsé arutovabbitas vizsgalatara kerlilt sor az arra vonatkozo
bizonyossag megszerzése céljabol, hogy az arutovabbitasi miiveletekkel kapcsolatos biztositéki,
engedélyezési €s ellendrzési eljarasok €s a lezaratlan miiveletek nyomon kdvetése megfelel a
vonatkozd szabalyozasnak, és hogy a tradicionalis sajat forrasok kiszamitasa, megallapitasa és
elszdmolasa szabalyszertien torténik. Az ellendrzések megallapitasai foként szabalyozasi kérdéseket
érintettek, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag haladéktalan intézkedésre kérte a tagallamokat.

2018-ban kilenc tagallamban ellenérizték a szolarpanelekre vonatkozo ellenérzési stratégiat. A
szolarpanelekre vonatkozo ellendrzési stratégia ellendrzésének altalanos célja az volt, hogy értékelje a
tagdllamokban alkalmazott rendszerek és eljarasok hatékonysidgat és eredményességét a
szolarpanelekre kivetett kiilonleges vamok®® kijatszasanak megakadalyozasa tekintetében.

A vizsgalatok feltartdk, hogy a ,(feladott” kifejezés és az aru szarmazasat meghatarozd elemek
kapcsan tobb tagallam is tévesen értelmezte a szolarpanelekre kivetett dompingellenes és kiegyenlitd
vamokrol szol6 rendeletek eldirasait, €s igy mesterségesen korlatozta a szoban forgd, unios ipart védo

B Doémpingellenes és kiegyenlitd vamok.



rendeletek alkalmazasi korét. Ez a hiba pénzlgyi kdvetkezményekkel jart az érintett tagallamokra
nézve.

2018-ban 13 tagallamban a mésodik vizsgalati téma a vamérték-ellenérzési stratégia volt.

Az ellendrzések a tekintetben értékelték a tagallamok vamérték-ellendrzési stratégiajat, hogy az
csokkenti-e az alulértékelt &ruk — kulondsen a Kinabdl behozott textiltermékek és labbelik —
behozatalanak kockazatét, és biztositja-e a feltlintetett értékek helyességét.

Az ellendrzések sulyos hianyossagokat tartak fel az alkalmazott kockazati profilok megfelelosége
terén (példaul az érték/tomeg arany figyelembevételét és az Osszes kereskeddre és kockazatos arura
vonatkoz6 hatokort illetéen). A megfeleld profilok alkalmazasaval még a szabad forgalomba bocsatés
elétt hatékonyan ki lehet szlirni az alulértékelt behozatalt. Az OLAF és a Bizottsag Kozos
Kutatékozpontja (JRC) kidolgozta ugyan a tiszta atlagarakat (Clean Average Prices, CAP), amely
mutatd lehetdvé teszi a Kindbol szarmazo textiltermékek és labbelik potencialisan alulértékelt
szallitmanyainak kisziirését*, de egyes tagallamok a gyakorlatban nem alkalmaztak ezeket az arakat.
A Kkockazati profilok heterogén kialakitdsa megakadalyozta a tagdllamokat abban, hogy ellenérzés
céljabol kiszlirjék a potenciadlisan alulértékelt arukat, és az importforgalmat olyan tagallamok felé
terelte, amelyek a megitélés szerint kevésbé hatékonyak az alulértékelés kezelésében.

Az ellenérzések eredményei megerdsitették, hogy az Uni6 pénzigyi érdekeinek érvényesitéséhez és
védelméhez kiilonleges ,,vampajzsra” van sziikség. Az emlitett témakdrrel kapcsolatos ellendrzések és
megallapitasok nyoman a tagallamokban javult a kockazatelemzés és az aruk ellendrzése.

A Bizottsag az elmult években a tagallamokban végzett ellen6rzéseibol azt az altalanos kovetkeztetést
vonta le, hogy a tagallamok az ellenérzési stratégia sulypontjat az aruatengedéskor végzett
vamellendrzésekr6l egyre inkabb az aruatengedést kdvetd vamellendrzésekre helyezik at. Az
aruatengedést megel6zden vagy az aruatengedéskor végzett vamellendrzések azonban tovabbra is
elengedhetetlenek az alulértékelés kezelése, valamint a csalds vagy szabalytalansagok Uj tipusainak
vagy mintainak felderitése érdekében.

4, A BIZOTTSAG ELLENORZESEINEK NYOMON KOVETESE
4.1.  Szabalyozasi kdvetkezmények

A Bizottsdg minden olyan esetben intézkedésre kérte a tagallamokat, amikor az ellenérzések
hianyossadgokat vagy joghézagokat tartak fel a nemzeti jogszabalyokban vagy kézigazgatasi
rendelkezésekben, hogy ezéltal 6sszhangba hozzdk azokat az unids kodvetelményekkel. Ezek a
moédositasok — amelyekre a tradicionalis sajat forrasok mind a 28 tagallamban torténd
megallapitasanak és beszedésének dsszehangolésa érdekében volt sziikség — a Bizottsag altal végzett
ellendrzések jelentds eredményei. A megallapitasok szamos informacioval szolgalnak a tagallamok
altal a vamjogszabalyok alkalmazésa soran tapasztalt problémakrol és e problémak tradicionalis sajat
forrdsokra gyakorolt hatasarol is.

1 A médszertant az Eurépai Bir6ség itélete is alatdmasztja (C-291/15. sz. ligy).



4.2.  Jogi kdvetkezmények

Néhany tagallamban a jogi rendelkezések értelmezése és az alkalmazott eljardsok nem mindig
felelnek meg a Bizottsdg kovetelményeinek. llyen esetekben, ha nem sikeril egyezség Utjan
megoldast talalni, az egyetlen lehetéség a kotelezettségszegési eljaras meginditdsa (az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzodés 258. cikke).

A 2016-2018 kozotti iddszakban nyolc kotelezettségszegési eljarast inditottak meg vagy zartak le (a
részleteket lasd a mellékletben). Ezek kozil a legfontosabb a textiltermékek és labbelik
alulértékelésével kapcsolatban az Egyesult Kiralysag ellen inditott gy, amelyben az Egyesilt
Kiralysag nem bocsatotta rendelkezésre az elvesztett sajat forrdsok igen jelentOs dsszegét.

4.3.  Pénzugyi kdvetkezmények

A 2016-2018 kozotti idészak tekintetében 0sszesen tobb mint 105 milli6 EUR Gsszegii tovabbi
jogosultsagot fizettek be a Bizottsagnak az ellendrzési jelentésekben tett észrevételek, az egyéb
ellendrzési tevékenységek, a SzamvevOszék megallapitisai és a tradicionalis sajat forrasokra
vonatkoz6 kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos birdsagi hatarozatok nyoman (+75 % a
2013-2015 kozotti haroméves iddszakhoz képest).

A tagallamok altal fizetett késedelmi kamat 8sszesen tébb mint 110 millié EUR volt.

5. A TRADICIONALIS SAJAT FORRASOK BESZEDESENEK JAVITASARA
IRANYULO INTEZKEDESEK

A tagallamokban végzett helyszini ellenérzések mellett a Bizottsag egyéb eszkozoket is alkalmaz a
tradiciondlis sajat forrdsok beszedéseének monitoringjéra.

5.1. A behajthatatlansag miatt leirt jogosultsagok vizsgalata

A tagallamoknak az 6sszes sziikséges intézkedést meg kell tennilik a tradiciondlis sajat forrasok
rendelkezésre bocsatasa érdekében, kivéve, ha azok beszedése a 609/2014/EU, Euratom rendelet 13.
cikkének (2) bekezdése értelmében nem lehetséges:

- vis maior okan;
- mas, a tagallamoknak fel nem réhat6 okokbol; vagy

- mert a vamtartozasok konyvelésbe vételét vagy kozlését annak érdekében halasztottak el,
hogy az ne veszélyeztesse az Unid pénziigyi érdekeit érint6 blinligyi nyomozast.

Az uni6s jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban minden tagallamnak be kell jelentenie a
Bizottsagnak azokat az eseteket, amikor a tradiciondlis sajat forrdsok 100 000 EUR-t meghalado
dsszegben vélnak behajthatatlanna, a tagallamnak fel nem rohato okokbdl (leirasi jelentés™). A

% eirasi jelentés: A 609/2014/EU, Euratom rendelet 13. cikke szerinti eljards a tagéallamok potencialis pénziigyi
felel6sségének nyomon kovetésére a 100 000 EUR Osszeget meghaladd behajthatatlan TOR-sszegek tekintetében. Az
eljaras keretében a Bizottsdg véleményt nyilvanit arr6l, hogy a tradicionalis sajat forrds a tagallamnak fel nem réhatd
okokbdl lett-e behajthatatlan. A Bizottsag azért vizsgéalja meg a leirasi jelentéseket, hogy értékelje, a tagallamok megfeleld
gondossaggal jartak-e el a tradiciondlis sajat forrasokat jelenté vamok 6sszegének megallapitasa és gazdasagi szereploktol



Bizottsdg minden ilyen jelentést észrevételez. A fenti kiiszobérték alatti d6sszegeket — mivel azokra
nem vonatkozik kulén jelentéstételi kovetelmény — a Bizottsag a helyszini ellendrzések soran
szuroprobaszeriien vizsgalja.

A Bizottsdg a leirasi jelentések értékeléséhez hasznalt kritériumokat a ,,Compendium” cimii
munkadokumentumban foglalta 6ssze, ezzel tdmogatva a tagallamokat a behajthatatlan TOR-
Osszegekkel kapcsolatban  viselt potencidlis pénziigyi felelosségiik  értékelésében. A
munkadokumentumot eldszor a sajat forrasokkal foglalkozo tandcsadd bizottsdg (ACOR) 2012.
december 6-i ilésén osztottak meg a tagallamokkal. 2018. mércius 8-an kiadott aktudlis, felllvizsgalt
valtozatat, amely figyelembe veszi az unids jogszabalyok valtozésait és a tradiciondlis sajat
forrasokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatot is, 2018. junius 1-jén juttattdk el a tagallamokhoz,
immar azok hivatalos nyelvén.

A tagallamoknak minden egyes relevans tigyre vonatkozoan strukturalt jelentést kell készitenitk, és
azt a WOMIS elnevezésii tobbnyelvii adatbazis (a behajthatatlan kovetelések leirdsaval kapcsolatos
Ugykezelési és informéacids rendszer) Gtjan tovabbitaniuk kell a Bizottsdgnak. A WOMIS rendszer,
amelyet rendszeresen aktualizalnak, lehet6vé teszi a tagallamok jelentéseinek hatékony és biztonsagos
feldolgozasat.

Az illetékes bizottsagi szolgalatok értékelik a jelentést, és az eldirt hat honapos hataridén beliil
észrevételeket tesznek a tagallamnak azon indoklassal kapcsolatban, amelyet a tagallam annak
magyarazatara hoz fel, hogy miért nem bocsatotta a Bizottsag rendelkezésére a behajthatatlan vamok
Osszegének megfeleld tradicionalis sajat forrasokat.

A 2016 és 2018 kozotti idészakban 214 leirasi jelentés érkezett be a Bizottsaghoz, Gsszesen
124 633 046,19 EUR értéket érintve. A Bizottsag ebben az idészakban™ 91 jelentésrél allapitotta meg
— Osszesen 30 435 940,72 EUR értéket érintve —, hogy a tradicionalis sajat forrasokban bekdvetkezett
veszteség a tagallamoknak fel nem rdéhatd okokra vezethetd vissza. 159 esetben — 0sszesen
77 289 805,76 EUR értéket érintve — a Bizottsag azon az allasponton volt, hogy az 6sszegek legalabb
részben az érintett tagallamnak felréhatd okokbdl valtak behajthatatlanna. A Bizottsag 5 esetben
(3 253 457,74 EUR értékben) szabalytalannak vagy id6 el6ttinek mindsitette a jelentést.

Annak megallapitasdhoz, hogy a tradicionalis sajat forrasokban bekovetkezd veszteség felrohato-e a
tagallamnak, a jelentések elemeinek alapos elemzésére van sziikség. E néha hosszadalmas folyamat
miatt e jelentés készitésekor a 2009-2019 kozotti évek vonatkozasaban mintegy 330 leirasi jelentés
értékelése még nem zérult le (167 590 097,16 EUR értékben).

5.2. A tradicionalis sajat forrasokban bekovetkezd veszteséggel jaré megallapitasi hibak
kezelése

A Bizottsdg nyomon kovette a tagallamok altal az EU pénziigyi érdekeinek sérelmére elkdvetett, a
2016-2018 kozotti idoszakra vonatkozé adminisztrativ hibakat (a helyszini ellendrzések soran feltart
eseteket, az adminisztrativ hibdk miatti nemzeti visszafizetési vagy elengedési hatérozatokat, a
tagallamok altal sajat adminisztrativ hibaikkal Osszefiiggésben, pénziigyi feleldsségiik elismerése

val6 behajtasa érdekében. A 609/2014/EU, Euratom tanacsi rendelet 2016. okt6ber 1-jét61 50 000 EUR-rél 100 000 EUR-ra
emelte a behajthatatlan 6sszegekre vonatkozé jelentéstétel kiiszobértékét.
16 A kévetkezé adatok olyan véglegesen értékelt jelentéseket is tartalmaznak, amelyek benytjtasara 2016 elétt keriilt sor.



mellett 6nkéntesen rendelkezésre bocsatott TOR-0sszegeket, a 100,000 EUR alatti behajthatatlan
Osszegek leirdsanak elutasitasat stb.). Ennek eredményeként a tagédllamok a 2016-2018 kozotti
iddszakban 52,9 milli6 EUR-t bocsatottak rendelkezésre. Ezenfelll 43,2 milli6 EUR-t fizettek be
késedelmi kamatkeént.

5.3. OWNRES adatbazis

A 608/2014/EU, Euratom rendelet 5. cikkének (1) bekezdése alapjan a tagallamoknak tajékoztatniuk
kell a Bizottsdgot a 10000 EUR-nal nagyobb Osszegli jogosultsagokat érint csalasokrol és
szabalytalansagokrdl. Ezeket az informécidkat a Bizottsdg altal kezelt és fenntartott OWNRES
adatbazis atjan kozlik.

A Bizottsdg az OWNRES adatbazishol jut hozza a beszedések nyomon kdvetéséhez és a helyszini
ellendrzések elokészitéséhez sziikséges alapvetd informacidkhoz. Az adatbazist kiillonbozo
elemzésekhez az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) is felhasznélja, a bejelentett adatok részletes
elemzése pedig a Bizottsag altal az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara készitett éves jelentésben
talalhat6 (Az Eurdpai Unid pénzigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizdelem).

2019 elején az OWNRES adatbazis 106 361 (,,nyilt” vagy ,,lezart”) csalast vagy szabalytalansagot
tartalmazott, szemben a 2016 eleji 90 204 esettel. Ez mintegy 17,91 %-0s emelkedést jelent.
Masképpen fogalmazva: a 2016-2018 kozotti haroméves idészakban 16 157 U esetet jelentettek be.

A sajat forrasokkal foglalkozé tanacsadd bizottsag 2017. julius 6-i brisszeli Ulésén a Bizottsag
szolgalatai bemutattak az OWNRES alkalmazas U verziojat és az arrél sz616 munkadokumentumot,
hogy az adatbazisban miként kell jelenteni OLAF-vizsgalatok nyoman végrehajtott beszedési
intézkedések eredményeit.

5.4. A csatlakozd orszagokat érinté monitoringintézkedések

A Bizottsag technikai segitséget nyujt a tagjel6lt orszagoknak ahhoz, hogy a csatlakozas idejére
kialakithassak a tradicionalis sajat forrasokra vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtdsahoz sziikséges
adminisztrativ kapacitast és rendszereket. A Bizottsag értékeli tovabba a tagjeldlt orszagok e
szempontbol vett felkésziiltségét is.

Ezzel Osszefliggésben 2016-ban monitoringlatogatast tett Montenegréban, az orszaggal folytatott
csatlakozasi targyalasok keretében. E tényfeltard latogatas alapjan Montenegronak még egyértelmiien
tobb iddre van sziiksége igazgatasi eljarasainak kiigazitasahoz és a sajat forrdsok rendszerében részt
vevo kiillonbozo szereplok mozgositasahoz.

A Szerbiaval 2018. junius 25-én tartott csatlakozasi konferenciat kdvetéen a 33. targyalasi fejezetet
(Pénziigyi és koltségvetési rendelkezések) is hivatalosan megnyitottak a csatlakozasi targyalasok
céljara. A szerb hatosdgoknak ezzel Osszefiiggésben elsé lépésként ki kell tdlteniiik egy atfogd
kérdoivet a sajat forrasok rendszerérdl, hogy be lehessen azonositani és ki lehessen alakitani az e
terliletre vonatkozo jovobeli tajékoztatasi és technikai segitségnytjtasi intézkedéseket.

6. KOVETKEZTETES



A 2016 és 2018 kozotti idészakban rogzitett eredmények megerdsitik, hogy a tradiciondlis sajat
forrasokra vonatkozo ellendrzések és a megallapitott hianyossagokra vonatkozd szisztematikus
nyomon kovetés tovabbra is nélkulozhetetlen és hatékony eszkdznek bizonyulnak a Bizottsadg szamara
a tradicionalis sajat forrasok beszedésének javitadsahoz és az EU pénziigyi érdekeinek megfeleld
védelméhez.

Az ellendrzések tovabbra is kulcsfontossagli szerepet jatszanak az unids szabalyoknak valo
megfelelés Osszehangolasaban és fokozasaban. Pénziigyi hatasuk jelentds, amint azt a 2016-2018
kozotti idészakban az unids koltségvetés rendelkezésére bocsatott tovabbi mintegy 388 millié EUR
Osszegii netto Osszeg is mutatja. Mindez komoly 0sztonzéként szolgal a tagallamok szamara a
tradiciondlis sajat forrdsoknak az unids koltségvetés szamdra idOben és teljes kortien torténd
rendelkezésre bocsatasahoz. Az ellenérzések hozzajarulnak a vamiigyi és szamviteli szabalyok helyes
alkalmazasanak biztositdsdhoz is, vagyis védik az EU pénzugyi érdekeit, hiszen hatékony
mechanizmusokat kinalnak a verseny karos torzulasainak megel6zéséhez és az azok elleni
kuzdelemhez.

A Bizottsagnak szamos kihivassal kell szembenéznie a tradicionalis sajat forrasok teriletén. A
vamunio szempontjabol kiléndsen a brexit jelent problémat, amely miatt a Bizottsag és a tagallamok
mar most is arra kényszeriilnek, hogy jelentés eréforrasokat forditsanak a kiillonboz6 lehetséges
forgatokonyvek elékészitésére, és minden intézkedést meghozzanak az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmére az unios koltségvetés bevételei tekintetében.

A nemzetkozi kereskedelem fejlédése és az e-kereskedelemhez hasonld trendek veszélyeket és
lehetdségeket is hordoznak magukban, 0j eszkozoket tesznek sziikségessé, valamint tovabbra is
nélkiilozhetetlenné teszik a Bizottsag és a tagallamok szoros egyiittmiikodését a kockazatalapt
vamellendérzések fokozasa és a vamok hatékony beszedésének biztositasa érdekében.

Ezzel 0sszefuggésben a Bizottsdg tradiciondlis sajat forrdsokkal foglalkoz6 szolgélatai az elmalt
években megerdsitették egyiittmiikodésiiket az el6ttiink allo kihivasok hatékonyabb kezelése céljabol.
A vamuni6 mitkodésének javitasa érdekében tovabbi kezdeményezéseket fognak tenni.
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