LV

* K%k

*+
*

3 EIROPAS
*ax KOMISIJA

Briselg, 26.11.2019.
COM(2019) 601 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Komisijas devitais zinojums par tradicionalo pasu resursu parbaudes kartibas darbibu
(2016.-2018. gada) (Padomes 2014. gada 26. maija Regulas (EK, Euratom) Nr. 608/2014
6. panta 3. punkts)

LV



1. IEVADS

Reizi trijos gados' Komisija Eiropas Parlamentam un Padomei zino par to, ki darbojas
tradicionalo pasSu resursu (TPR)2 parbaudes kartiba.

Laikposma no 2016. Iidz 2018. gadam pieejamo TPR summa (neto) bija vairak neka
60 miljardi EUR, gada vid€jai summai parsniedzot 20 miljardus EUR. Tas ir par 20 % vairak,
salidzinot ar laikposmu no 2013. Iidz 2015. gadam.

TPR parbaudes tiek veiktas saskana ar Padomes 2014. gada 26. maija Lémumu 2014/335/ES,
Euratom®, Padomes 2014. gada 26. maija Regulu (ES, Euratom) Nr. 608/2014* un Padomes
2014. gada 26. maija Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014°,

Saja dokumenta ir aprakstita un analizéta TPR parbaudes sistémas darbiba laikposma no
2016. Iidz 2018. gadame. Taja ir sniegta informacija par tradicionalo paSu resursu parbaudém,
ko Saja perioda veikusi Eiropas Komisija, un ietverti citi pasakumi, kas veikti, lai aizsargatu
ES finansu intereses:

— parbaudes, ko Komisija veic uz vietas dalibvalstis, un ar tam saistitie turpmakie
pasakumi;

— turpmakie pasakumi saistiba ar Eiropas Revizijas palatas véstulém par sakotngjiem
konstatgjumiem;

— norakstito neatgustamo paradu (WOMIS) parbaude;

— riciba attieciba uz dalibvalstu klidam, kuru dél rodas tradicionalo pasu resursu
zaud€jumi,

— krapSanas gadijumu un parkapumu datubazes (OWNRES) parvaldiba;

— dalibvalstu otrais izméginajuma projekts saistiba ar A un B konta reviziju,

— palidziba kandidatvalstim.

2. TPR PARBAUZU PAMATPRINCIPI UN METODOLOGIJA
2.1. TPR regulativie un darbibas pamatprincipi

TPR iekas€$ana dalibvalstim ir delegéta ar likumu. Tam iekasétie nodokli ir jadara piee;j ami’
ES budzeta un ka kompensacija par iekaséSanas izmaksam japatur vienota likme 20 %

! Regulas (ES, Euratom) Nr. 608/2014 6. panta 3. punkts.

% Muitas nodokli, ko uzliek no tre$am valstim importétajiem produktiem, ka arT cukura nodevas.

3OV L 168, 7.6.2014., 105. Ipp.

* OV L 168, 7.6.2014., 29. Ipp.

® OV L 168, 7.6.2014., 39. Ipp., kura grozijumi izdariti ar Padomes 2016. gada 17. maija Regulu (ES, Euratom) 2016/804
(OV L 132, 21.5.2016., 85. Ipp.).

® Zinojuma galvena uzmaniba tiek pievérsta parbaudem, ko veikuSas ES iestades (Komisija un Revizijas palata). Taja nav
aplukotas parbaudes, ko veikusas dalibvalstis un kuru detalizéti rezultati ir izklastiti gada zinojuma, kas izstradats saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 325. pantu.

" Tiestbu aktos §is termins ir lietots, lai apzimétu dalibvalstu veiktos maksajumus ES budzeta.



apmera no visam TPR summam, kas nodotas Komisijas riciba® neatkarigi no faktiskajam
izmaksam, kas tam radusas. Dalibvalstim pasam javeic parbaudes un jazino Komisijai.

Tomér Komisija patur biitiskas tiesibas veikt parbaudes mingtaja joma. Saja saistiba svarigi
instrumenti TPR ickas&Sanas sistémas uzraudzibai ir parbaudes uz vietas, kuru laika Komisija
veic dazada veida pr?trbaudes9 attieciba uz dalibvalstu noteikumiem un dokumentiem.

Komisijai ir ar7 jasniedz atbildes uz Revizijas palatas apsvérumiem, kas ieklauti tas gada
zinojuma, Tpasajos zinojumos vai véstul€s par sakotn&jiem konstatéjumiem, ka ari uz Eiropas
Parlamenta apsvérumiem un ieteikumiem izpildes apstiprindjuma procediiras laika attieciba
uz budzeta izpildi. Komisija nodro$ina, ka dalibvalstis pareizi pieméro ES noteikumus un
iesniedz zinojumus budZeta l[éméjinstitiicijai.

Komisijas parbaudes pasakumiem ir tris galvenie mérki:

— saglabat vienlidzigus konkurences apstaklus starp dalibvalstim un ekonomikas
dalibniekiem neatkarigi no ta, kurd vieta ES preces tiek muitotas, lai noverstu
konkurences izkroplojumus;

— uzlabot TPR atgiiSanu. Komisijai ir japarliecinas, ka dalibvalstis pilda savus
pienakumus attieciba uz TPR iekas€Sanu un nodosanu. Komisija parbauda dalibvalstu
veiktos pasakumus attieciba uz TPR atgiiSanu, tostarp savlaicigu pazinoSanu par
muitas paradu un izpildes procediiram, kas tiek atzitas par nepiecieSamam;

— inform&t budzeta Iémgjinstitliciju. Pamatojoties uz parbaud€s izdaritajiem
konstatgjumiem, Komisija var noveértét dalibvalstu darba efektivitati un ticamibu
attiecitba uz TPR iekasé€Sanu un nodoSanu, lai veiktu nepiecieSamos pasakumus
jebkadu nepilnibu novérsanai un iesniegtu zinojumus budZeta 1eémgjinstiticijai.

Turklat parbaudes palidz nodrosinat efektivu muitas savienibas darbibu un ES noteikumu
vienadu pieméroSanu, lai noveérstu nepilnibas, kas lauj krapniekiem sava laba izmantot vai
apiet maksajamos nodoklus.

No 2016. gada 1. maija saka piemérot jaunus tiesibu aktus muitas joma, un no 2014. gada
1. janvara ar atpakalejoSu speku tiek piemérots jauns tiesiskais regul€jums attieciba uz pasu
resursiem laikposmam no 2014. Iidz 2020. gadam. Turklat Komisijas un dalibvalstu veikto
TPR kontroli sarezgi tirdzniecibas atviegloSanas un vienkarSosanas nepartraukta attistiba.

8 Gadu gaita procentu likmes ir mainfjusas no 10 % summam, kas daritas pieejamas lidz 2001. gada 28. februarim, lidz 25 %
summam, kas daritas pieejamas no 2001. gada 1. marta 1idz 2014. gada 28. februarim. Summam, kas daritas pieejamas pec
2014. gada 1. marta, tiek piemerota 20 % likme.

° Noteikumu parbaudes: dalibvalstu noteikumu parbaudes attieciba uz TPR ickaseianas sistému. Dokumentu parbaudes:
dalibvalstu gramatvedibas parskatu, visu veidu gramatvedibas dokumentu un datnu, tostarp dalibvalstu zinojumu par
neatgiistamajiem paradiem, analize. Parbaudes uz vietas: valstu sisttmu un to pamata esoSo dokumentu parbaude, lai
noteiktu to atbilsttbu ES tiesibu aktiem gan no gramatvedibas, gan no muitas viedokla. Sadas parbaudes tiek veiktas
patstavigi vai kopa ar attiecigajam dalibvalstim.



2.2. Uz vietas veicamo TPR parbauzu mérki un metodologija

Tradicionalo pasu resursu parbauzu galvenais mérkis ir parliecinaties, ka dalibvalstis veiktas
procediiras atbilst piemérojamajiem ES tiesibu aktiem un ES finanSu intereses tiek atbilstosi
un vienoti aizsargatas neatkarigi no preces muitoSanas vietas. Katru gadu tiek parbauditi
dazadi muitas un gramatvedibas jautajumi. Rezultata tiek saskanotas un uzlabotas dalibvalstu
proceduras, lai konsekventi nodroSinatu ES finanSu intereSu efektivu un lietderigu
aizsardzibu.

Komisijas parbaudés uz vietas tiek izmantota preciza metodologija, un tas tiek planotas ka
dala no ikgadgjas parbauzu programmas, kuras pamata ir riska analize un kas aptver vairakus
jautajumus, par kuriem parbaude javeic viena vai vairakas dalibvalstis.

Visas parbaudes tiek veiktas, izmantojot standartizétas procediiras un pielagotus revizijas
rikus, lai nodroSinatu, ka parbauzu veikSana un zinojumu sagatavoSana notiek saskanoti.

Turklat 2014. un 2016. gada tika sakts revizijas izméginajuma projekts par A un B konta
parvaldibas reviziju, ko veic pasSas dalibvalstis. Lai gan rezultati kopuma bija pozitivi,
Komisijas dienesti noléma neturpinat $o kopigo darbu, jo netika panakta gaidita sinergija un
efektivitate.

3. KOMISIJAS VEIKTAS TPR PARBAUDES 2016.-2018. GADA

Laikposma no 2016. 1idz 2018. gadam Komisija veica 68 parbaudes saskana ar Regulas (ES,
Euratom) Nr. 608/2014 2. pantu, kuru rezultata tika izdariti 233 konstatgjumi. Cetras no §im
parbaudém tika veiktas saskana ar apvienotas revizijas pieejulo.

No minétajiem 233 konstatéjumiem 134 lidz §im ir bijusi tieSa finansiala ietekme (57,5 %) un
60 — regulativa ietekme (25,8 %).

Parbauzu laika tiek vertéti gan gramatvedibas, gan muitas jautajumi.
3.1.  Gramatvedibas jautajumi

Vienlaikus ar galvenajiem muitas jautajumiem visas apmeklétajas dalibvalstis tiek veiktas A
konta un B konta parvaldibas™ parbaudes. Parbaudgs, kas saistiba ar $o jautajumu tika
veiktas 2016.-2018. gada, apstiprinajas, ka lielaka dala klidu bija individuala rakstura un
sistematiskas kliidas bija sastopamas reti. Dalibvalstis uznémas atbildibu par finansialajam
sekam, kas radas iepriek$§ min&to konstatgjumu rezultata.

10 parbaudes tika veiktas Danija un Austrija.

1 Dalibvalstis TPR gramato viena no §adiem diviem kontiem:
— parastais konts (A) atglitajam vai garantétajam summam (3$1s summas tiek iemaksatas ES budzeta);
— atseviSkais konts (B) neatglitajam summam vai garantétajam summam, kas ir apstridétas. Neatgiistamajiem muitas
nodokliem atbilstosie TPR péc noteikta perioda ir jaiznem no atseviska konta. Sis TPR summas vienlaikus ir jadara
pieejamas Komisijai (jasamaksa), iznemot summas, kuras netiek atgtitas force majeure apstaklu dél, citu tadu iemeslu dgl,
kuros nevar vainot dalibvalsti, vai tad€l, ka ierakstiSana kontos vai muitas parada pazinoSana ir atlikta, lai netraucétu
kriminalizmekl&$anu, kas skar Savienibas finansu intereses.



Kopgja situacija uzlabojas, jo tika nemtas véra Komisijas parbaudes par $o jautajumu, ka ar1
tadel, ka lielaka dala dalibvalstu izmanto elektroniskas gramatvedibas sist€mas, kas samazina
tadu klidu risku, kuras saistitas ar manualu iejaukSanos. Tomer dalibvalstim ir vel vairak
jauzlabo centieni nodrosinat B konta riipigu parvaldibu un A konta korekcijas, ka ar1 jasniedz
visa likuma noteikta informacija, lai nodro8inatu, ka parskati ir skaidri un parredzami.

Piecas dalibvalstis tika veiktas ar1 vairakas parbaudes par A un B konta un ar tiem saistito
parskatu ticamibu. Tika secinats, ka So parskatu izstrades procediiras atbilst ES
noteikumiem un nodroSina ES finansu intereSu aizsardzibu. P&c Stm parbaudém pazinotie
konstat&jumi attiecas uz atseviskam nesakritibam starp abiem kontiem un novélotai lidzeklu
iznemsanai no B konta, kam ir ierobezota finansiala ietekme.

3.2.  Muitas jautajumi 2016.—2018. gada
Saja triju gadu laikposma galvena uzmaniba parbaudés tika pievérsta:
2016. gada

— tarifu apturéSanas un kvotu parvaldibai;

preferencialu tarifa pasakumu parvaldibai;

— A un B konta ticamibai;

kontroles stratégijai muitas vertibas joma (izm&ginajums);

2017. gada

— tarifu apturéSanas un kvotu parvaldibai;

— ES argja tranzita un TIR procediiram;

— lielu uznémgjdarbibas vienibu kontroles strat€gijai;
2018. gada

— kontroles stratégijai muitas vertibas joma;

— saules energijas panelu importa kontroles stratégijai.

Parbauzu veikSanai tiek izveléti tie muitas jautajumi, kuri rada vislielako risku Savienibas
finanSu interesém.

Saja saistiba parak zemas vértibas noteikSana precém ir identificéta ka bitisks risks
dalibvalstu finansém un ES budzetam, kas rada ievérojamus dalibvalstu neiekas&to
tradicionalo paSu resursu un PVN zaud@umus, ka liecina TPR parbaudes un nesen veikta
OLAF izmeklgsana®®. ES pieredz€ja butisku muitas krapSanas gadijumu, kura sekas bija
jutamas visa Eiropas Savieniba. Starptautiska meéroga organizetas noziedzigas grupas meklgja

12 Sk. OLAF 2017. un 2018. gada zinojumus.



ES ostas ar visvajako kontroli, lai paliktu nesoditas, nepatiesi deklargjot zemu vertibu no
Kinas import€tajiem tekstilizstradajumiem un apaviem.

Tomer, lai gan daudzas dalibvalstis saka istenot mérktiecigus pasakumus nolika samazinat
sada veida krapsanu, Apvienotaja Karalisté $adas tirdzniecibas apjoms turpinaja palielinaties
muitas kontrolu trikuma dé]. Lidz 2016. gadam Apvienotaja Karalisté tika veikti gandriz
80 % no visa Kinas izcelsmes tekstilizstradajumu un apavu importa ES, par kuriem pastav
aizdomas, ka to vértiba ir krapnieciski pazeminata. TPR parbaud€s tika apstiprinats, ka
Apvienota Karaliste Iidz 2017. gada oktobrim nebija ieviesusi efektivus pasakumus S§is
krapSanas novérSanai un atteicas darit pieejamu ES budZzeta tas bezdarbibas dél zaudéto TPR
summu, kuras apmérs 2011.—2017. gada tiek lests 2,1 miljarda EUR (neto) apmeéra. Tadel
Komisija 2018. gada marta saka pienakumu neizpildes procediiru pret Apvienoto Karalisti un
2019. gada marta iesniedza pieteikumu Tiesa.

2016. un 2017.gada 11 dalibvalstis tika parbaudita tarifu apturéSanas un kvotu
parvaldiba.

Tika konstatéts, ka ES tiesibu akti tiek ievéroti lielakaja dala dalibvalstu, tadgjadi nodrosinot
atbilstosu ES finansSu intereSu aizsardzibu. Tomér tika atklatas nepilnibas saistiba ar tarifu
kvotu parvaldibu, veiktajam parbaudém un TPR summu nodosanu kvotu dal&jas pieskirSanas
vai atteikuma gadijuma. Komisija pieprasija attiecigajam dalibvalstim nekavé&joties risinat
situdciju no regulativa viedokla un samaksat administrativo klidu dé] radusos TPR
zaud&jumu summu.

2016. gada divas dalibvalstis tika parbaudita arT preferencialu tarifa pasakumu parvaldiba,
galveno uzmanibu pieverSot preferenciala reZima pieskirSanas procediiram un nosacijumiem,
nepilnigu deklaraciju uzraudzibai un triikstoSiem izcelsmes apliecinajumiem, parbaudém un
riska analizei, ka ar1 turpmakiem izcelsmes parbaudes pieprasijumiem. Pat ja, nemot véra
kopg€jo situaciju dalibvalstis, tiek nodroSinata pienaciga ES finanSu intereSu aizsardziba,
dazos gadijumos ir pieprasita papildu informacija par istenojamajiem valstu pasakumiem, lai
parliecinatos, ka procediras tiek piemé&rotas pareizi.

2017. gada 18 dalibvalstis tika parbaudits ES arejais tranzits, lai parliecinatos, ka
procediiras, kas attiecas uz parvietoSanas tranzita garantijam, atlaujam un kontroli un
turpmakajiem pasakumiem attieciba uz jebkadam neveiktajam darbibam, atbilst attiecigajiem
noteikumiem un ka tradicionalie paSu resursi ir pienacigi aprékinati, noteikti un uzskaititi.
Parbauzu konstat€jumi galvenokart bija saistiti ar regulativiem jautajumiem, attieciba uz
kuriem dalibvalstis tika lfigtas rikoties nekavégjoties.

2018. gada devinas dalibvalstis tika parbaudita saules energijas panelu kontroles stratégija.
Saules energijas panelu kontroles stratégijas parbaudes vispargjais mérkis bija izvertét, cik



efektivas un lietderigas ir sistémas un procediras, kas dalibvalstis ir ieviestas, lai noverstu
izvairisanos no ADD un CVD"3, kas jamaksa par saules energijas paneliem.

Parbaudes atklajas, ka vairakas dalibvalstis nepareizi interpret€§jusas ADD un CVD regulas
ietvertas tiesibu normas par saules energijas paneliem attieciba uz terminu nosiitits no un
elementiem, kas nosaka precu izcelsmi, tad€jadi maksligi ierobezojot So ES razoSanas
nozares aizsardzibai paredzéto regulu darbibas jomu. ST kliida attiecigajam dalibvalstim
radija finansialas sekas.

Otrs jautajums, kas 2018. gada tika vertets 13 dalibvalstis, bija kontroles stratégija muitas
vértibas joma.

Parbaudes ietvéra novertéjumu par dalibvalstu pasreiz&jo muitas vertibas kontroles stratégiju,
lai novérstu risku, ko rada precu, kuram noteikta parak zema vértiba, jo 1paSi no Kinas
importéto tekstilizstradajumu un apavu, imports, ka ar1 lai nodroSinatu, ka deklaréta vertiba ir
pareiza.

Parbaudes tika konstatétas bitiskas nepilnibas pienacigu riska profilu istenoSana (pieméram,
balstoties uz vertibas un svara attiecibu un aptverot visus tirgotajus un riskantas preces), lai
efekttvi verstos pret tadu precu importu pirms to laiSanas briva apgroziba, kuram noteikta
parak zema vértiba. Lai gan OLAF un Komisijas Kopigais pétniecibas centrs (JRC) bija
izstradajusi tiras vidgjas cenas (CAP), radot etalonu, uz kura pamata versties pret
tekstilizstradajumu un apavu siitijumiem no Kinas, kuriem varétu but noteikta parak zema
vertiba*, vairakas dalibvalstis tas neizmantoja praksé. Nevienada pieeja riska profilu
veidoSana ir liegusi dalibvalstim versties pret precém, kuram, iesp&ams, ir noteikta parak
zema vertiba, lai tas kontrolétu, un ir novedusi pie importa plismu novirziSanas uz
dalibvalstim, kuras tiek uzskatitas par mazak efektivam cina ar parak zemas vertibas
noteikSanu.

Parbauzu rezultati apstiprindja, ka Savienibas finansu intereSu nodroSinasanai un aizsardzibai
ir nepiecieSams IpaSs “muitas vairogs”. P&c parbaudém un konstatdjumiem saistiba ar So
parbauzu jautajumu dalibvalstis uzlabojas riska analize un precu parbaudes.

Komisija no tas pedejo gadu laika veiktajam parbaudém dalibvalstis ir izdarTjusi vispar&ju
secingjumu, ka to kontroles strat€gijas arvien vairak parvirzas no muitas kontroles precu
izlaiSanas laika uz muitas kontroli, ko veic péc izlaiSanas. Tomé&r muitas kontrole pirms precu
izlaiSanas vai tas laika joprojam ir loti svariga, lai noverstu parak zemas veértibas noteikSanu,
ka arT lai atklatu jaunus krapSanas vai parkapumu veidus vai tendences.

4. TURPMAKIE PASAKUMI PEC KOMISIJAS PARBAUDEM

3 ADD — antidempinga maksdjums, CVD — kompensacijas maksajums.
1§ metodologija balstas uz EST spriedumu (C-291/15).



4.1. Regulativie aspekti

Dalibvalstis tiek aicinatas veikt nepiecieSamos pasakumus, lai panaktu atbilstibu ES
prasibam, ik reizi, kad parbauzu laika valstu normativajos vai administrativajos aktos tiek
konstatéti trikumi vai nepilnibas. Sie grozijumi, kas tick uzskatiti par nepiecieSamiem, lai
saskanotu TPR noteikSanu un iekaséSanu visas 28 dalibvalstis, ir ievérojams Komisijas
parbauzu panakums. Ar1 izdaritie konstat€jumi ir biitisks informacijas avots par problémam,
ar kadam dalibvalstis saskaras, piemérojot muitas tiesibu aktus, un par So problému ietekmi
uz TPR.

4.2, Stridu rezultati

Tas, ka dazas dalibvalstis interpret€ tiesibu normas un kadas procediiras tajas ir ieviestas, ne
vienmér atbilst Komisijas prasibam. Tadél, ja neizdodas panakt izligumu, vieniga iesp&ja ir
sakt parkapuma procediru (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 258. pants).

Laikposma no 2016. Iidz 2018. gadam tika saktas vai izbeigtas astonas parkapuma procediiras
(stkaku informaciju skatit pielikuma). Svarigaka no tam ir pret Apvienoto Karalisti sakta lieta
saistiba ar parak zemas veértibas noteikSanu tekstilizstradajumiem un apaviem, ka rezultata
radas lieli paSu resursu zaudgjumi, kurus Apvienota Karaliste atteicas darit pieejamus.

4.3. Finansialie aspekti

Laikposma no 2016. Iidz 2018. gadam Komisijai kopuma ka papildu iemaksajamas summas
tika samaksati vairak neka 105 miljoni EUR (+75 %, salidzinot ar tris gadu laikposmu no
2013. lidz 2015. gadam), pamatojoties uz parbaudes zinojumos ieklautajiem apsveérumiem,
citiem parbaudes pasakumiem, Revizijas palatas konstat€jumu pécparbaudi un Tiesas
lémumiem par TPR parkapuma procediram.

Kopgja nokavéjuma procentu summa, ko dalibvalstis samaksajusas, parsniedz 110 miljonus
EUR.

5. PASAKUMI, LAI UZLABOTU TRADICIONALO PASU RESURSU
ATGUSANU

Lidztekus parbaudem, kas veiktas uz vietas dalibvalstis, Komisijas riciba ir vairaki citi
lidzekli TPR atgiiSanas uzraudzibai.

5.1.  Norakstito neatgiistamo paradu parbaude

Dalibvalstim ir javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai daritu pieejamus TPR, iznemot, ja
atglisana saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 609/2014 13. panta 2. punktu ir izradijusies
neiesp&jama:

- force majeure apstaklu del;

- citu tadu iemeslu d&l, kuros tas nevar vainot; vai



- tadel, ka ierakstiSana kontos vai muitas parada pazinoSana ir atlikta, lai netraucétu
kriminalizmekleSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses.

Saskana ar ES tiesibu normam dalibvalstim ir jazino Komisijai par neatgiistamajam TPR
summam, kas parsniedz 100 000 EUR (zinojumi par norakstitajam summa’lm15), attieciba uz
kuram tas neuzskata sevi par atbildigam. Komisija péc tam sniedz piebildes par katru
zinojumu. Attieciba uz summam, kas nesasniedz minéto robezveértibu, Komisija regulari
izlases veida izverté gadijumus, veicot parbaudes uz vietas, jo nav noteikta atseviSka
zinoSanas prasiba.

Lai palidz&tu dalibvalstim izvertét savu potencialo finansu atbildibu par neatgiistamajam TPR
summam, Komisija publicgja darba dokumentu — rokasgramatu — ar krit€rijiem, kas
izmantoti, vértgjot zinojumus par norakstitajam summam. Sis darba dokuments pirmoreiz tika
nodots dalibvalstim Padomdev&jas komitejas pasu resursu jautagjumos (ACOR) 2012. gada
6. decembra sanaksmé. Ta jaunaka parstradata 2018. gada 8. marta redakcija, kura ir nemtas
vera izmainas ES tiesibu aktos un attieciga judikatiira attieciba uz tradicionalajiem paSu
resursiem, visam dalibvalstim to attiecigajas oficialajas valodas tika nodota 2018. gada
1. junija.

Dalibvalstim par katru attiecigo gadijumu ir jasagatavo struktur€ts zinojums un tas janosita
Komisijai, izmantojot daudzvalodu datubazi WOMIS (norakstiSanas parvaldibas un
informacijas sisttma — Write-Off Management and Information System). WOMIS tiek
regulari atjauninata, tadéjadi nodrosinot dalibvalstu zinojumu efektivu un droSu parvaldibu.

Kompetentie Komisijas dienesti novérté zinojumu un sniedz piebildes dalibvalstij likuma
noteiktaja se$u ménesu termina. Sis piebildes attiecas uz pamatojumu, uz kuru dalibvalsts var
atsaukties saistiba ar neatglstamajiem muitas nodokliem atbilstoSu TPR nenodoSanu
Komisijai.

Laikposma no 2016. lidz 2018.gadam Komisijai tika iesniegti 214 zinojumi par
norakstitajam summam, kas kopa veido 124 633 046,19 EUR. Saja pasa laikposrnz'i16
Komisija attieciba uz 91 zinojumu par summu 30 435 940,72 EUR uzskatija, ka tradicionalo
paSu resursu zaudgjumus nevar attiecinat uz dalibvalstim. 159 gadifjumos par summu
77 289 805,76 EUR Komisija uzskatija, ka iemesli, kadeél summas izradijas neatglistamas,
vismaz dalgji ir attiecinami uz attiecigajam dalibvalstim. 5 gadijjumos tika uzskatits, ka
Komisijai bija zinots neatbilstosi vai paragri (3 253 457,74 EUR).

1 Zinojumi par norakstitajam summam: procedira saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 609/2014 13. pantu attieciba uz
uzraudzibu par dalibvalstu potencialo finansu atbildibu par neatglistamajam TPR summam, kas lielakas par 100 000 EUR.
Saskana ar procediiru Komisija sniedz atzinumu par to, vai TPR ir neatgiistami tadu iemeslu dél, kas nav attiecinami uz
dalibvalsti. Komisijas veikto zinojumu par norakstitajam summam parbauzu mérkis ir noveértét, ar cik lielu rapibu
dalibvalstis cenSas noteikt un atgiit no ekonomikas dalibniekiem muitas nodoklus, kas veido TPR. Robezvértiba zinosanai
par neatgiistamajam summam ar Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 no 2016. gada 1. oktobra ir palielinata no
50 000 EUR lidz 100 000 EUR.

18 Turpmak mingtie raditaji ietver arT galigi novértétos zinojumus, kas sakotngji bija nosititi lidz 2016. gadam.



Lai izvertétu, vai TPR zaud€umi ir attiecinami uz dalibvalsti, ir padzilinati jaanalizé
zinojuma elementi. Sa dazkart ilgsto§a procesa dél zinojuma izstrades laika joprojam tika
vertéti 1idz 330 zinojumi par norakstitajam summam (167 590 097,16 EUR), kas attiecas uz
laikposmu no 2009. lidz 2019. gadam.

5.2. Riciba attieciba uz noteikSanas klidam, kuru rezultata tiek zaudeti tradicionalie
pasu resursi

Komisija laikposma no 2016. lidz 2018. gadam veica p&cparbaudi par dalibvalstu pielautajam
administrativajam klidam, kas skar ES finanSu intereses (parbaud€s uz vietas konstatetie
gadijumi, valstu lémumi par atmaksaSanu vai atbrivojumu administrativu kladu déel,
brivpratiga maksajumu ieskaitiSana, ko dalibvalstis veic par administrativam kliidam, par
kuram tas uznemas atbildibu attieciba uz TPR zaud&jumiem, noraiditas norakstitas un
neatglstamas summas lidz 100 000 EUR utt.). Ta rezultata dalibvalstis laikposma no 2016.
lidz 2018. gadam darija pieejamus 52,9 miljonus EUR. Vel 43,2 miljoni EUR tika
samaksati ka nokav&juma procenti.

5.3.  OWNRES datubaze

Saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 608/2014 5. panta 1. punktu dalibvalstim jasniedz
Komisijai informacija par krapSanas un parkapumu gadijumiem, ja attiecigas summas
parsniedz 10 000 EUR. ST informacija ir jaiesniedz, izmantojot OWNRES datubazi, kuru
parvalda un uztur Komisija.

OWNRES sniedz Komisijai informaciju, kas nepiecieSama, lai uzraudzitu atg@iSanu un
sagatavotu parbaudes uz vietas. To izmanto arT Eiropas Birojs krap$anas apkarosanai (OLAF)
dazadu analiZzu veikSanai, un iesniegtie dati tiek ripigi analizéti Komisijas gada zinojuma
Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Savienibas finansialo intereSu aizsardzibu —
cina pret krapSanu.

2019. gada sakuma OWNRES datubazg bija 106 361 lieta par krapSanu vai parkapumiem
(“saktas” vai “izbeigtas”), salidzinot ar 90 204 lietam 2016. gada sakuma. Tas nozimé, ka
jauno lietu skaits, par kuram pazinots tris gadu laikposma no 2016. lidz 2018. gadam, ir
pieaudzis par aptuveni 17,91 % jeb 16 157 jaunam lietam.

OWNRES lietotnes uzlabojumiem un darba dokumentu par to, ka Saja datubazeé zinot par
finanSu atgtsSanas darbibu rezultatiem OLAF izmekl&Sanas vajadzibam.

5.4. Uzraudzibas pasakumi attieciba uz pievienoSanas valstim



Komisija sniedz tehnisku palidzibu kandidatvalstim, lai p€c pievienoSanas tas varétu
pilnveidot administrativas sp&jas un ieviest sistémas, kas nepiecieSamas acquis Tsteno$anai
attieciba uz TPR. Komisija novérteé ari kandidatvalstu sagatavotibu iepriekSminéta
nodroS$inasanai.

Saja joma 2016.gada Komisija rikoja uzraudzibas misiju saistba ar Melnkalnes
pievienosanas sarunam. ST faktu vak$anas misija apliecinaja, ka Melnkalnei neparprotami ir
vajadzigs vairak laika, lai pielagotu savas administrativas procediiras un mobiliz€tu pasu
resursu sisteéma iesaistitos daudzos dalibniekus.

Péc konferences par pievienoSsanos Eiropas Savienibai ar Serbiju 2018. gada 25. junija
pievienosanas sarunam tika oficiali atvérta acquis 33. nodala (finan$u un budzeta noteikumi).
Serbijas iestadém vispirms tika ligts aizpildit visaptverosu aptaujas anketu par pasu resursu
sistému, lai noteiktu un planotu turpmakos informativos un tehniskas palidzibas pasakumus
$aja joma.

6. SECINAJUMS

Laikposma no 2016. 1idz 2018. gadam sasniegtie rezultati liecina, ka Komisijas veiktas TPR
parbaudes un sistematiska konstate€to trikumu pécparbaude ir neaizstajams un efektivs
lidzeklis, ka uzlabot TPR atgliSanu un giit apliecinajumu tam, ka ES finanSu intereses tiek
pienacigi aizsargatas.

Parbaudes joprojam ir svarigs instruments, kas saskano un uzlabo atbilstibu ES noteikumiem.
To finansiala ietekme ir butiska, ko apliecina papildu neto summa, kas darita pieejama ES
budzeta — aptuveni 388 miljoni EUR laikposma no 2016. lidz 2018. gadam. Tie ir bitiski
stimuli dalibvalstim, lai tas savlaicigi un pilnigi daritu pieejamus TPR ES budzeta. Parbaudes
ar1 palidz nodroSinat muitas un gramatvedibas noteikumu pareizu pieméroSanu un tadejadi
aizsarga ES finanSu intereses, jo tas ir iedarbigs mehanisms konkurences izkroplojumu
apkaroSanai un novérsanai.

Komisijai TPR joma nakas saskarties ar vairakam probléemam. Ipasi biitiska probléma muitas
savienibai ir Brexit, kas jau ir likusi Komisijai un dalibvalstim veltit bitiskus resursus, lai
gatavotos dazadiem iesp&amajiem scenarijiem un veiktu visus pasakumus, lai aizsargatu
Savienibas finanSu intereses attieciba uz ienémumiem ES budZeta.

Tapat arT starptautiskas tirdzniecibas attistiba un tadas tendences ka e-komercija nozimeé gan
draudus, gan iesp€jas, ka rezultata ir nepiecieSami jauni instrumenti un turpmaka Komisijas
un dalibvalstu cieSa sadarbiba, lai uzlabotu uz risku balstitu muitas kontroli un nodroSinatu
efektivu muitas nodoklu iekasesanu.

Saja saistiba par TPR atbildigie Komisijas dienesti pedgjos gados ir stiprinajusi sadarbibu, lai
efektivak risinatu paredzamas problémas. Tie turpinas Tstenot iniciativas muitas savienibas
darbibas uzlaboSanai.
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