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1. WPROWADZENIE

Co trzy lata’ Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat funkcjonowania zasad kontroli tradycyjnych zasobow wtasnych (TZW)Z.

W latach 20162018 udost¢pniono z tego tytutu ponad 60 mld EUR (netto), a rocznie $rednio
ponad 20 mld EUR. Stanowi to wzrost 0 20 % w pordéwnaniu z latami 2013-2015.

Kontrole TZW przeprowadza si¢ na podstawie decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia
26 maja 2014 ., rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r.*
oraz rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r.°

W niniejszym dokumencie opisano i przeanalizowano funkcjonowanie systemu kontroli
dotyczacych TZW w latach 2016-2018°. Sprawozdanie dotyczy przeprowadzonych w tym
okresie przez Komisj¢ Europejska kontroli w zakresie tradycyjnych zasobow wilasnych
i obejmuje inne dziatania przeprowadzone w celu ochrony intereséw finansowych Unii:

— kontrole na miejscu przeprowadzane przez Komisje w panstwach cztonkowskich oraz
zwigzane z nimi dzialania nastepcze;

— dziatania nastgpcze w zwigzku z zawiadomieniami 0 wstepnych ustaleniach kontroli
Trybunatu Obrachunkowego;

— analize odpisanych naleznos$ci niesciggalnych (WOMIS);

— postepowanie w przypadku btedow panstw cztonkowskich prowadzacych do utraty
TZW;

— zarzadzanie baza danych dotyczacych przypadkéw naduzy¢ finansowych
i nieprawidtowosci (OWNRES);

— drugi projekt pilotazowy dotyczacy audytu kont A i B przez panstwa cztonkowskie;

— wsparcie na rzecz krajow kandydujacych.

2. RAMY | METODYKA PRZEPROWADZANIA KONTROLI
DOTYCZACYCH TZW

2.1. Ramy regulacyjne i operacyjne dotyczace TZW

1 Art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 608/2014.

% Cla nalezne w przypadku przywozu produktéw z panstw trzecich, a takze optaty wyroéwnawcze od cukru.

®Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105.

“Dz.U. L 1682 7.6.2014, s. 29.

®Dz.U. L 168 2 7.6.2014, s. 39, zmienione rozporzadzeniem Rady nr 804/2016 z dnia 17 maja 2016 r. (Dz.U. L 132
2 21.5.2016, s. 85).

® Sprawozdanie dotyczy kontroli przeprowadzonych przez instytucje UE (Komisje i Trybunat Obrachunkowy). Nie obejmuje
natomiast kontroli, ktére zostaly przeprowadzone przez panstwa czltonkowskie i ktorych szczegétowe wyniki sa
zamieszczane W rocznym sprawozdaniu sporzadzanym na podstawie art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



Na mocy prawa pobdr TZW powierzono panstwom cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie
muszg odprowadzi¢ do budzetu UE pobrane naleznosci’, przy czym majg prawo zatrzymac,
tytutem kosztow poboru, cze$¢ tej kwoty wedlug stawki ryczattowej w wysokosci 20 %
wszystkich kwot TZW udost¢pnianych Komisjis, niezaleznie od faktycznie poniesionych
kosztow. Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do samodzielnego przeprowadzania kontroli
I przedstawiania Komisji sprawozdan.

Komisja zachowuje jednak istotne uprawnienia kontrolne w tej dziedzinie. W tym kontekscie
kontrole na miejscu stanowiag istotne narzgdzia nadzoru systemu poboru TZW, ktére
obejmuja kilka rodzajow kontroli® dotyczacych przepisow wykonawczych i dokumentéw
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich.

Zadaniem Komisji jest ponadto udzielanie odpowiedzi na uwagi Trybunatu Obrachunkowego
zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, sprawozdaniach specjalnych lub zawiadomieniach
0 wstepnych ustaleniach kontroli, a takze na uwagi i zalecenia Parlamentu Europejskiego
formutowane w ramach procedury udzielania absolutorium w zwiazku 2z wykonaniem
budzetu. Komisja zapewnia wtasciwe stosowanie przepisow UE przez panstwa cztonkowskie
oraz sktada sprawozdania wtadzy budzetowe;.

Dziatania kontrolne Komisji majg trzy gtowne cele:

— zapewnienie panstwom cztonkowskim i podmiotom gospodarczym réwnych
warunkow dziatania, aby uniknaé zaktocenia konkurencji, niezaleznie od tego, gdzie
na obszarze UE odbywa si¢ odprawa celna towarow;

— poprawa skutecznosci odzyskiwania TZW. Komisja musi upewni¢ si¢, czy panstwa
cztonkowskie dopetniajg swoich obowigzkéw w zakresie poboru i udostepniania
TZW. Komisja przeprowadza kontrole dziatah podjetych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do odzyskiwania TZW, w tym terminowego powiadamiania o dtugu
celnym i uznanych za konieczne procedurach w zakresie egzekwowania;

— informowanie wiladzy budzetowej. W oparciu o ustalenia pokontrolne Komisja jest
W stanie oceni¢ skuteczno$¢ i staranno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie poboru
i udostgpniania TZW, podja¢ kroki niezbedne do wyeliminowania wszelkich
uchybien oraz przedlozy¢ na koniec sprawozdanie wtadzy budzetowe;.

" Termin ten w prawodawstwie oznacza platnoéci odprowadzane przez pafstwa cztonkowskie do budzetu UE.

8 Na przestrzeni lat ta stawka procentowa zmieniata si¢: przed dniem 28 lutego 2001 r. wynosita 10 % udostepnianych kwot,
natomiast w okresie od dnia 1 marca 2001 r. do dnia 28 lutego 2014 r. wynosita 25 % udostgpnianych kwot. W przypadku
kwot udostgpnionych po dniu 1 marca 2014 r. stosuje si¢ stawke procentowa w wysokosci 20 %.

® Kontrole przepiséw wykonawczych: kontrole przepisow obowiazujacych w pafstwach cztonkowskich w odniesieniu do
systemu poboru TZW. Kontrole dokumentdw: analiza sprawozdan ksi¢ggowych oraz wszelkiego rodzaju dokumentow
ksiggowych i plikdow pochodzacych od panstw cztonkowskich, w tym sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych
nieéciagalnych naleznosci. Kontrole na miejscu: kontrole zgodnosci zprawem UE systeméw krajowych oraz
dokumentéw bedacych ich podstawa, zaré6wno pod wzgledem kwestii ksiegowych, jak icelnych. Kontrole te sa
przeprowadzane autonomicznie lub wspdlnie z panstwem cztonkowskim, ktdrego dotyczy kontrola.



Kontrole przyczyniajg si¢ ponadto do zapewnienia skutecznego funkcjonowania unii celnej
i jednakowego stosowania przepisow UE w celu zapobiegania wystepowaniu luk w prawie,
ktore oszusci moga wykorzysta¢ lub dzigki ktorym mogg unikngé placenia naleznosci
celnych.

Od dnia 1 maja 2016 r. stosuje si¢ nowe przepisy prawa celnego, a nowe ramy prawne
dotyczace zasobow wiasnych na lata 2014-2020 sa stosowane z mocg wsteczng od dnia 1
stycznia 2014 r. Ponadto kontrole dotyczace TZW przeprowadzane przez Komisje i panstwa
cztonkowskie sg bardziej skomplikowane ze wzgledu na ciagly rozwdj utatwien i uproszczen
w handlu.

2.2.  Cele i metodyka przeprowadzania kontroli na miejscu dotyczacych TZW

Gtownym celem kontroli dotyczacych tradycyjnych zasobdéw wiasnych jest uzyskanie
pewnosci, ze procedury stosowane w panstwach cztonkowskich sg zgodne z odpowiednimi
przepisami UE oraz ze interesy finansowe UE sa odpowiednio ijednakowo chronione,
niezaleznie od miejsca odprawy celnej towarow. Kazdego roku kontrole koncentruja si¢ na
réznych zagadnieniach celnych irachunkowych. Efekt koncowy stanowi harmonizacja
i egzekwowanie procedur stosowanych w panstwach cztonkowskich na potrzeby skutecznej,
wydajnej i jednolitej ochrony interesow finansowych UE.

Komisja stosuje precyzyjng metodyke przeprowadzania kontroli na miejscu, ktére planuje si¢
podczas sporzadzania rocznego planu kontroli opierajacego si¢ na analizie ryzyka
i obejmujacego kilka zagadnien majacych stanowi¢ przedmiot kontroli w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim.

Podczas kontroli stosuje si¢ standardowe procedury dla wszystkich kontroli oraz narz¢dzia
kontrolne dostosowane do szczegdlnych potrzeb, co ma zapewnié przeprowadzanie kontroli
i sporzadzanie sprawozdan w jednolity sposob.

Ponadto w 2014 r. uruchomiono pilotazowy audyt, a w 2016 r. — projekt pilotazowy
dotyczacy audytu zarzadzania kontami A i B, ktory ma by¢ przeprowadzony przez panstwa
cztonkowskie we wlasnym zakresie. Nawet jezeli wyniki bylyby zasadniczo pozytywne,
stuzby Komisji zdecydowaty sie zaprzestaé prowadzenia tych wspdlnych prac, gdyz nie
osiggnieto oczekiwanych synergii 1 wydajnosci.

3. KONTROLE DOTYCZACE TZW PRZEPROWADZONE PRZEZ KOMISJE
W LATACH 2016-2018

W latach 2016-2018 na podstawie art.2 rozporzadzenia nr608/2014 Komisja
przeprowadzita 68 kontroli, w wyniku ktorych poczyniono 233 ustalenia. W czterech takich
kontrolach zastosowano metode wspolnej kontroli*,

19 Kontrole przeprowadzone w Danii i Austrii.



Sposrod 233 przyjetych ustalen jak dotagd 134 miato bezposrednie skutki finansowe (57,5 %),
a 60 — skutki regulacyjne (25,8 %).

Kontrole obejmujg ocene zarowno kwestii ksiggowych, jak i kwestii celnych.
3.1.  Kwestie ksiegowe

Zarzadzanie kontem A i kontem B jest przedmiotem kontroli we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych przeprowadzane sa wizyty, wraz z gtéwnym zagadnieniem
zwigzanym z kwestiami celnymi. Kontrole przeprowadzone w tej dziedzinie w latach 2016—
2018 potwierdzity, ze wigkszo$¢ btedow wystepowata jednorazowo, a bledy systemowe
stanowily wyjatek. Panstwa czlonkowskie poniosty konsekwencje finansowe wykrytych
nieprawidlowosci.

Uwzglednienie tego zagadnienia w kontrolach Komisji przyniosto ogdlng poprawe sytuacji,
do czego przyczynit si¢ rowniez fakt, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich korzysta
z elektronicznych systemow ksiggowania, co ogranicza ryzyko wystapienia bledow
powstajacych wskutek czynnosci recznych. Panstwa czlonkowskie musza jednak nadal
doktada¢ wigkszych staran, aby zapewnié rzetelne zarzadzanie rachunkiem B i korektami na
rachunku A oraz przekazywa¢ wszystkie informacje wymagane w prawie w celu
zapewnienia, aby przedstawiane sprawozdania byly jasne i przejrzyste.

Szereg kontroli w zakresie wiarygodnosci konta B ikonta A oraz dotyczacych ich
sprawozdan przeprowadzono réwniez w pieciu panstwach cztonkowskich. Ogoélny wniosek
byt taki, ze obowigzujace procedury sporzadzania sprawozdan sg zgodne z przepisami UE
oraz zapewniajg ochrong intereséw finansowych UE. Pokontrolne ustalenia dotycza pewnych
niescistosci migdzy tymi dwoma kontami oraz opdéznien w usuwaniu zapiséw na koncie B
0 ograniczonych skutkach finansowych.

3.2.  Kwestie celne w latach 2016-2018
Gloéwne zagadnienia, ktorych dotyczyty kontrole w tym trzyletnim okresie:
2016 r.

— zarzadzanie zawieszeniami i kontyngentami taryfowymi;

— zarzadzanie preferencyjnymi srodkami taryfowymi;

Y panstwa cztonkowskie ujmuja TZW na jednym z dwéch rachunkéw:
— zwykly rachunek (konto A), gdzie wpisuje si¢ kwoty odzyskane lub objete zabezpieczeniem (te kwoty sa wptacane do
budzetu UE);
— odrebny rachunek (konto B), gdzie wpisuje si¢ kwoty, ktore nie zostaly odzyskane lub kwoty zabezpieczone, ktore
zakwestionowano. TZW wiazace si¢ z nie§ciggalnymi naleznos$ciami celnymi musza zosta¢ wycofane z odrgbnego
rachunku po uptywie okreslonego czasu. Odnosne kwoty TZW musza jednoczesnie zosta¢ udostgpnione (wyptacone)
Komisji, chyba ze brak mozliwosci ich odzyskania wynika z sity wyzszej, zinnych powodow, ktorych nie mozna
przypisa¢ panstwu cztonkowskiemu, lub z faktu odroczenia zapisu na rachunkach lub opdznienia powiadomienia o dlugu
celnym, tak aby nie utrudnia¢ postgpowania karnego w sprawie majacej wptyw na interesy finansowe Unii.



— wiarygodno$¢ konta A i konta B;

— strategia kontroli w zakresie wartosci celnej (projekt pilotazowy);
2017r.

— zarzadzanie zawieszeniami i kontyngentami taryfowymi;

— unijny tranzyt zewngtrzny i procedury TIR;

— strategia kontroli duzych jednostek gospodarczych;
2018 r.

— strategia kontroli w zakresie wartosci celnej;
— strategia kontroli przywozu paneli fotowoltaicznych.

Kontroli podlegaja zagadnienia celne, z ktorymi wigze si¢ najwicksze ryzyko dla interesow
finansowych Unii.

W tym kontek$cie ustalono, Zze znaczace ryzyko dla finansow panstw cztonkowskich
i budzetu UE stwarza zanizona wycena towarow, ktora skutkuje utrata znacznej kwoty
tradycyjnych zasobow wiasnych ikwoty VAT, ktore nie zostaja pobrane przez panstwa
czlonkowskie, co wykazaly kontrole TZW i ostatnie dochodzenia OLAF*2. W UE doszto do
powaznego oszustwa celnego, ktorego skutki byly odczuwalne w catej UE. Miedzynarodowe
zorganizowane grupy przestepcze wyszukiwaty porty w UE objete najstabszg kontrola, aby
unikng¢ ptacenia cet przez skladanie falszywych zgloszen zanizajacych wartos¢ wyrobow
wiokienniczych i obuwia przywozonych z Chin.

Chociaz wiele panstw cztonkowskich zaczeto wdraza¢ ukierunkowane $rodki stuzace
ograniczeniu wystepowania tego typu oszustw, to jednak wielko$¢ tego rodzaju wymiany
handlowej nadal rosta w Zjednoczonym Krolestwie, ktore nie przeprowadza kontroli celnych.
Do 2016r. Zjednoczone Krdlestwo odpowiadato za niemal 80 % unijnego przywozu
wyrobow wiokienniczych iobuwia z Chin, w przypadku ktorych istnialo podejrzenie
nieuczciwego zanizenia wartosci. W toku kontroli TZW potwierdzono, ze do pazdziernika
2017 r. Zjednoczone Krolestwo nie wdrozytlo zadnych skutecznych srodkow w celu
wyeliminowania tego typu oszustw oraz odmawia udostgpnienia kwot TZW stanowigcych
strate dla budzetu UE wynikajacg z zaniechania ze strony Zjednoczonego Krdlestwa,
szacowang na 2,1 mld EUR (netto) w latach 2011-2017. W marcu 2018 r. Komisja wszczeta
zatem przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a w marcu 2019 r. wniosta skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W latach 2016 12017 kontrole dotyczace zarzadzania zawieszeniami i kontyngentami
taryfowymi przeprowadzono w 11 panstwach cztonkowskich.

12 Zob. sprawozdania OLAF za lata 2017 i 2018.



Stwierdzono, ze wickszo$¢ panstw cztonkowskich przestrzega przepisow UE, zapewniajac
jednoczes$nie odpowiednig ochrone interesoOw finansowych UE. Wykryto jednak uchybienia
dotyczace zarzadzania kontyngentami taryfowymi, przeprowadzonych kontroli oraz
udostepnienia kwot TZW w przypadku czesciowego przydziatu kontyngentu lub jego
odmowy. Komisja zwrécita si¢ do odpowiednich panstw czlonkowskich o niezwloczne
zaradzenie tej sytuacji z regulacyjnego punktu widzenia i wyptacenia kwot TZW utraconych
w wyniku btedow administracyjnych.

Dodatkowo w2016r. wdwoch panstwach czlonkowskich zbadano zarzadzanie
preferencyjnymi $rodkami taryfowymi, skupiajac si¢ na procedurach i warunkach
przyznawania traktowania preferencyjnego, monitorowaniu niekompletnych zgloszen oraz
przypadkow brakujacych dowoddéw pochodzenia, kontrolach i analizie ryzyka oraz na
kolejnych wnioskach o weryfikacj¢ pochodzenia. Nawet jezeli na podstawie ogolnej sytuacji
W panstwach cztonkowskich mozna uznaé, ze zapewniono odpowiednig ochron¢ interesow
finansowych UE, w niektorych przypadkach zwrocono si¢ z wnioskiem o przedstawienie
dodatkowych informacji dotyczacych wdrazanych $rodkéw krajowych, aby zapewnié
prawidtowe stosowanie procedur.

W 2017 r. kontrole dotyczace unijnego tranzytu zewnetrznego przeprowadzono w 18
panstwach cztonkowskich, aby zyska¢ pewnos$¢, ze procedury dotyczace zabezpieczen,
pozwolen, kontroli przemieszczania w ramach tranzytu i stanowigce dziatania nast¢pcze
w zwigzku z wszelkimi niezamknigtymi operacjami sg zgodne z odpowiednimi przepisami,
a tradycyjne zasoby wlasne wilasciwie obliczono, ustalono i wykazano. Ustalenia z kontroli
dotyczyly gléwnie kwestii regulacyjnych, a panstwa czlonkowskie wezwano do
bezzwlocznego podjecia dziatah nastepczych.

W 2018 r. strategie kontroli w zakresie paneli fotowoltaicznych sprawdzono w dziewigciu
panstwach cztonkowskich. Ogoélnym celem kontroli dotyczacej strategii kontroli w zakresie
paneli fotowoltaicznych byta ocena skuteczno$ci i wydajnosci systemow i procedur
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do zapobiegania uchylania si¢ od
uiszczania cel antydumpingowych icel wyrownawczych'® naleznych w przypadku paneli
fotowoltaicznych.

W toku kontroli ustalono, ze szereg panstw cztonkowskich stosowato bledng interpretacje
przepisow prawnych dotyczacych cta antydumpingowego i cta wyréwnawczego w zakresie
paneli fotowoltaicznych, a konkretnie — bledng interpretacj¢ terminu wysylane z oraz
elementéw okreslajacych pochodzenie towardw, przez co sztucznie ograniczano zakres
stosowania tych przepisow, ktorych celem jest ochrona przemystu UE. Panstwa
cztonkowskie, ktore popetnity ten btad, poniosty zwigzane z nim skutki finansowe.

13 Cta antydumpingowe (ang. ADD — anti-dumping duties) i cta wyréwnawcze (ang. CVC — countervailing
duties).



W 2018r. drugim zagadnieniem bedacym przedmiotem oceny w 13 panstwach
cztonkowskich byta strategia kontroli w zakresie wartosci celnej.

Kontrole obejmowaly ocen¢ obowigzujacej w panstwach cztonkowskich strategii kontroli
W zakresie wartosci celnej, a celem tych kontroli bylo wyeliminowanie ryzyka przywozu
towaréw, ktorych warto$¢ zanizono, w szczegolnosci wyrobow widkienniczych i obuwia
przywozonych z Chin, oraz zapewnienie zglaszania prawidlowych wartoSci.

W wyniku kontroli wykryto powazne niedociggnigcia we wdrazaniu prawidiowych profili
ryzyka (np. ustalanych na podstawie wskaznika warto$ci do wagi obejmujgcego wszystkich
przedsigbiorcow i towary obarczone ryzykiem), ktore pozwalajg na skuteczng identyfikacje
przywozonych towar6w o zanizonej wartosci, zanim towary te zostang dopuszczone do
obrotu. Szereg panstw cztonkowskich w praktyce nie stosowato czystych cen usrednionych
opracowanych przez OLAF we wspotpracy ze Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji
(JRC) jako punkt odniesienia stuzacy identyfikacji ewentualnych przesylek wyrobow
widkienniczych i obuwia z Chin, ktérych warto$é zanizono'. W zwiazku ze stosowaniem
niejednolitej metody tworzenia profili ryzyka panstwa czlonkowskie nie byly w stanie
zidentyfikowa¢ towarow, ktore nalezy podda¢ kontroli ze wzgledu na ich potencjalnie
zanizong warto$¢, co skutkowalo przekierowaniem przeplywoéw przywozu do panstw
cztonkowskich postrzeganych jako mniej skuteczne w zwalczaniu zjawiska zglaszania
zanizonej warto$ci towarow.

Wyniki kontroli potwierdzaja potrzeb¢ wprowadzenia szczegdlnej ,tarczy celnej”, aby
realizowa¢ i chroni¢ interesy finansowe Unii. W zwigzku z wynikami kontroli i ustaleniami
sformutowanymi w odniesieniu do tego zagadnienia poddanego kontroli w panstwach
cztonkowskich usprawniono analizg ryzyka i kontrole towaroéw.

Zasadniczo na podstawie kontroli przeprowadzonych w ostatnich latach w panstwach
cztonkowskich Komisja widzi rosngcg tendencj¢ do odchodzenia od kontroli celnych
w chwili zwolnienia towaréw w kierunku kontroli celnych przeprowadzanych po zwolnieniu
towar6éw. Kontrole celne przed zwolnieniem towaréw lub w momencie ich zwolnienia
pozostajg jednak niezbedne w celu rozwigzania kwestii zanizania wartos$ci 1 wykrywania
nowych rodzajéw lub schematéw naduzy¢ finansowych lub nieprawidlowosci.

4, DZIALANIA PODEJMOWANE W NASTEPSTWIE KONTROLI KOMISJI
4.1.  Aspekty regulacyjne

We wszystkich przypadkach, w ktorych w toku kontroli stwierdzono wystepowanie wad lub
luk w krajowych przepisach wykonawczych lub administracyjnych, panstwa czlonkowskie
wzywa si¢ do podjecia niezbednych dziatan celem dostosowania tych przepisow do

4 Metoda poparta w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (w sprawie C-291/15).



wymogéw UE. Takie zmiany, uznawane jako niezbedne do celéw jednolitego ustalania
i poboru TZW przez wszystkie 28 panstw cztonkowskich, stanowia wazne osiggniecie
kontroli Komisji. Ponadto przyjete ustalenia sg waznym zroédtem informacji na temat
probleméw napotykanych przez panstwa czlonkowskie w stosowaniu przepiséw celnych
i wptywu tych problemoéw na TZW.

4.2.  Wynik sporow

Interpretacja przepisow prawnych przez niektére panstwa cztonkowskie i obowigzujace
W nich procedury nie zawsze sg zgodne z wymogami Komisji. W takich sytuacjach, jezeli nie
mozna o0siggng¢ porozumienia, pozostaje jedynie wszczecie postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej).

W latach 2016-2018 wszczeto albo zakonczono osiem postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. zalacznik).
Wsrdd tych spraw najpowazniejsza stanowi sprawa przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
dotyczaca zanizania warto$ci wyrobow widkienniczych 1obuwia skutkujacego utratg
ogromnej kwoty zasobow wiasnych, ktorej udostepnienia Zjednoczone Krolestwo odmowito.

4.3.  Skutki finansowe

W latach 2016-2018 Komisja otrzymata dodatkowe wplaty z tytutu naleznosci na kwote
ponad 105 min EUR (+75 % w poréwnaniu z trzyletnim okresem 2013-2015) w nastepstwie
spostrzezen, ktore sformutowata w sprawozdaniach z kontroli oraz podczas innych dziatan
kontrolnych, a takze na skutek ustalen Trybunatu Obrachunkowego oraz decyzji Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  w postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczacych TZW.

Odsetki za zwlokg¢ wplacone przez panstwa cztonkowskie wyniosty ogétem ponad 110 min
EUR.

5. DZIALANIA W CELU POPRAWY ODZYSKIWANIA TRADYCYJNYCH
ZASOBOW WLASNYCH

Oproécz kontroli przeprowadzanych na miejscu w panstwach cztonkowskich Komisja ma do
dyspozycji rowniez inne $rodki, ktoére pozwalaja jej nadzorowa¢ odzyskiwanie TZW.

5.1.  Analiza odpisanych naleznos$ci nieSciagalnych

Panstwa czlonkowskie musza wprowadzi¢ wszystkie $rodki wymagane do udostepnienia
TZW, z wyjatkiem przypadkow, gdy ich odzyskanie okaze si¢ niemozliwe zgodnie z art. 13
ust. 2 rozporzadzenia nr 609/2014:

- w wyniku dziatania sity wyzszej;

-z innych przyczyn, powstatych nie z ich winy; lub



-z uwagi na odroczenie zapisu na rachunkach lub op6znienie powiadomienia o dtugu
celnym, tak aby nie utrudnia¢ postepowania karnego w sprawiec majgcej wpltyw na
interesy finansowe Unii.

Zgodnie z przepisami prawnymi UE panstwa cztonkowskie musza przedstawia¢ Komisji
sprawozdania dotyczace niesciggalnych kwot TZW przekraczajacych 100 000 EUR, za
ktorych niesciggniecie ich zdaniem nie ponosza odpowiedzialnosci (sprawozdania dotyczace
odpisanych naleZnoéci15). Nastepnie Komisja przedstawia swoje uwagi dotyczace kazdego
sprawozdania. W przypadku kwot nieprzekraczajacych tego progu nie istnieje wymog
przedktadania odrgbnych sprawozdan, dlatego tez Komisja rutynowo dokonuje wyrywkowe;j
oceny tego rodzaju przypadkdéw podczas kontroli na miejscul.

Aby wspoméc panstwa cztonkowskie w ocenie ich potencjalnej odpowiedzialnosci
finansowej z tytulu niesciggalnych kwot TZW, Komisja opublikowata dokument roboczy —
kompendium — okreslajacy kryteria zastosowane do oceny sprawozdan dotyczacych
odpisanych naleznos$ci. Po raz pierwszy dokument roboczy przekazano wszystkim panstwom
cztonkowskim w ramach posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Zasobéw Wiasnych (ACOR),
ktore odbyto si¢ w dniu 6 grudnia 2012 r. W dniu 1 czerwca 2018 r. najnowsza — zmieniong
z dniem 8 marca 2018 r. — wersj¢ tego dokumentu uwzgledniajaca zmiany w przepisach UE
oraz stosownym orzecznictwie w zakresie tradycyjnych zasobow wiasnych przekazano
wszystkim panstwom cztonkowskim w odpowiednich dla nich jezykach urzedowych.

Panstwa cztonkowskie w odniesieniu do kazdego stosownego przypadku muszg sporzadzi¢
ustrukturyzowane sprawozdanie i przekaza¢ je Komisji za posrednictwem wielojezycznej
bazy danych o nazwie WOMIS (ang. Write-Off Management and Information System, system
zarzadzania odpisanymi nalezno$ciami i informowania o nich). Ta regularnie aktualizowana
baza danych umozliwia efektywng 1 bezpieczng obstuge sprawozdan panstw cztonkowskich.

Wiasciwe stuzby Komisji dokonujg oceny sprawozdania 1 przedstawiajg panstwu
cztonkowskiemu swoje uwagi w prawnie obowigzujagcym terminie wynoszacym szes¢
miesiecy. Uwagi te dotycza uzasadnienia, na ktore panstwo czlonkowskie moze si¢ powotac
w przypadku nieudostepnienia Komisji TZW odpowiadajacych niesciggalnym naleznosciom
celnym.

W latach 2016-2018 Komisji przekazano 214 sprawozdan dotyczacych odpisanych
naleznosci, opiewajacych facznie na kwote 124 633 046,19 EUR. W tym samym okresie'®
Komisja uznata, ze w przypadku 91 sprawozdan opiewajacych na kwote 30 435 940,72 EUR

15 Sprawozdanie dotyczace odpisanych naleznosci:procedura przewidziana w art. 13 rozporzadzenia nr 609/2014 w celu
monitorowania potencjalnej odpowiedzialnosci finansowej panstw cztonkowskich z tytutu niesciggalnych kwot TZW
przekraczajacych 100 000 EUR. W ramach tej procedury Komisja przedstawia swoja opini¢ na temat tego, czy pobor TZW
stal si¢ niemozliwy z przyczyn niezaleznych od panstw cztonkowskich. Dokonywana przez Komisj¢ analiza sprawozdan
dotyczacych odpisanych nalezno$ci ma na celu oceng starannosci wykazanej przez panstwa cztonkowskie na rzecz ustalania
i odzyskiwania od podmiotow gospodarczych naleznosci celnych z tytutu TZW. Z dniem 1 pazdziernika 2016 r. prdg
zglaszania nalezno$ci nie$ciagalnych podniesiono, na mocy rozporzadzenia Rady nr 609/2014, z 50 000 EUR do 100 000
EUR.

16 Wskazane dane liczbowe obejmuja rowniez ostatecznie ocenione sprawozdania, ktore wstepnie przekazano przed 2016 r.



straty tradycyjnych zasoboéw wtasnych nie mozna bylo przypisa¢ panstwom cztonkowskim.
W przypadku 159 sprawozdan opiewajacych na kwotg 77 289 805,76 EUR Komisja uznata,
ze kwoty okazaly si¢ niesciggalne z przyczyn, ktére przynajmniej cze¢sciowo mozna
przypisa¢ odnosnemu panstwu czlonkowskiemu. W 5 przypadkach zgloszenie sprawy
Komisji uznano za nieprawidtowe lub przedwczesne (3 253 457,74 EUR).

Aby oceni¢, czy utrat¢ TZW mozna przypisa¢ panstwu cztonkowskiemu, nalezy
przeprowadzi¢ doglebng analiz¢ elementéw sprawozdania. Poniewaz niekiedy proces ten jest
dlugotrwaty, w chwili opracowywania sprawozdania nadal badano 330 sprawozdan
dotyczacych odpisanych naleznosci (167 590 097,16 EUR) odnoszacych si¢ do lat 2009—
20109.

5.2. Postepowanie w przypadku bledéw w ustalaniu naleznosci prowadzacych do
utraty TZW

Komisja prowadzila dzialania nastepcze w zwigzku zbtedami administracyjnymi
popelnionymi przez panstwa cztonkowskie ze szkoda dla intereséw finansowych UE w latach
2016-2018 (przypadki stwierdzone podczas kontroli na miejscu, decyzje krajowe w sprawie
zwrotu lub umorzenia naleznosci bedace wynikiem biedu administracyjnego, dobrowolne
udostepnianie platnosci przez panstwa cztonkowskie z powodu btedow administracyjnych, za
ktére ponosza odpowiedzialno$¢ finansowa z tytulu utraty TZW, odrzucone odpisane
nalezno$ci nie$ciggalne w kwocie ponizej 100 000 EUR itp.). Dzigki temu w latach 2016-
2018 panstwa cztonkowskie udostepnity kwote 52,9 min EUR. Ponadto z tytutu odsetek za
opoznienia w ptatnosciach wyptacono 43,2 min EUR.

5.3. Baza danych OWNRES

Zgodnie zart.5 wust.1 rozporzadzenia nr 608/2014 panstwa czlonkowskie musza
przekazywa¢ Komisji informacje dotyczace przypadkow naduzy¢ i1 nieprawidlowosci
zwigzanych z nalezno$ciami przekraczajacymi 10 000 EUR. Informacje te przekazywane sa
za pomocg bazy danych OWNRES, ktora jest zarzadzana i utrzymywana przez Komisje.

Zapewnia ona Komisji informacje, ktore sa konieczne do monitorowania odzyskiwania
naleznos$ci 1 przygotowania kontroli na miejscu. Jest ona réwniez wykorzystywana przez
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do réznego rodzaju analiz, a zglaszane
dane podlegajg szczegdlowej ocenie w rocznym sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej —
Zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Na poczatku 2019r. baza danych OWNRES zawierala informacje na temat 106 361
przypadkoéw naduzy¢ finansowych lub nieprawidtowosci (,,otwartych” albo ,,zamknigtych™)
W poréwnaniu z poczatkiem 2016 r., gdy zawierata informacje na temat 90 204 przypadkow.
Oznacza to wzrost 0 okoto 17,91 %, czyli w trzyletnim okresie 2016-2018 zgloszono 16 157
nowych przypadkow.

10



Na posiedzeniu ACOR, ktore odbyto sie w Brukseli w dniu 6 lipca 2017 r., stuzby Komisji
przedstawily aktualizacje aplikacji OWNRES oraz dokument roboczy zawierajacy instrukcje
dotyczace zglaszania do przedmiotowej bazy danych informacji na temat wynikow dziatan
stuzacych odzyskaniu srodkow finansowych w odniesieniu do dochodzen prowadzonych
przez OLAF.

5.4. Dzialania w zakresie monitorowania prowadzone wobec panstw przystepujacych
do UE

Komisja zapewnia pomoc techniczng krajom kandydujacym majaca na celu wzmocnienie
zdolno$ci administracji i ustanowienie systemOow niezbednych do wdrozenia unijnego
dorobku prawnego w odniesieniu do TZW po przystapieniu tych panstw do UE. W tym celu
ocenia rowniez przygotowanie krajow kandydujacych.

W tym zakresie w 2016 r. Komisja przeprowadzita misje¢ obserwacyjna w ramach negocjacji
akcesyjnych dotyczacych Czarnogdry. Ta misja informacyjna wykazala, ze Czarnogora
zdecydowanie potrzebuje wigcej czasu, by dostosowac swoje procedury administracyjne oraz
zmobilizowaé rézne podmioty uczestniczace w systemie zasobéw wiasnych.

W nastegpstwie konferencji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej z udzialem Serbii,
ktora odbyta si¢ w dniu 25 czerwca 2018 r., oficjalnie otwarto rozdziat 33 unijnego dorobku
prawnego (przepisy finansowe i budzetowe) na potrzeby negocjacji w sprawie przystapienia
do UE. Serbskie organy wezwano najpierw do wypelienia kompleksowego kwestionariusza
dotyczacego systemu zasobow wlasnych celem okreslenia i zaplanowania przysztych
srodkoéw w zakresie informacji i pomocy technicznej w tym obszarze.

6. WNIOSEK

Wyniki odnotowane w latach 2016-2018 wskazuja, ze kontrole dotyczace TZW
przeprowadzane przez Komisj¢ oraz systematyczne monitorowanie stwierdzonych uchybien
sg w dalszym ciagu niezbednymi i skutecznymi §rodkami majacymi na celu usprawnienie
odzyskiwania TZW i zagwarantowanie odpowiedniej ochrony interesow finansowych UE.

Kontrole sa w dalszym ciggu kluczowym narzedziem harmonizacji i poprawy zgodnosci
z przepisami UE. Ich skutek finansowy jest znaczny, o czym $wiadczy dodatkowa kwota
netto przekazana do budzetu UE w latach 2016-2018 wynoszaca ok. 388 min EUR. Stwarza
to znaczne zachety dla panstw cztonkowskich do przekazywania TZW do budzetu UE
w odpowiednim terminie i w pelnej wysokosci. Ponadto kontrole te przyczyniajg si¢ do
zapewnienia wlasciwego stosowania przepisow celnych i ksiegowych, a zatem ochrony
interesoOw finansowych UE, poprzez zapewnienie pot¢znego mechanizmu stuzacego
zwalczaniu szkodliwych zaktdcen konkurencji i zapobieganiu takim zakloceniom.
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Komisja musi stawi¢ czota wielu wyzwaniom w dziedzinie TZW. Duzy problem dla unii
celnej stanowi w szczegdlnosci Brexit, w zwigzku z ktdrym Komisja i panstwa cztonkowskie
musialy juz przeznaczy¢ znaczng ilo$¢ zasobdw, by przygotowac si¢ na rdzne potencjalne
scenariusze, oraz wprowadzi¢ wszystkie $rodki majgce na celu ochrong interesow
finansowych Unii pod wzgledem przychodow do budzetu UE.

Zmiany w handlu mi¢gdzynarodowym oraz tendencje takie jak handel elektroniczny rowniez
wiazg si¢ z zagrozeniami i dajg rézne mozliwos$ci, wymagajac opracowania nowych narzedzi
I zapewnienia dalszej $cistej wspotpracy migdzy Komisja a panstwami cztlonkowskimi w celu
usprawnienia kontroli celnych opartych na analizie ryzyka oraz zapewnienia skutecznego
poboru naleznosci celnych.

W tym kontek$cie stuzby Komisji odpowiedzialne za TZW zacie$nily wspotprace
w ostatnich latach, aby méc skuteczniej reagowaé na nadchodzace wyzwania. Beda one nadal
podejmowac inicjatywy majgce zapewni¢ poprawe funkcjonowania unii celnej.
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