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1. EINLEITUNG

Die Kommission berichtet dem Europaischen Parlament und dem Rat alle drei Jahre® tiber
das Funktionieren des Systems zur Kontrolle der traditionellen Eigenmittel (TEM)>.

Im Zeitraum 2016-2018 wurden mehr als 60 Mrd. EUR (netto) mit einem Jahresdurchschnitt
uber 20 Mrd. EUR bereitgestellt. Dies entspricht einer Zunahme gegenuber dem Zeitraum
2013-2015 um 20 %.

Rechtsgrundlage der Kontrollen der traditionellen Eigenmittel sind der Beschluss des Rates
vom 26. Mai 2014 (2014/335/EU, Euratom)?, die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 608/2014
des Rates vom 26. Mai 2014* und die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates
vom 26. Mai 2014°,

Dieses Dokument beschreibt und analysiert das Funktionieren des Systems zur Kontrolle der
traditionellen Eigenmittel im Zeitraum 2016 bis 2018.° Es handelt von den Kontrollen der
traditionellen Eigenmittel, die von der Europdischen Kommission Uber diesen Zeitraum
durchgefiihrt wurden, und umfasst zudem andere Té&tigkeiten, die zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Union (EU) durchgefihrt werden:

— die von der Kommission vor Ort in den Mitgliedstaaten durchgefuhrten Kontrollen
und deren Weiterverfolgung;

— die Weiterverfolgung der Mitteilungen vorldaufiger Feststellungen des Européischen
Rechnungshofes;

— die Prifung der abgeschriebenen uneinbringlichen Forderungen (WOMIS);

— den Umgang mit Fehlern der Mitgliedstaaten, die zu Verlusten an traditionellen
Eigenmitteln flhren;

— die Verwaltung der Datenbank zu Betrugsfallen und Unregelmé&Rigkeiten
(OWNRES);

— das zweite Pilotprojekt zur Prifung der A- und B-Buchfiihrung durch die
Mitgliedstaaten;

— die Unterstiitzung fur Beitrittsstaaten.

2. KONTROLLRAHMEN UND METHODE DER KONTROLLEN DER
TRADITIONELLEN EIGENMITTEL

! Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 608/2014.

2 76lle, die auf die Einfuhr von Erzeugnissen aus Drittlandern erhoben werden, sowie Zuckerabgaben.

% ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105.

* ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 29.

® ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 39, in der durch die Verordnung (EU, Euratom) 2016/804 des Rates vom 17. Mai 2016
gednderten Fassung (ABI. L 132 vom 21.5.2016, S. 85).

® In dem Bericht geht es insbesondere um die Kontrollen, die von den Organen der EU (Kommission und Rechnungshof)
durchgefiihrt werden. Die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen sind nicht Gegenstand dieses Berichts,
sondern werden detailliert in dem Jahresbericht behandelt, der gemaR Artikel 325 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union erstellt wird.



2.1. Rechtlicher und operationeller Rahmen der Kontrollen traditioneller
Eigenmittel

Die Verantwortlichkeit fur die Erhebung der traditionellen Eigenmittel liegt rechtlich bei den
Mitgliedstaaten. Diese miissen die erhobenen Zélle dem EU-Haushalt zur Verfiigung stellen’,
durfen aber ungeachtet der tatsachlich entstandenen Kosten einen Pauschalsatz von 20 %
aller traditionellen Eigenmittel, die sie der Kommission® zur Verfiigung stellen, als
Kompensation fur Erhebungskosten einbehalten. Die Mitgliedstaaten sind gehalten, selbst
Kontrollen durchzufiihren und der Kommission daruber Bericht zu erstatten.

Die Kommission behdlt trotzdem wesentliche Kontrollbefugnisse in diesem Bereich. In
diesem Zusammenhang sind die Kontrollen vor Ort wichtige Instrumente zur Uberwachung
des Systems zur Erhebung der traditionellen Eigenmittel, wobei verschiedene Arten von
Kontrollen® der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Unterlagen der Mitgliedstaaten
durchgefuhrt werden.

Die Kommission ist ferner gehalten, zum einen auf die Bemerkungen des Rechnungshofes
anlasslich seines Jahresberichts, seiner Sonderberichte oder der Mitteilungen der vorlaufigen
Feststellungen und zum anderen auf die Bemerkungen und Empfehlungen des Européischen
Parlaments bei der Entlastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans zu reagieren. Die
Kommission stellt sicher, dass die Mitgliedstaaten die unionsrechtlichen VVorschriften korrekt
anwenden, und erstattet der Haushaltsbehorde hiertiber Bericht.

Die KontrollmalRnahmen der Kommission sind auf drei wesentliche Ziele ausgerichtet:

— Gewahrleistung gleichwertiger Bedingungen zwischen den Mitgliedstaaten und den
Wirtschaftsteilnehmern unabhéngig davon, wo die Waren in der EU in den
zollrechtlich freien Verkehr Gberfihrt werden, um Wettbewerbsverzerrungen
vorzubeugen;

— Verbesserung der Einziehung traditioneller Eigenmittel. Die Kommission muss sich
vergewissern, dass die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen hinsichtlich der
Erhebung und Bereitstellung der traditionellen Eigenmittel nachkommen. Die
Kommission kontrolliert die von den Mitgliedstaaten ergriffenen Malinahmen zur

" Mit diesem Begriff beziehen sich die Rechtsvorschriften auf die von den Mitgliedstaaten an den EU-Haushalt geleisteten

Zahlungen.

8 Im Laufe der Jahre hat sich dieser Prozentsatz von 10 % fiir vor dem 28. Februar 2001 zur Verfligung gestellte Betrage auf
25 % fur vom 1. Mérz 2001 bis zum 28. Februar 2014 bereitgestellte Betrdge veréndert. Fir ab dem 1. Médrz 2014
bereitgestellte Betrége liegt der anzuwendende Prozentsatz bei 20 %.

® Kontrolle der Rechts- und Verwaltungsvorschriften: Kontrolle der mitgliedstaatlichen Vorschriften beziiglich des
Systems der Erhebung der traditionellen Eigenmittel. Kontrolle der Unterlagen: Uberpriifung der
Buchfihrungsubersichten sowie sédmtlicher anderer Buchfihrungsunterlagen der Mitgliedstaaten, einschlieRlich der
Mitteilungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich uneinbringlicher Forderungen. Kontrollen vor Ort: Uberprifung der
Ubereinstimmung der nationalen Systeme und der zugrunde liegenden Unterlagen mit den unionsrechtlichen Vorschriften,
sowohl aus Sicht der Buchfiihrung als auch des Zolls. Diese Kontrollen werden entweder gemeinsam mit den betroffenen
Mitgliedstaaten oder autonom durchgefiihrt.



Einziehung traditioneller Eigenmittel einschlieBlich der rechtzeitigen Mitteilung der
Zollschuld und der fur erforderlich erachteten Durchsetzungsverfahren;

— Unterrichtung der Haushaltsbehdrde. Die Feststellungen der Kontrollen gestatten es
der Kommission, die Effizienz und Sorgfalt zu beurteilen, die die Mitgliedstaaten bei
der Erhebung und Bereitstellung der traditionellen Eigenmittel an den Tag legen,
MaRnahmen zur Abstellung etwaiger Mangel zu ergreifen sowie letztendlich der
Haushaltsbehdrde Bericht zu erstatten.

Dariiber hinaus tragen die Kontrollen zur wirksamen Funktionsweise der Zollunion und der
einheitlichen Anwendung der EU-Rechtsvorschriften zur Vermeidung von Regelungsliicken
bei, durch die Betriiger profitieren oder die zu entrichtenden Z6lle umgehen kdnnen.

Seit dem 1. Mai 2016 sind neue EU-Zollvorschriften anwendbar; zudem wird ein neuer
Rechtsrahmen fur Eigenmittel fir den Zeitraum 2014-2020 riickwirkend ab dem 1. Januar
2014 angewandt. Durch die kontinuierliche Entwicklung von Handelserleichterungen und
Vereinfachungen werden die von der Kommission und den Mitgliedstaaten durchgefuhrten
Kontrollen der traditionellen Eigenmittel zudem komplizierter.

2.2.  Ziele und Methode der Kontrollen traditioneller Eigenmittel vor Ort

Das tbergeordnete Ziel der Kontrollen traditioneller Eigenmittel ist es, angemessene Gewahr
dafiir zu erlangen, dass die Verfahren in den Mitgliedstaaten mit den einschlagigen
unionsrechtlichen Vorschriften im Einklang stehen und die finanziellen Interessen der Union
ungeachtet des Ortes, an dem die Waren freigegeben werden, auf angemessene und
homogene Weise geschiitzt werden. Der Schwerpunkt der Kontrollen liegt jedes Jahr auf
verschiedenen zoll- und buchfuhrungsrelevanten Themen. Letztlich fuhrt dies zur
Harmonisierung und Verbesserung der in den Mitgliedstaaten angewandten Verfahren zur
Gewihrleistung eines wirksamen und effektiven Schutzes der finanziellen Interessen der EU
auf konsistente Weise.

Die Kommission fihrt ihre Vor-Ort-Kontrollen auf der Grundlage einer besonderen
Methodik durch und diese werden im Rahmen eines auf einer Risikoanalyse beruhenden
jahrlichen Kontrollprogramms festgelegt, das mehrere Kontrollthemen vorsieht, die in einem
oder mehreren Mitgliedstaaten zu untersuchen sind.

Bei allen Kontrollen werden standardisierte Prozesse angewendet und mafgeschneiderte
Auditinstrumente eingesetzt, um ein kohé&rentes Vorgehen bei der Durchfiihrung der
Kontrolle und der Abfassung der Berichte zu gewahrleisten.

Im Jahr 2014 wurde zudem ein Auditpilotprogramm gestartet und im Jahr 2016 wurde ein
Pilotprojekt ins Leben gerufen, bei dem die Mitgliedstaaten die Verwaltung der A- und B-
Buchfuhrungen selbst tberprifen. Die Ergebnisse waren zwar insgesamt positiv, doch haben
die Kommissionsdienststellen entschieden, diese gemeinsame Tétigkeit einzustellen, da die
erwarteten Synergien und Effizienzsteigerungen ausblieben.



3. VON DER KOMMISSION WAHREND DES ZEITRAUMS 2016-2018
DURCHGEFUHRTE KONTROLLEN DER TRADITIONELLEN
EIGENMITTEL

Waéhrend des Zeitraums 2016-2018 fihrte die Kommission 68 Kontrollen durch, bei denen
233 Feststellungen gemaR Artikel 2 der Verordnung Nr. 608/2014 getroffen wurden. Vier
dieser Kontrollen wurden nach dem gemeinsamen Priifansatz*® abgewickelt.

Von den 233 Feststellungen hatten bislang 134 (57,5 %) unmittelbare finanzielle
Auswirkungen und 60 (25,8 %) betrafen die konforme Rechtsanwendung.

Die Buchfuhrung und zollrechtliche Themen werden jeweils wahrend der Kontrollen gepruft.
3.1.  Buchfuhrungsthemen

Die Verwaltung der A- und B-Buchfithrung® wird in allen besuchten Mitgliedstaaten
gemeinsam mit den wichtigsten zollrechtlichen Themen gepruft. Die zu diesem Thema
wéhrend des Zeitraums 2016-2018 durchgefiihrten Kontrollen haben bestatigt, dass die
festgestellten Fehler Uberwiegend punktuellen Charakter haben und systematische Fehler die
Ausnahme sind. Die Mitgliedstaaten sind fur die finanziellen Folgen, die aus den
festgestellten Mangeln entstanden sind, aufgekommen.

Die Lage hat sich generell verbessert, was nicht nur auf die Berticksichtigung des Themas
seitens der Kommission im Rahmen der Kontrollen zurtickzufiihren ist, sondern auch darauf,
dass die meisten Mitgliedstaaten inzwischen elektronische Buchfiihrungssysteme eingefuhrt
haben, die das Risiko von Fehlern aufgrund manueller Eingriffe verringern. Indes missen die
Mitgliedstaaten ihre Bemihungen unvermindert fortsetzen, um eine sorgfaltige Handhabung
der B-Buchfiihrung und der Korrekturen der A-Buchfiihrung zu gewdhrleisten, und alle
gesetzlich erforderlichen Informationen bereitstellen, um sicherzustellen, dass die Ubersichten
klar und transparent sind.

Eine Reihe von Kontrollen, die in funf Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurde, betraf ferner die
Zuverlassigkeit der A- und B-Buchfiihrung und der zugehérigen Ubersichten. Die
allgemeine Schlussfolgerung war, dass die vorhandenen Verfahren zur Festsetzung dieser
Ubersichten mit den unionsrechtlichen Vorschriften im Einklang stehen und den Schutz der
finanziellen Interessen der EU gewahrleisten. Die infolge dieser Kontrollen mitgeteilten

10 Kontrollen in Danemark und Osterreich.

! Die Mitgliedstaaten verbuchen die traditionellen Eigenmittel in einer von zwei verschiedenen Buchfiihrungen:
- in der normalen (A-)Buchfuhrung verbuchen sie Betrdge, die eingezogen wurden oder fiir die eine Sicherheit geleistet
wurde (diese Betrdge werden an den Haushalt der Union abgefiihrt);

- in der gesonderten (B-)Buchfiihrung verbuchen sie nicht eingezogene Betrédge oder Betrédge, flr die eine Sicherheit
geleistet wurde, die jedoch angefochten wurden. Traditionelle Eigenmittel, die sich auf uneinbringliche Zélle beziehen,
sind nach dem Ablauf eines bestimmten Zeitraums aus der gesonderten Buchfuhrung herauszunehmen. Die betreffenden
Betrége traditioneller Eigenmittel mussen der Kommission gleichzeitig bereitgestellt (gezahlt) werden, es sei denn, die
fehlende Einziehung ist auf hthere Gewalt oder andere Griinde, die nicht von dem Mitgliedstaat zu vertreten sind, oder die
Aufschiebung der buchmaBigen Erfassung oder Mitteilung der Zollschuld zurlckzufiihren, um strafrechtliche
Ermittlungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union nicht zu beeintréchtigen.



Feststellungen betreffen gewisse Unstimmigkeiten zwischen den zwei Buchfiihrungen und
verspatete Entfernungen aus der B-Buchfuhrung mit beschrankten finanziellen
Auswirkungen.

3.2.  Zollrechtliche Themen 2016-2018
Wahrend dieses Dreijahreszeitraums konzentrierten sich die Kontrollen auf:
2016

- die Verwaltung von Zollaussetzungen und Zollkontingenten;

die Verwaltung von ZollpraferenzmalRnahmen;

die Zuverlassigkeit der A- und B-Buchfiihrung;

die Kontrollstrategie im Bereich des Zollwerts (Pilotprojekt).
2017

- die Verwaltung von Zollaussetzungen und Zollkontingenten;
- das externe EU-Versandverfahren und das TIR-Verfahren;
- die Kontrollstrategie fur GroRunternehmen.

2018

- die Kontrollstrategie im Bereich des Zollwerts;
- die Kontrollstrategie fur Einfuhren von Solarmodulen.

Fur die Kontrollen werden die zollrechtlichen Themen mit dem groRten Risiko fur die
finanziellen Interessen der Union ausgewahlt.

In diesem Zusammenhang wurde die Unterbewertung von Waren als erhebliches Risiko fiir
die Finanzen der Mitgliedstaaten und den EU-Haushalt ermittelt, was zu wesentlichen
Verlusten an traditionellen Eigenmitteln und Mehrwertsteuern fuhrt, die nicht von den
Mitgliedstaaten eingezogen werden, wie die Kontrollen traditioneller Eigenmittel und die
jungsten Ermittlungen des Amts fiir Betrugsbekampfung (OLAF)™ zeigen. Die EU hat
tatsachlich einen groRen Fall von Zollbetrug erlebt, dessen Auswirkungen in der gesamten
EU spurbar waren. Es geht um Héfen in der EU mit besonders laxen Kontrollen, die von
internationalen Gruppen der organisierten Kriminalitdt ausgespaht wurden, um dort
unbemerkt Textilien und Schuhe aus China unter Wert verzollen zu kénnen.

Viele Mitgliedstaaten haben zwar begonnen, gezielte MaRnahmen gegen diese Betrugsart
einzufuhren, doch das Volumen eines solchen Handels hat sich im Vereinigten Konigreich
aufgrund fehlender Zollkontrollen weiter erhoht. Knapp 80 % der EU-weiten Einfuhren von

12 Sjehe OLAF-Berichte aus den Jahren 2017 und 2018.



Textilien und Schuhen aus China, bei denen Verdacht auf eine betriigerische Unterbewertung
bestand, gingen 2016 ins Vereinigte Konigreich. Die Kontrollen traditioneller Eigenmittel
bestatigten, dass das Vereinigte Konigreich bis Oktober 2017 Kkeinerlei wirksame
Malnahmen umgesetzt hatte, um einen solchen Betrug zu bekampfen, und es ablehnte, die
dem EU-Haushalt aufgrund der Untétigkeit des Landes entgangenen Betrage traditioneller
Eigenmittel in Hohe von geschétzten 2,1 Mrd. EUR (netto) fur den Zeitraum 2011-2017 zur
Verfligung zu stellen. Infolgedessen leitete die Kommission im Marz 2018 ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen das Vereinigte Konigreich ein und legte im Marz 2019
Klage beim Européischen Gerichtshof ein.

In den Jahren 2016 und 2017 wurden in 11 Mitgliedstaaten Kontrollen der Verwaltung von
Zollaussetzungen und Zollkontingenten durchgefuhrt.

Die Kontrollen ergaben, dass die unionsrechtlichen Vorschriften von den meisten
Mitgliedstaaten eingehalten werden und dabei ein angemessener Schutz der finanziellen
Interessen der EU gewaéhrleistet ist. Indessen wurden Mé&ngel im Zusammenhang mit der
Verwaltung von Zollkontingenten, den veranlassten Kontrollen und der Bereitstellung von
Betrégen traditioneller Eigenmittel in Féllen von partieller Zuteilung oder Verweigerung von
Zollkontingenten festgestellt. Die Kommission hat die betroffenen Mitgliedstaaten
aufgefordert, in regulatorischer Hinsicht zligig Abhilfe zu schaffen und die Betrdge der
Verluste traditioneller Eigenmittel aufgrund von Verwaltungsfehlern zu entrichten.

Ferner wurde im Jahr 2016 die Verwaltung von Zollpraferenzmalinahmen in zwei
Mitgliedstaaten untersucht; der Schwerpunkt lag dabei auf den Verfahren und
Voraussetzungen im Hinblick auf die Gewéhrung einer Préferenzbehandlung, der
Uberwachung von unvollstandigen Zollanmeldungen und fehlenden Ursprungsnachweisen
sowie der Kontrolle, der Risikoanalyse und den Nachprifungsanfragen im Zusammenhang
mit dem Warenursprung. Obwohl in Anbetracht der allgemeinen Lage in den Mitgliedstaaten
insgesamt ein angemessener Schutz der finanziellen Interessen der EU gewahrleistet wird,
sind in einigen Féllen zusatzliche Informationen im Hinblick auf zu ergreifende nationale
MaRnahmen angefordert worden, um sicherzustellen, dass die Verfahren ordnungsgemaf
Anwendung finden.

Im Jahr 2017 wurde das externe EU-Versandverfahren in 18 Mitgliedstaaten tberprift, um
angemessene Gewahr dafur zu erlangen, dass die Verfahren hinsichtlich der Gewahrleistung,
Genehmigung und Kontrolle von Versandverfahren und die Weiterverfolgung von nicht
erledigten Versandvorgéngen mit den einschlégigen Verordnungen tbereinstimmen und dass
die traditionellen Eigenmittel ordnungsgemal berechnet, festgestellt und buchmaRig erfasst
werden. Die Feststellungen der Kontrollen bezogen sich in erster Linie auf
verordnungsrechtliche Fragen, bei denen die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden,
unverziglich tatig zu werden.

Im Jahr 2018 wurde die Kontrollstrategie fur Solarmodule in neun Mitgliedstaaten
Uberpruft. Das allgemeine Ziel der Uberpriifung der Kontrollstrategie fir Solarmodule



bestand in der Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz der in den Mitgliedstaaten
vorhandenen Systeme und Verfahren mit Blick auf die Verhinderung einer Umgehung von
Antidumping- und Ausgleichszollen® auf Solarmodule.

Die Kontrollen offenbarten, dass mehrere Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften der
Verordnungen tber Antidumpingzélle und Ausgleichszélle fur Solarmodule im Hinblick auf
den Begriff versandt aus und die Elemente zur Festlegung des Ursprungs der Waren
fehlinterpretiert haben und somit der Anwendungsbereich dieser Verordnungen, die dem
Schutz des EU-Wirtschaftszweigs dienen sollen, kunstlich eingeschréankt wurde. Dieser
Fehler hatte finanzielle Folgen fir die betreffenden Mitgliedstaaten.

Das zweite Thema, das 2018 in 13 Mitgliedstaaten bewertet wurde, war die
Kontrollstrategie im Bereich des Zollwerts.

Die Kontrollen befassten sich mit der Bewertung der in den Mitgliedstaaten bestehenden
Kontrollstrategie im Bereich des Zollwerts, um dem Risiko von Einfuhren unterbewerteter
Waren, besonders von Textilien und Schuhen aus China, zu begegnen und sicherzustellen,
dass der angegebene Wert richtig ist.

Bei den Kontrollen wurden erhebliche Mangel bei der Einrichtung ordnungsgemaRer
Risikoprofile (z. B. auf der Grundlage des Verhaltnisses Wert/Gewicht fur alle Handler und
risikobehafteten Waren) im Hinblick auf die wirksame Fokussierung auf unterbewertete
Einfuhren vor ihrer Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr aufgedeckt. Obwohl das
OLAF und die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission (JRC) durchschnittliche
Cleanpreise entwickelt haben, die einen Vergleichsindex fur die Auffindung unterbewerteter
Sendungen von Textilien und Schuhen aus China'* darstellen, haben mehrere Mitgliedstaaten
diese in der Praxis nicht verwendet. Das uneinheitliche Konzept bei der Erstellung von
Risikoprofilen hat die Mitgliedstaaten davon abgehalten, mdglicherweise unterbewertete
Waren fiur die Kontrolle anzuvisieren, und hat zu einer Umleitung der Einfuhrstrdme in
Richtung der Mitgliedstaaten gefiihrt, die als weniger effektiv bei der Bekampfung der
Unterbewertung erachtet werden.

Die Ergebnisse der Kontrollen bestétigten, dass ein eindeutiger ,,Zollschutz* erforderlich ist,
um die finanziellen Interessen der Union zu verfolgen und zu schiitzen. In der Folge der
Kontrollen und Feststellungen zu diesem Kontrollthema haben sich die Risikoanalyse und
Priifungen von Waren in den Mitgliedstaaten verbessert.

Eine allgemeine Schlussfolgerung der Kommission aus ihren Kontrollen in den
Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren ist, dass die Kontrollstrategien sich immer mehr
von Zollkontrollen zum Zeitpunkt der Uberlassung von Waren zu nachtraglichen Kontrollen
verschieben. Die Zollkontrollen vor oder zum Zeitpunkt der Uberlassung der Waren sind

B3 Antidumpingzolle, Ausgleichszélle.
! Diese Methodik wird durch das Urteil des EUGH (C-291/15) gestiitzt.



jedoch weiterhin unabdingbar fir die Aufdeckung von Unterbewertungen und neuen Formen
oder Mustern von Betrug oder UnregelméaRigkeiten.

4. FOLGEMABNAHMEN ZU DEN KONTROLLEN DER KOMMISSION
4.1.  Verordnungsrechtliche FolgemalRnahmen

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um
den Erfordernissen des EU-Rechts Genlige zu tun, wenn bei den Kontrollen
Unzulénglichkeiten oder Mangel der nationalen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
festgestellt werden. Solche Anderungen werden als erforderlich angesehen, um die
Feststellung und die Erhebung der traditionellen Eigenmittel in den 28 Mitgliedstaaten zu
harmonisieren, und sind ein groRBer Erfolg der Kontrolltatigkeiten der Kommission.
AuRerdem sind die ermittelten Feststellungen eine wichtige Informationsquelle im Hinblick
darauf, welche Probleme die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Zollvorschriften haben
und wie sich diese auf die traditionellen Eigenmittel auswirken.

4.2.  Gerichtliche Folgemalinahmen

Die Auslegung der Rechtsvorschriften und die vorhandenen Verfahren in einigen
Mitgliedstaaten entsprechen nicht immer den Erfordernissen der Kommission. Wenn keine
einvernehmliche Losung gefunden werden kann, hat die Kommission keine andere Wahl, als
ein Vertragsverletzungsverfahren (Artikel 258 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union) einzuleiten.

Im Zeitraum 2016-2018 wurden acht Vertragsverletzungsverfahren entweder eingeleitet oder
abgeschlossen (siehe Anhang flr Einzelheiten). Der herausragende Fall ist dabei das
Verfahren gegen das Vereinigte Konigreich in Bezug auf die Unterbewertung von Textilien
und Schuhen, die zu enormen Verlusten an Eigenmitteln fiihrte, deren Bereitstellung das
Vereinigte Konigreich ablehnte.

4.3.  Finanzielle Folgemalinahmen

Im Zeitraum 2016-2018 beliefen sich die zusatzlichen Nettobetrdge, die infolge der
Bemerkungen der Kommission in ihren Kontrollberichten und anderer Kontrolltatigkeiten der
Kommission sowie im Anschluss an die Feststellungen des Rechnungshofs und an Urteile des
Gerichtshofs in Vertragsverletzungsverfahren im Bereich der TEM an die Kommission
gezahlt wurden, auf mehr als 105 Mio. EUR (+75 % gegeniiber dem Dreijahreszeitraum
2013-2015).

Der Gesamtbetrag der von den Mitgliedstaaten gezahlten Verzugszinsen belief sich auf tber
110 Mio. EUR.



o. MABNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER ERHEBUNG DER
TRADITIONELLEN EIGENMITTEL

Neben den Kontrollen, die in den Mitgliedstaaten vor Ort durchgefiihrt werden, verfugt die
Kommission Uber verschiedene andere Methoden, mit denen sie die Erhebung der
traditionellen Eigenmittel Uberwachen kann.

5.1. Prufung der abgeschriebenen uneinbringlichen Forderungen

Die Mitgliedstaaten missen alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um die traditionellen
Eigenmittel bereitzustellen, es sei denn, deren Einziehung erweist sich geméal Artikel 13
Absatz 2 der Verordnung Nr. 609/2014 als unmdglich:

- aus Grinden hoherer Gewalt;
- aus anderen, nicht von den Mitgliedstaaten zu vertretenden Griinden oder

- aufgrund der Aufschiebung der buchmaBigen Erfassung oder Mitteilung der
Zollschuld, um strafrechtliche Ermittlungen zum Schutz der finanziellen Interessen
der Union nicht zu beeintréchtigen.

Nach den Rechtsvorschriften der EU sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, uneinbringliche
Betrage von mehr als 100 000 EUR, fir die sie nach ihrer Meinung nicht verantwortlich sind,
der Kommission zu melden (Mitteilungen der Uneinbringlichkeit™). Die Kommission gibt zu
jeder dieser Mitteilungen eine Stellungnahme ab. Fir Betrdge, die unter dieser Schwelle
liegen, ist zwar keine separate Mitteilung zu erstellen, doch die Kommission priift diese Félle
routinemaRig stichprobenweise bei ihren VVor-Ort-Kontrollen.

Um die Mitgliedstaaten bei der Beurteilung ihrer potenziellen finanziellen Verantwortung fir
uneinbringliche Betrége traditioneller Eigenmittel zu unterstutzen, hat die Kommission ein
Arbeitsdokument — das Handbuch — herausgegeben, in dem die Kriterien angefthrt sind, die
ihren Stellungnahmen zu den Mitteilungen der Uneinbringlichkeit zugrunde lagen. Das
Arbeitsdokument wurde den Mitgliedstaaten erstmals im Rahmen der Sitzung des Beratenden
Ausschusses fir Eigenmittel (BAEM) am 6. Dezember 2012 vorgelegt. Die zuletzt am
8. Méarz 2018 angesichts der Anderungen in der EU-Gesetzgebung und der einschlagigen
Rechtsprechung Uber traditionelle Eigenmittel Uberarbeitete Fassung wurde allen
Mitgliedstaaten am 1. Juni 2018 in ihrer jeweiligen Amtssprache Gbermittelt.

% Mitteilung der Uneinbringlichkeit: Verfahren nach Artikel 13 der Verordnung Nr. 609/2014 zur Uberwachung der
potenziellen finanziellen Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir uneinbringliche Betrdge traditioneller Eigenmittel von mehr
als 100 000 EUR. Bei diesem Verfahren gibt die Kommission eine Stellungnahme daruber ab, ob die traditionellen
Eigenmittel aus Griinden, die der Mitgliedstaat nicht zu vertreten hat, uneinbringlich wurden. Zweck der Prifung der
Mitteilungen Uber die Abschreibung durch die Kommission ist, festzustellen, mit welcher Sorgfalt sich die Mitgliedstaaten
um die Feststellung und Einziehung der Einfuhrabgaben, die traditionelle Eigenmittel darstellen, von den
Wirtschaftsteilnehmern bemuhen. Die Schwelle fur die Mitteilung uneinbringlicher Betrdge wurde durch die Verordnung
Nr. 609/2014 des Rates ab dem 1. Oktober 2016 von 50 000 EUR auf 100 000 EUR angehoben.



Die Mitgliedstaaten mussen fiir jeden entsprechenden Fall einen strukturierten Bericht
ausarbeiten und diesen Uber eine mehrsprachige Datenbank namens WOMIS (Write-Off
Management and Information System) der Kommission mitteilen. WOMIS wird regelmaRig
aktualisiert und gewahrleistet eine effiziente und sichere Verwaltung der Mitteilungen der
Mitgliedstaaten.

Die zustdndigen Kommissionsdienststellen prifen den Bericht und geben gegenlber den
Mitgliedstaaten innerhalb einer gesetzlichen Frist von sechs Monaten eine Stellungnahme ab.
Diese Stellungnahme bezieht sich auf die Begriindung, auf die sich der Mitgliedstaat daftr
berufen kann, dass er die traditionellen Eigenmittel, die den uneinbringlichen Einfuhrabgaben
entsprechen, der Kommission nicht bereitstellt.

Wahrend des Zeitraums 2016-2018 wurden der Kommission 214 solche Mitteilungen Uber
die Abschreibung tbermittelt, die einen Gesamtbetrag von 124 633 046,19 EUR betrafen.
Die Kommission ging bei 91 der in diesem Zeitraum™® bearbeiteten Mitteilungen, die einen
Gesamtbetrag von 30 435 940,72 EUR betrafen, davon aus, dass der Verlust an traditionellen
Eigenmitteln nicht von den Mitgliedstaaten zu vertreten ist. In 159 Féllen, die einem Betrag
von 77 289 805,76 EUR entsprechen, war die Kommission der Meinung, dass die Betrége
zumindest teilweise aus von den betreffenden Mitgliedstaaten zu vertretenden Griinden
uneinbringlich geworden sind. In funf Féllen wurde die Mitteilung an die Kommission als
unangebracht oder voreilig eingestuft (3 253 457,74 EUR).

Die Bewertung, ob ein Verlust von traditionellen Eigenmitteln von einem Mitgliedstaat zu
vertreten ist, erfordert eine eingehende Analyse der in der Mitteilung genannten Aspekte.
Aufgrund dieses mitunter langwierigen Verfahrens befanden sich zum Zeitpunkt der
Erstellung des Berichts noch bis zu 330 Mitteilungen Uber Abschreibungen
(167 590 097,16 EUR) aus den Jahren 2009 bis 2019 in der Prufungsphase.

52. Umgang mit Feststellungsfehlern, die zu Verlusten an traditionellen
Eigenmitteln fuhren

Die Kommission hat im Zeitraum 2016-2018 die Verwaltungsfehler nachverfolgt, die von
den Mitgliedstaaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union begangen wurden
(Félle, die bei Kontrollen vor Ort festgestellt wurden, nationale Entscheidungen lber die
Erstattung oder den Erlass von Abgaben aufgrund von Verwaltungsfehlern, freiwillige
Bereitstellung von Zahlungen durch die Mitgliedstaaten aufgrund von Verwaltungsfehlern,
fur die sie die finanzielle Verantwortung fur Verluste traditioneller Eigenmittel tilbernehmen,
abgelehnte abgeschriebene uneinbringliche Betrdge unter 100 000 EUR usw.). Aufgrund
dieser Nachverfolgung stellten die Mitgliedstaaten im Zeitraum 2016-2018 52,9 Mio. EUR
bereit. Zusétzlich wurden 43,2 Mio. EUR als Verzugszinsen bezahlt.

5.3.  OWNRES-Datenbank

18 Die folgenden Angaben enthalten auch abschlieRend beurteilte Mitteilungen, die urspriinglich vor dem Jahr 2016
Ubermittelt wurden.
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GemaR Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung Nr. 608/2014 missen die Mitgliedstaaten die
Kommission (ber Betrugsfélle und UnregelméRigkeiten informieren, die Anspriiche von
10 000 EUR Ubersteigen. Diese Informationen werden Uber die Datenbank OWNRES
mitgeteilt, die von der Kommission verwaltet und gepflegt wird.

Dank OWNRES verfiigt die Kommission uber die Informationen, die fir die Uberwachung
der Erhebung und die Vorbereitung ihrer Kontrollen vor Ort bendtigt werden. Diese
Datenbank wird auch vom Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) fir verschiedene Analysen
verwendet; die Ubermittelten Daten werden auferdem im Jahresbericht der Europaischen
Kommission an das Europaische Parlament und den Rat (ber den Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen Union — Betrugsbekdmpfung detailliert erortert.

Anfang 2019 enthielt die OWNRES-Datenbank 106 361 (,,offene* oder ,,abgeschlossene*)
Félle von Betrug und UnregelmaRigkeiten; Anfang 2016 lag diese Zahl noch bei 90 204
Féllen. Es handelt sich hierbei um einen Anstieg um rund 17,91 % bzw. 16 157 Félle, die im
Dreijahreszeitraum 2016-2018 neu mitgeteilt wurden.

Waéhrend der Sitzung des Beratenden Ausschusses fur Eigenmittel (BAEM) in Briissel am
6. Juli 2017 stellten die Kommissionsdienststellen die Aktualisierung der OWNRES-
Anwendung und das Arbeitsdokument zur Berichterstattung Uber die Ergebnisse von
Malnahmen zur Einziehung von Finanzmitteln bei Untersuchungen des OLAF vor.

5.4.  MonitoringmalBnahmen gegentber den Beitrittslandern

Die Kommission unterstiitzt die Kandidatenlander bei der Entwicklung von
verwaltungstechnischen Kapazitdten und der Schaffung der Systeme zur Umsetzung des
Besitzstandes im Bereich der traditionellen Eigenmittel fir den Zeitpunkt ihres Beitritts.
Aullerdem Uberprift sie die Bereitschaft der Kandidatenlander in dieser Hinsicht.

In diesem Bereich hat die Kommission 2016 einen Monitoringbesuch im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen mit Montenegro durchgefuhrt. Bei dieser Erkundungsmission stellte
sich heraus, dass Montenegro eindeutig mehr Zeit ben6tigt, um seine Verwaltungsverfahren
anzupassen und die zahlreichen am Eigenmittelsystem beteiligten Akteure zu mobilisieren.

Im Anschluss zur Beitrittskonferenz mit Serbien am 25. Juni 2018 wurde Kapitel 33 des
Besitzstands (Finanz- und Haushaltsvorschriften) formlich fur Beitrittsverhandlungen
eroffnet. In einem ersten Schritt wurden die serbischen Behtrden dazu aufgefordert, einen
umfangreichen Fragebogen zum Eigenmittelsystem zu beantworten, mit dem kiinftige
Malinahmen der Information und technischen Unterstiitzung in diesem Bereich ermittelt und
geplant werden konnen.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN
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Die in den Jahren 2016 bis 2018 verzeichneten Ergebnisse bestatigen, dass die von der
Kommission durchgefuhrten Kontrollen der traditionellen Eigenmittel und die systematischen
Folgemalnahmen zu den festgestellten Mangeln weiterhin unerléssliche und effiziente
Instrumente fir die Verbesserung der Erhebung von traditionellen Eigenmitteln und
Rickversicherung dafir sind, dass die finanziellen Interessen der EU angemessen geschiitzt
sind.

Die Kontrollen sind weiterhin ein Schlusselwerkzeug fir die Harmonisierung und
Verbesserung der Einhaltung der EU-Vorschriften. Die signifikanten finanziellen
Auswirkungen der Kontrollen zeigen sich insbesondere daran, dass durch sie dem EU-
Haushalt im Zeitraum 2016-2018 ein zusatzlicher Nettobetrag von rund 388 Mio. EUR
bereitgestellt werden konnte. Dies schafft fir die Mitgliedstaaten betrachtliche Anreize fur
eine fristgerechte und vollstandige Bereitstellung der traditionellen Eigenmittel an den EU-
Haushalt. Uberdies tragen die Kontrollen zur Gewahrleistung der ordnungsgeméafRen
Anwendung der Zoll- und Buchfuhrungsvorschriften und somit zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU bei, indem sie einen starken Mechanismus fir die Bekdmpfung und
Vorbeugung von schadigenden Wettbewerbsverzerrungen darstellen.

Die Kommission steht vor einigen Herausforderungen im Bereich der traditionellen
Eigenmittel. Besonders der Brexit stellt ein erhebliches Problem fur die Zollunion dar und
erforderte von der Kommission und den Mitgliedstaaten bereits, einen erheblichen Umfang
an Ressourcen flr die Vorbereitung der verschiedenen mdglichen Szenarien aufzuwenden
und alle erforderlichen MaRnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union
hinsichtlich der Einnahmen flr den EU-Haushalt zu ergreifen.

Die Weiterentwicklung des internationalen Handels und Trends wie der elektronische
Geschéftsverkehr stellen ebenfalls Gefahren und Chancen dar und erfordern neue Instrumente
und eine Fortsetzung der engen Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten, damit sie risikobasierte Zollkontrollen sowie eine wirksame Beitreibung der
Zollabgaben verbessern.

In diesem Zusammenhang haben die fur traditionelle Eigenmittel zustdndigen
Kommissionsdienststellen ihre Zusammenarbeit in den letzten Jahren verstarkt, um die vor
ihnen liegenden Herausforderungen wirksamer bewaltigen zu kénnen. Sie werden weitere
Initiativen ergreifen, um die Funktionsweise der Zollunion zu verbessern.
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