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1. JOHDANTO

Komissio antaa joka kolmas vuosi' Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
perinteisten omien varojen? tarkastusjérjestelyjen toiminnasta.

Vuosina 20162018 ndita varoja asetettiin komission kayttoon yli 60 miljardia euroa (netto).
Tama oli vuosittain keskiméarin yli 20 miljardia euroa. Kyseessa on 20 prosentin lisdys
vuosiin 2013-2016 verrattuna.

Perinteisten omien varojen tarkastukset perustuvat 26 péaivand toukokuuta 2014 tehtyyn
neuvoston paatokseen 2014/335/EU, Euratom®, 26 paivana toukokuuta 2014 annettuun
neuvoston asetukseen (EU, Euratom) N:0 608/2014" ja 26 paivana toukokuuta 2014
annettuun neuvoston asetukseen (EU, Euratom) N:0 609/2014°.

Tassé asiakirjassa kuvataan ja analysoidaan perinteisten omien varojen tarkastusjarjestelman
toimintaa ajanjaksolla 2016-2018.° Kertomuksessa kasitellaan Euroopan komission talla
ajanjaksolla toimittamia perinteisten omien varojen tarkastuksia, ja se siséltdd seuraavia
muita toimintoja, jotka on suoritettu EU:n taloudellisten etujen suojelemiseksi:

— komission jésenvaltioissa toimittamia tarkastuksia ja niiden jatkotoimia;
— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen alustaviin huomautuksiin liittyvia jatkotoimia;
— sellaisten tileista poistettujen saamisten tutkintaa, joita ei ole saatu perittyé;

— sellaisten jasenvaltioiden virheiden Kkasittelyd, jotka johtivat perinteisten omien
varojen menettamiseen;

— petoksiin ja séantdjenvastaisuuksiin liittyvan tietokannan (OWNRES) hallintaa;
— A-ja B-kirjanpidon tarkastuksia koskevaa jasenvaltioiden toista pilottihanketta;

— ehdokasmaiden avustamista.

2. PERINTEISEN OMIEN VAROJEN TARKASTUSTEN KEHYS JA
MENETTELY

2.1.  Perinteisten omien varojen saantely- ja toimintakehys

Perinteisten omien varojen kerd&minen on annettu lainsdadanndssa jasenvaltioiden
tehtavaksi. Niiden on asetettava keratyt maksut EU:n talousarvion kayttdon’ ja pidatettava

! Asetuksen (EU, Euratom) N:o 608/2014 6 artiklan 3 kohta.

2 Tullimaksut, jotka kannetaan EU:n ulkopuolelta EU:hun tuotavista tavaroista, seké& sokerimaksut.

$EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105

4 EUVL L 168, 7.6.2014, s. 29

SEUVL L 168, 7.6.2014, s. 39, asetus sellaisena kuin se on muutettuna 17 péivand toukokuuta 2016 annetulla neuvoston
asetuksella (EU, Euratom) 2016/804 (EUVL L 132, 21.5.20186, s. 85)

® Kertomuksessa Kkasitellaan EU:n toimielinten (komission ja tilintarkastustuomioistuimen) tarkastustoimintaa. Siina ei
tarkastella jasenvaltioiden tekemia tarkastuksia, joiden yksityiskohtaiset tulokset esitellddn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 325 artiklan mukaisesti laaditussa vuosikertomuksessa.

" Tall4 termilla viitataan lainsaadannossa jasenvaltioiden EU:n talousarvioon tekemiin maksuihin.



kantokuluina kiinted 20 prosentin osuus kaikista komission kayttoon asetettujen perinteisten
omien varojen maarista® korvauksena maksujen keradmisesta aiheutuneista kustannuksista —
todellisista kustannuksista riippumatta. Jasenvaltioiden on myds itse tehtdva tarkastuksia ja
annettava niisté selvityksia komissiolle.

Komissiolla on kuitenkin edelleen merkittavid tarkastusvaltuuksia talla alalla. Paikalla
toimitettavat tarkastukset ovat térkeitd tdhan liittyvid valineitd, jotta perinteisten omien
varojen Kkeruujérjestelmda voidaan valvoa useiden erityyppisten jasenvaltioiden
lainsaadannon ja asiakirjojen tarkastusten® avulla.

Komissio toteuttaa lisdksi tarvittavat toimet niiden huomautusten perusteella, jotka
tilintarkastustuomioistuin  esittdd  vuosikertomuksessaan, erityiskertomuksissaan  tai
alustavissa huomautuksissaan, sekd niiden huomautusten ja suositusten perusteella, jotka
Euroopan parlamentti esittdd talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd. Komissio varmistaa, etta jasenvaltiot soveltavat EU:n s&&nt6ja moitteettomasti, ja
antaa tasta selvityksia budjettivallan kayttajalle.

Komission tarkastustoimilla on kolme pééatavoitetta:

— Yhtélaisten kilpailuolosuhteiden sailyttdminen jasenvaltioiden ja taloudellisten
toimijoiden valilla siitd riippumatta, missd EU:n jasenvaltiossa tavarat tulliselvitetaan,
jotta estetddn Kkilpailun véaaristyminen.

— Keruun parantaminen. Komission on varmistettava, ettd jésenvaltiot tayttavat
perinteisten omien varojen keruuta ja niiden k&yttoon asettamista koskevat
velvollisuutensa. Komissio tarkastaa jasenvaltioiden perinteisten omien varojen
keruun osalta toteuttamat toimet, myds ilmoittamisen hyvissa ajoin tullivelasta ja
tarvittavina pidetyistd pakkoperintamenettelyista.

— Tiedottaminen budjettivallan kéyttajalle. Tarkastustulosten perusteella komissio
pystyy arvioimaan, kuinka tehokkaasti ja moitteettomasti j&senvaltiot hoitavat
perinteisten omien varojen keruun ja kayttoon asettamisen. Se voi my0s tarvittaessa
ryhtyd toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi sekd antaa tietoja budjettivallan
kayttajalle.

® Tama prosenttiosuus on vaihdellut vuosien saatossa ja on 10 prosenttia ennen 28. helmikuuta 2001 kayttéon asetettujen
varojen maarasta ja 25 prosenttia 1. maaliskuuta 2001 ja 28. helmikuuta 2014 vélisend aikana kayttdon asetettujen varojen
madrasta. Maaliskuun 1. pdivan 2014 jalkeen kayttoon asetettuihin varoihin sovellettava prosenttiosuus on 20 prosenttia.

® Lainsaadannon tarkastaminen: tarkastukset, jotka koskevat jasenvaltioissa annettuja perinteisten omien varojen keruuta
koskevia s&énnoksid. Asiakirjojen tarkastaminen: jasenvaltioiden toimittamien Kirjanpidon otteiden ja erityyppisten
kirjanpitoasiakirjojen ja -tiedostojen analysointi; koskee myds jésenvaltioiden ilmoituksia saamisista, joita ei saada
perittyd. Paikalla toimitettavat tarkastukset: kansallisten jdrjestelmien ja niiden perustana olevien asiakirjojen
tarkastaminen EU:n lainsdadannén noudattamisen osalta seka kirjanpidon ettd tullimenettelyjen nakokulmasta. Komissio
tekee ndm4 tarkastukset joko yhteisty8ssd jasenvaltioiden kanssa tai itsendisesti.



Taman lisdksi tarkastukset auttavat varmistamaan tulliliiton tehokkaan toiminnan ja EU:n
sédéntéjen yhdenmukaisen soveltamisen, jotta valtytdan puutteilta, joita petostentekijat voivat
hy6dyntéé tai joiden avulla ne voivat kiertaa tullimaksuja.

Uutta tullilainsdédantoa alettiin soveltaa 1. toukokuuta 2016 alkaen, ja uutta vuosien 2014—
2020 omia varoja koskevaa lainsaadantokehysté sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2014
lahtien. Liséksi jatkuva kaupan helpottaminen ja yksinkertaistaminen vaikeuttavat komission
ja jasenvaltioiden tekemid perinteisten omien varojen tarkastuksia.

2.2.  Perinteisten omien varojen paikan paalla tehtdvien tarkastusten tavoitteet ja
menetelmat

Perinteisten omien varojen tarkastusten padtavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltioissa
kéytossd olevat menetelmat tayttavat asiaa koskevat EU:n sddnnokset ja ettd EU:n
taloudellisia etuja suojataan asianmukaisesti ja yhtendisesti aina, kun tavaroita
tulliselvitetd&n. Joka vuosi tarkastetaan lukuisia tulli- ja Kirjanpitoaiheita. Lopputuloksena on
jasenvaltioissa kaytossa olevien menettelyjen yhdenmukaistaminen ja tehostaminen, jotta
EU:n taloudellisia etuja voidaan suojella yhdenmukaisella tavalla tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Komission paikan pééllad tekemat tarkastukset perustuvat tarkkoihin menetelmiin.
Tarkastukset on suunniteltu osaksi vuotuista tarkastusohjelmaa, joka perustuu riskianalyysiin
ja jossa nimetdan useita, yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa tarkastettavia osa-alueita.

Kaikki tarkastukset tehdddn vakiomenettelyilld, ja niissdé kaytetddn réataloityja
tarkastusvélineitd sen varmistamiseksi, ettd tarkastukset tehdd&n ja raportit laaditaan
yhdenmukaisesti.

Liséksi vuosina 2014 ja 2016 kaynnistettiin jasenvaltioiden itsensé toteuttama tarkastusten
pilottihanke A- ja B-kirjanpidon tarkastusten hallinnoinnista. Vaikka tulokset olivat yleisesti
myonteisid, komission yksikot paattivat olla jatkamatta tatd yhteistd tyotd, koska odotetut
synergia- ja tehokkuusedut eivét toteutuneet.

3. KOMISSION VUOSINA 2016-2018 TOIMITTAMAT PERINTEISTEN
OMIEN VAROJEN TARKASTUKSET

Vuosina 20162018 komissio teki asetuksen (EU, Euratom) N:o 608/2014 2 artiklan nojalla
68 tarkastusta, joissa tehtiin 233 havaintoa. Nelja ndista tarkastuksista tehtiin yhteisen
tarkastusjarjestelyn mukaisesti.™

Tehdyistd 233 havainnosta 134:1l& (57,5 %) oli suoria taloudellisia ja 60:11a (25,8 %)
lainsaadanndllisia vaikutuksia.

Tarkastuksissa arvioidaan seké kirjanpito etta tullimenettelyt.

10 Tanskassa ja Itavallassa toimitetut tarkastukset.



3.1. Kirjanpito

A- ja B-kirjanpidon hallinnointi'! tarkastetaan kaikissa tarkastuskaynnin kohteena olevissa
jasenvaltioissa yhdessa varsinaisen tullimenettelyja koskevan tarkastusaiheen kanssa. Vuosina
2016-2018 tasta aiheesta tehdyt tarkastukset vahvistivat sen, ettd virheet olivat lahinna
kertaluonteisia ja jarjestelmalliset virheet olivat poikkeuksellisia. Jasenvaltiot ovat ottaneet
vastatakseen todettujen havaintojen taloudellisista seurauksista.

Kokonaistilanne parani sen ansiosta, ettd komission tarkastuksissa kiinnitettiin tah&n asiaan
huomiota ja ettd suurimmassa osassa jasenvaltioita kaytettiin séhkoisia kirjanpitojarjestelmié,
joilla pienennetddn manuaaliseen késittelyyn liittyvien virheiden riskid. Jasenvaltioiden on
kuitenkin tehostettava edelleen ponnistelujaan B-kirjanpidon huolellisen hallinnoinnin ja A-
kirjanpidon oikaisujen varmistamiseksi ja tuotettava kaikki lainsaddannossa edellytetyt tiedot
sen varmistamiseksi, etta kirjanpitomenettelyt ovat selkeité ja lapinakyvia.

Liséksi viidessa jasenvaltiossa tehtiin useita tarkastuksia A- ja B-kirjanpidon sek& niihin
liittyvien Kirjanpitomenettelyjen luotettavuudesta. Yleisend johtopéaatoksend oli, ettd
kirjanpitomenettelyt olivat EU:n sddnnosten mukaisia ja ettd niilla varmistettiin EU:n
taloudellisten etujen suojaaminen. Naiden tarkastusten perusteella ilmoitetut havainnot
liittyivat joihinkin epajohdonmukaisuuksiin kahden kirjanpidon valilla ja myohaisiin B-
kirjanpidon poistoihin, joilla oli vain vahainen taloudellinen vaikutus.

3.2.  Tullimenettelyt vuosina 2016-2018
Tarkastuksissa keskityttiin seuraaviin asioihin néiden kolmen vuoden aikana:

2016

tullisuspensioiden ja -kiintididen hallinnointi;

— tullietuuksien hallinnointi;

A- ja B-kirjanpidon luotettavuus;

valvontastrategia tullausarvon alalla (pilottihanke).
2017

— tullisuspensioiden ja -kiintididen hallinnointi;

— EU:n ulkoiset passitus- ja TIR-menettelyt;

1 Jasenvaltiot merkitsevat perinteiset omat varat yhteen seuraavista kirjanpidoista:
— tavanomainen kirjanpito (A) perityille maérille tai vakuuksilla katetuille méadrille (kyseiset maérat maksetaan EU:n
talousarvioon);
— erilliskirjanpito (B) periméttd oleville mé&arille tai sellaisille vakuuksilla katetuille méérille, jotka on riitautettu.
Perinteiset omat varat, jotka liittyvét tullimaksuihin, joita ei saada perittyd, on poistettava erilliskirjanpidosta tietyn
ajanjakson jalkeen. Téllaiset perinteiset omat varat on samanaikaisesti asetettava komission kayttdon (maksettava
komissiolle) lukuun ottamatta tapauksia, joissa niitd ei ole voitu perid ylivoimaisen esteen tai muun jasenvaltiosta
riippumattoman syyn vuoksi tai siksi, etta tullivelan tileihin kirjaamista tai tiedoksi antamista on lykatty, jottei aiheutuisi
vahinkoa unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavalle rikostutkinnalle.



— valvontastrategia suurten liiketoimintayksikkdjen alalla.
2018

— valvontastrategia tullausarvon alalla;
— valvontastrategia aurinkopaneelien tuonnin alalla.

Tarkastuksia varten valitaan tullin tarkastusaiheet, joihin liittyy suurin unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuva riski.

Tavaroiden aliarvostaminen on maéritelty merkittavaksi jasenvaltioiden ja EU:n
talousarvioon liittyvaksi taloudelliseksi riskiksi. Se aiheuttaa huomattavia menetyksia
perinteisissa omissa varoissa ja arvonlisaveroissa, jotka jadvat kerd&dmadttd jasenvaltioilta,
kuten on osoitettu perinteisten omien varojen tarkastuksissa ja OLAFin daskettéisissa
tutkimuksissa'®. EU joutui merkittavan tullipetoksen uhriksi, ja petoksen seuraukset tuntuivat
kaikkialla EU:ssa. Siind kansainvaliset jarjestdytyneet rikollisryhmat tunnustelivat EU:n
satamia loytadkseen paikat, joissa valvonta oli heikointa, jotta ne voisivat ilmoittaa
virheellisesti alhaisia arvoja Kiinasta tuotaville tekstiileille ja jalkineille ja&&matta kiinni.

Vaikka monet jésenvaltiot alkoivat panna taytdntoon kohdennettuja toimenpiteitd tallaisten
petosten véhentdmiseksi, tallaisen kaupan madrd jatkoi kasvuaan Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sen puutteellisten tullitarkastusten vuoksi. Vuoteen 2016 mennessa
Yhdistyneen kuningaskunnan osuus petollisesti aliarvioiduksi epaillystad koko EU:n alueelle
suuntautuneesta Kiinasta peraisin olevasta tekstiili- ja jalkinetuonnista oli lahes 80 prosenttia.
Perinteisten omien varojen tarkastuksissa vahvistettiin, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei
pannut taytantdon mitaan tehokkaita toimenpiteita tdman petoksen torjumiseksi lokakuuhun
2017 mennessd. Se myods Kieltaytyi asettamasta EU:n talousarvion kayttéon toimimatta
jattdmisensa vuoksi menetettyja perinteisia omia varoja, joiden méaéaraksi arvioitiin 2,1
miljardia euroa (netto) wvuosina 2011-2017. Komissio kaynnisti tdmén perusteella
rikkomusmenettelyn Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan maaliskuussa 2018 ja toimitti
kanteensa unionin tuomioistuimelle maaliskuussa 2019.

Tullisuspensioiden ja -kiintididen hallinnointi tarkastettiin vuosina 2016 ja 2017 yhteensa
11 jasenvaltiossa.

Havaintojen mukaan suurin osa jasenvaltioista noudatti EU:n lainsaadantéa ja varmisti, etté
EU:n taloudellisia etuja suojataan riittavasti. Puutteita havaittiin kuitenkin tariffikiintididen
hallinnoinnissa, suoritetuissa tarkastuksissa ja perinteisten omien varojen Kkayttoon
asettamisessa osittaisen jaon tai kiintion epddmisen yhteydessa. Komissio on kehottanut niit4
jasenvaltioita, joissa puutteita havaittiin, korjaamaan ne nopeasti saantelyn kannalta ja
maksamaan hallinnollisten virheiden vuoksi menetetyt perinteiset omat varat.

12 Katso OLAFin kertomukset vuosilta 2017 ja 2018.



Lisaksi vuonna 2016 tullietuuksien hallinnointia tutkittiin kahdessa jasenvaltiossa. Tassé
yhteydessd  kiinnitettiin  erityistd huomiota etuuskohtelun myodntdmistd koskeviin
menettelyihin ja myontdmisen edellytyksiin, puutteellisten ilmoitusten seurantaan ja
alkuperaselvitysten puuttumiseen, tarkastuksiin ja riskianalyysiin ja myéhempiin alkuperan
tarkastamista koskeviin pyyntoihin. Vaikka EU:n taloudellisten etujen riittdva suoja on
varmistettu jasenvaltioiden yleisen tilanteen perusteella, joissakin tapauksissa on pyydetty
lisdtietoja taytantdon pantavista kansallisista toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd
menettelyja noudatetaan moitteettomasti.

Vuonna 2017 EU:n ulkoista passitusta tarkasteltiin 18 jasenvaltiossa sen varmistamiseksi,
ettd menettelyt, jotka koskevat passitusten takaamista, hyvéksymistd ja valvontaa seka
jatkotoimia, jotka liittyvat mahdollisiin toimenpiteisiin, joista ei ole tehty paatosts,
noudattavat asiaankuuluvia sadnnoksia ja etta perinteiset omat varat on laskettu, todettu ja
lisdtty  kirjanpitoon asianmukaisesti. Tarkastusten havainnot liittyivdt pdadasiassa
séantelykysymyksiin, joiden osalta jasenvaltioita pyydettiin ryhtymé&an viipymatta toimiin.

Aurinkopaneeleja koskeva valvontastrategia tarkastettiin vuonna 2018 yhdekséssé
jasenvaltiossa. Aurinkopaneeleja koskevan valvontastrategian tarkastuksen yleisena
tavoitteena oli arvioida jasenvaltioissa k&ytdssé olevien jarjestelmien ja menettelyjen
tehokkuutta aurinkopaneeleista maksettavien ~polkumyyntitullien ja tasoitustullien®®
kiertdmisen estdmisessa.

Tarkastuksissa kavi ilmi, ettd useat jasenvaltiot olivat tulkinneet vaarin polkumyyntitulleja ja
tasoitustulleja koskevien asetusten sdédnnoksia jostakin maasta lahettamista koskevan termin
ja tavaroiden alkuperdn madrittdmiseen liittyvien tekijoiden osalta ja rajoittivat siksi
keinotekoisesti ndiden EU:n teollisuuden suojelemiseksi sd&dettyjen asetusten soveltamisalaa.
Tasté virheestd aiheutui taloudellisia seurauksia asianosaisille jasenvaltioille.

Toinen 13 jasenvaltiossa vuonna 2018 arvioitu aihe oli valvontastrategia tullausarvon
alalla.

Tarkastukset koskivat jasenvaltioissa tullausarvon alalla kdytossa olevaa valvontastrategiaa,
jonka tarkoituksena on torjua aliarvostettujen tuotteiden ja erityisesti Kiinasta peraisin
olevien tekstiilien ja jalkineiden tuontiin liittyvié riskejé ja varmistaa, ettd ilmoitettu arvo on
tuotteen oikea arvo.

Tarkastuksissa paljastui vakavia puutteita asianmukaisten riskiprofiilien taytantdonpanossa
(esimerkiksi arvon/painon perusteella ja tdméa koski kaikkia myyjia ja riskialttiita tuotteita),
jotta aliarvioituihin tuontituotteisiin voitaisiin kohdistaa tehokkaita toimenpiteitd ennen
tuotteiden luovuttamista vapaaseen liikkeeseen. OLAF ja komission yhteinen tutkimuskeskus
(JRC) kehittivdt puhtaat keskihinnat, jotka toimivat vertailukohtana toimenpiteiden

B polkumyyntitullien (anti-dumping duties) englanninkielinen lyhenne on ADD ja tasoitustullien
(countervailing duties) CDV.



kohdentamiseksi mahdollisesti aliarvostettuihin Kiinasta perdisin oleviin tekstiili- ja
jalkinelahetyksiin*. Useat jasenvaltiot eivat kuitenkaan kayttaneet naita hintoja kaytannossa.
Epéyhdenmukainen l&hestymistapa riskiprofiilien luomiseen on estdnyt jasenvaltioita
kohdentamasta toimenpiteitd mahdollisesti aliarvostettuihin tuotteisiin niiden valvomiseksi.
Se on myds johtanut tuontivirtojen kaantymiseen kohti jasenvaltioita, joiden toimenpiteitéd
aliarvostuksen torjumiseksi pidetddn muita tehottomampina.

Tarkastusten tulokset vahvistivat, ettd unionin taloudellisten etujen edistdmista ja
suojelemista varten tarvitaan ainutlaatuinen “tullikilpi”. Riskianalyysit ja tavaroita koskevat
tarkastukset parantuivat jasenvaltioissa tédhan tarkastusaiheeseen liittyvien tarkastusten ja
havaintojen jalkeen.

Komission yleinen paatelméa jasenvaltioissa viime vuosina tekemistdan tarkastuksista on se,
ettd jasenvaltioiden valvontastrategiat ovat siirtymdssd yh& enenevissa maarin tavaroiden
luovuttamisen yhteydessa tehtdvista tullitarkastuksista luovuttamisen jalkeen tehtaviin
tullitarkastuksiin. Ennen tavaroiden luovuttamista tai niiden luovuttamisen yhteydessé
tehtavat tullitarkastukset ovat kuitenkin valttdmattomia, jotta voidaan torjua aliarviointia ja
havaita uudentyyppisia tai -muotoisia petoksia tai epasaannollisyyksia.

4. KOMISSION  TOIMITTAMIEN  TARKASTUSTEN PERUSTEELLA
TOTEUTETUT JATKOTOIMET

4.1. Saantelyndkokohdat

Silloin kun tarkastuksissa havaitaan, ettd kansallisiin lakeihin tai hallinnollisiin maarayksiin
ei ole tehty tarvittavia muutoksia tai ettd niissd on puutteita, jasenvaltioita vaaditaan
ryhtyméan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla kyseiset lait ja mé&&rdykset saatetaan EU:n
vaatimusten mukaisiksi. Tallaiset muutokset, joiden katsotaan olevan tarpeellisia perinteisten
omien varojen toteamisen ja keruun yhdenmukaistamiseksi kaikissa 28 jasenvaltiossa, ovat
komission tarkastusten suuri saavutus. Havainnot ovat lisaksi tarked tietoldhde. Niiden avulla
saadaan kasitys ongelmista, joita jasenvaltioilla on tullisadddsten soveltamisessa, ja ndiden
ongelmien vaikutuksesta perinteisiin omiin varoihin.

4.2. Riita-asiat

Voimassa olevien sadnndsten ja menettelyjen tulkinta poikkeaa joissakin jasenvaltioissa
komission vaatimuksista. Nain ollen, jos sopuratkaisua ei 18ydy, ainoa vaihtoehto on
kéynnistad rikkomusmenettely (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258
artikla).

4 Menetelmia on tuettu unionin tuomioistuimen tuomiossa (C-291/15).



Vuosina 2016-2018 kaynnistettiin tai paatettiin  kahdeksan rikkomusmenettelyd (katso
lisatietoja liitteestd). Niistd nakyvin oli Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan kaynnistetty
menettely, joka liittyi tekstiilien ja jalkineiden aliarviointiin. Sen vuoksi menetettiin valtavasti
omia varoja, joita Yhdistynyt kuningaskunta ei suostunut asettamaan komission kayttoon.

4.3, Maksut

Vuosien 2016-2018 aikana komissiolle maksettiin yhteensd yli 105 miljoonan euron
lisdsaamiset (+75 prosenttia verrattuna kolmivuotiskauteen 2013-2015), jotka perustuivat
tarkastuskertomuksissa esitettyihin ja muissa tarkastuksissa tehtyihin huomioihin. Saamiset
perustuivat lisaksi tilintarkastustuomioistuimen havaintojen ja perinteisiin omiin varoihin
liittyvad rikkomusmenettelyd koskevien unionin tuomioistuimen péatdsten pohjalta
toteutettujen jatkotoimien tuloksiin.

Jasenvaltioiden maksamien viivéstyskorkojen kokonaisméaéra oli yli 110 miljoonaa euroa.

S. TOIMET PERINTEISTEN OMIEN VAROJEN PERINNAN
TEHOSTAMISEKSI

Komissiolla on jasenvaltioissa toimittamiensa tarkastusten liséksi kéaytdssadn myds muita
keinoja, joilla se voi valvoa perinteisten omien varojen perintaa.

5.1.  Sellaisten tileista poistettujen saamisten tutkinta, joita ei ole saatu perittya

Jésenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet perinteisten omien varojen
asettamiseksi komission kayttdon. Poikkeuksena tastd ovat tapaukset, joissa perintd
osoittautuu asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 13 artiklan 2 kohdan nojalla
mahdottomaksi

- ylivoimaisen esteen vuoksi;
- jasenvaltiosta riippumattoman muun syyn vuoksi; tai

- sen vuoksi, ettd tullivelan tileihin Kirjaamista tai tiedoksi antamista on lykatty, jottei
aiheutuisi vahinkoa unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavalle rikostutkinnalle.

EU:n sadntdjen mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle yli 100 000 euron
suuruiset summat, joita ei saada perittya (tileista poistettuja saamisia koskevat ilmoitukset™®)
sellaisten syiden vuoksi, joista jasenvaltiot eivat katso olevansa vastuussa. Komissio esitta
sen jalkeen kommentteja kustakin ilmoituksesta. Tata pienempien méérien osalta komissio

15 Tileista poistettuja saamisia koskeva ilmoitus: Asetuksen (EU, Euratom) N:0 609/2014 13 artiklan mukainen menettely,
jolla valvotaan jasenvaltioiden mahdollista taloudellista vastuuta yli 100 000 euron suuruisista perinteisistd omista varoista,
joita ei saada perittyd. Menettelysséd komissio esittdd ndkemyksensd siitd, johtuiko se, ettei perinteisid omia varoja saatu
perittyd, jasenvaltioista riippumattomista syistd.  Komissio tutkii tileistd poistettuja saamisia koskevat ilmoitukset
selvittadkseen, miten huolellisesti ndma ovat pyrkineet toteamaan perinteisid omia varoja olevat tullimaksut ja periméan ne
taloudellisilta toimijoilta. Summien, joita ei saada perittyd, alaraja nostettiin 50 000 eurosta 100 000 euroon neuvoston
asetuksella (EU, Euratom) N:0 609/2014 1. lokakuuta 2016.



arvioi rutiiniluonteisesti ndita tapauksia koskevia otoksia paikan péélla tehtévien tarkastusten
yhteydessd, koska erillista ilmoitusvelvollisuutta ei ole.

Auttaakseen jasenvaltioita arvioimaan niiden mahdollista taloudellista vastuuta perinteisten
omien varojen maarist4, joita ei saada perittyd, komissio laati valmisteluasiakirjan —
yhteenvedon — jossa esitetddn perusteet, joita on kaytetty tileistd poistettuja saamisia
koskevien ilmoitusten arvioinnissa. Valmisteluasiakirja toimitettiin ensimmadisen kerran
kaikille jasenvaltioille 6. joulukuuta 2012 pidetyssa omia varoja kasittelevan neuvoa-antavan
komitean (ACOR) kokouksessa. Sen viimeisin, 8. maaliskuuta 2018 tarkistettu versio, jossa
otetaan huomioon EU:n lains&d&dantoon tehdyt muutokset ja perinteisid omia varoja koskeva
oikeuskaytantd, toimitettiin kaikille jasenvaltioille niiden virallisella kielelld 1. kesakuuta
2018.

Jasenvaltioiden on laadittava jokaisesta asiaankuuluvasta tapauksesta jasennelty ilmoitus ja
toimitettava se komissiolle kdyttden monikielista WOMIS-tietokantaa (Write-Off
Management and Information System). WOMIS-tietokantaa paivitetddn sdénnollisesti, ja sen
avulla jasenvaltioiden ilmoituksia voidaan hallinnoida tehokkaasti ja turvallisesti.

Toimivaltaiset komission yksikot arvioivat ilmoituksen ja esittdvdt kommentteja
jasenvaltiolle lainsdddannossad sdddetyn kuuden kuukauden madréajan kuluessa. Naissa
kommenteissa kasitelladn perusteita, jotka jasenvaltio voi esittdd sen syyksi, ettei se ole
asettanut komission saataville perinteisia omia varoja, jotka liittyvat tullimaksuihin, joita ei
ole voitu perid.

Vuosina 2016-2018 komissiolle toimitettiin 214 tileista poistettuja saamisia koskevaa
ilmoitusta, joiden kokonaissumma oli 124 633 046,19 euroa. Komissio katsoi samana
aikana'®, etta perinteisten omien varojen menettamista ei voitu pitaa jasenvaltioiden syyna 91
ilmoituksessa, joiden kokonaissuma oli 30 435 940,72 euroa. 159 tapauksessa — joiden
kokonaissumma oli 77 289 805,76 euroa — komissio katsoi, ettd summia ei saatu perittya
syistd, jotka johtuivat ainakin osittain kyseessa olevista jasenvaltioista. Viidessa tapauksessa
komissiolle annettujen ilmoitusten katsottiin  olevan virheellisia tai ennenaikaisia
(3 253 457,74 euroa).

IImoituksen osat on arvioitava perusteellisesti, jotta voidaan arvioida, voidaanko perinteisten
omien varojen menettdmisen katsoa johtuvan jasenvaltioon liittyvista syistd. Koska tamé
prosessi on joskus pitka, taméan kertomuksen laatimishetkell& tarkastettavana oli jopa 330
tileistd poistettuja saamisia koskevaa ilmoitusta (167 590 097,16 euroa), jotka liittyvét
vuosiin 2009-2019.

5.2.  Sellaisten perinteisten omien varojen toteamiseen liittyvien virheiden Kkasittely,
jotka johtavat kyseisten varojen menettamiseen

16 Seuraavat luvut sisaltavat myds lopulta arvioidut ilmoitukset, jotka oli toimitettu alustavasti jo ennen vuotta 2016.



Vuosina 2016-2018 komissio toteutti jatkotoimia, jotka liittyivat jasenvaltioiden tekemiin,
EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviin hallinnollisiin virheisiin (mm. paikalla toimitetut
tarkastukset seké hallinnollisista virheista johtuvat tullien palautusta tai peruutusta koskevat
kansalliset paatokset, se, ettd jasenvaltiot asettavat maksut vapaaehtoisesti komission
kayttoon sellaisten hallinnollisten virheiden vuoksi, joista aiheutuneet omien varojen
menetykset jasenvaltiot ottivat taloudellisesti vastattavikseen, ja alle 100 000 euron suuruiset
hylatyt tileistd poistetut saamiset, joita ei saada perittyd). Né&iden toimien seurauksena
jasenvaltiot asettivat komission kéyttoon 52,9 miljoonaa euroa vuosina 2016-2018. Liséksi
viivéstyskorkoina maksettiin 43,2 miljoonaa euroa.

5.3.  OWNRES-tietokanta

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 608/2014 5 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
toimitettava komissiolle tiedot kaikista sellaisista petoksista ja saant0jenvastaisuuksista,
joihin liittyvat maarat ylittdvat 10 000 euroa. N&ma tiedot toimitetaan komission
hallinnoiman ja yllapitaman OWNRES-tietokannan kautta.

Komissio saa OWNRES-tietokannasta kayttdonsé aineistoa, jota se tarvitsee seuratakseen
perintdd ja valmistellakseen paikalla toimitettavia tarkastuksia. Myds petostentorjuntavirasto
(OLAF) kayttaa tietokantaa erilaisissa analyyseissd, ja ilmoitetut tiedot arvioidaan
yksityiskohtaisesti  komission  Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassa
vuosikertomuksessa ~ ”Euroopan  unionin  taloudellisten  etujen  suojaaminen -
Petostentorjunta”.

Vuoden 2019 alussa OWNRES-tietokanta sisélsi 106 361 petoksiin tai epasaannollisyyksiin
liittyvad tapausta (sekd “avoimet” ettd “suljetut” tapaukset) verrattuna 90 204 tapaukseen
vuoden 2016 alussa. Tapauksia on noin 17,91 prosenttia enemman eli 16 157 uutta
raportoitua tapausta kolmivuotiskaudella 2016-2018.

Komission yksikot esittelivat Brysselissd 6. heindkuuta 2017 jérjestetyssa omia varoja
késittelevdn neuvoa-antavassa komitean (ACOR) kokouksessa OWNRES-tietokannan
soveltamista koskevan parannuksen ja valmisteluasiakirjan siitd, miten téssa tietokannassa
ilmoitetaan varojen takaisinperimistd koskevien toimien tuloksista OLAFin tutkimuksia
varten.

5.4.  EU:hun liittyviin maihin kohdistuva seuranta

Komissio antaa teknisté apua ehdokasmaille, jotta ne voivat kehittd4 hallinnollisia valmiuksia
ja ottaa kayttoon tarvittavat jarjestelmét perinteisia omia varoja koskevan EU:n sddnngston
taytantoonpanemiseksi niiden liittyessd unioniin. Komissio arvioi myds ehdokasmaiden
valmiutta tdmén osalta.
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Komissio toteutti tatd alaa koskevan seurantakdynnin vuonna 2016 Montenegron
liittymisneuvottelujen yhteydessd. Taméa tiedonhankintakéynti osoitti, ettd Montenegro
tarvitsee selvasti liséa aikaa, jotta se voi mukauttaa hallinnolliset menettelynsa ja mobilisoida
omien varojen jarjestelméan osallistuvia eri toimijoita.

Neuvottelut unionin s&&nnostén 33 luvusta (Varainhoitoa ja talousarviota koskevat
maaraykset) avattiin virallisesti Serbian kanssa 25. kesdkuuta 2018 jarjestetyn Euroopan
unioniin liittymistd koskeneen konferenssin jalkeen. Ensimmadisessd vaiheessa Serbian
viranomaisia pyydettiin tayttdmaéan kattava kyselylomake omien varojen jarjestelmasta, jotta
voidaan madritelld ja suunnitella tulevat tiedottamista ja teknistd tukea talla alalla koskevat
toimenpiteet.

6. PAATELMAT

Vuosina 2016-2018 saadut tulokset osoittavat, ettd perinteisid omia varoja koskevat
komission tarkastukset ja todettujen puutteiden jarjestelméllinen seuranta ovat edelleen
valttamattomia ja tehokkaita keinoja perinteisten omien varojen perinnan tehostamiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan asianmukaisesti.

Tarkastukset ovat edelleen keskeinen véline, jolla yhdenmukaistetaan ja tehostetaan EU:n
sédéntéjen noudattamista. Niiden taloudellinen vaikutus on merkittava. Tésta osoituksena on
EU:n talousarvion kayttoon annetun lisamaarén nettoarvo, joka oli noin 388 miljoonaa
euroa vuosina 2016-2018. Taéma luo jasenvaltioille merkittdvid kannustimia perinteisten
omien varojen asettamiseksi EU:n talousarvion kayttoon oikea-aikaisesti ja tdysimaaraisesti.
Taman lisdksi tarkastukset auttavat varmistamaan, ettd tulleja ja kirjanpitosaantojé
sovelletaan oikein, minka ansiosta ne suojelevat EU:n taloudellisia etuja ja ovat tehokas
keino torjua ja ehkaista haitallista kilpailun vaaristymista.

Komissiolla on ratkaistavanaan useita haasteita perinteisten omien varojen alalla. Brexit on
erityisen merkittdva ongelma tulliliiton kannalta, ja komissio ja jasenvaltiot ovat jo joutuneet
osoittamaan sen vuoksi huomattavasti resursseja erilaisiin  mahdollisiin skenaarioihin
valmistautumiseksi. Tadméan lisaksi niiden on taytynyt ryhtya kaikkiin toimenpiteisiin unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi EU:n talousarvioon liittyvien tulojen osalta.

Liséksi kansainvélisen kaupank&ynnin kehitys ja séhkdisen kaupankdynnin kaltaiset
suuntaukset tuovat sekd uhkia ettd mahdollisuuksia. Niitd varten tarvitaan uusia tytkaluja ja
komission ja jasenvaltioiden vélisen tiiviin yhteistydn jatkamista, jotta voidaan tehostaa
riskiperusteista tullivalvontaa ja varmistaa tullimaksujen tehokas keraaminen.

Perinteisistd omista varoista vastuussa olevat komission yksikot ovat vahvistaneet viime
vuosina tahan liittyvaa yhteisty6taan, jotta ne voisivat ratkaista tehokkaammin edessé olevia
haasteita. Ne jatkavat toimien toteuttamista tulliliiton toiminnan parantamista varten.
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