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BAKGRUND

Den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska politiken i Grekland évervakas inom ramen
for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken och inom
ramen for den forstarkta overvakningen i enlighet med forordning (EU) nr 472/2013(%). Den
forstarkta 6vervakningen av Grekland (%) vittnar om att Grekland pd medelldng sikt méaste fortsétta att
vidta atgarder for att komma till ratta med befintliga eller potentiella kallor till ekonomiska och
finansiella svarigheter och samtidigt genomfora strukturreformer som underbygger en stabil och
hallbar ekonomisk tillvaxt.

Den forstarkta dvervakningen ger en heltdckande ram for évervakning av den ekonomiska
utvecklingen och den politik som behdvs for att uppna en hallbar ekonomisk aterhamtning. Den
gor det mojligt att regelbundet bedéma den senaste ekonomiska och finansiella utvecklingen i
Grekland, overvaka villkoren for statens upplaning och uppdatera skuldhallbarhetsanalysen. Den
forstarkta Gvervakningen utgor dven en ram for bedémningen av Greklands allménna atagande vid
Eurogruppens moéte den 22 juni 2018 att fortséatta och slutféra de reformer som antagits inom ramen
for ESM-programmet och se till att malen for de viktiga reformer som antagits inom ramen for
programmen for ekonomiskt bistand uppnas. Mot den bakgrunden bevakas inom ramen for den
forstarkta overvakningen att de sérskilda atagandena om att slutfora de viktiga strukturreformer som
inleddes inom ramen for programmet inom sex nyckelomraden fullgors inom de 6verenskomna
tidsfristerna fram till mitten av 2022, dvs. ndr det galler i) offentligfinansiella och finans-
[strukturpolitiska atgarder, i) social trygghet, iii) finansiell stabilitet, iv) arbets- och
produktmarknader, v) privatisering och vi) modernisering av den offentliga forvaltningen (). Femton
sarskilda ataganden hade tidsfrister i mitten av 2019, och i denna rapport bedoms framstegen i arbetet
med att iaktta dessa tidsfrister.

Detta ar den fjarde rapporten om forstarkt dvervakning av Grekland. Inom ramen for den
europeiska planeringsterminen utfardas rapporten samtidigt med bedémningen av Greklands utkast till
budgetplan 2020 och utgdr &dven en sarskild &vervakningsrapport enligt forfarandet vid
makroekonomiska obalanser for Grekland, som konstaterades ha alltfér stora obalanser under den
europeiska planeringsterminen 2019. Denna rapport bygger pa resultaten av ett dvervakningsuppdrag
som kommissionen i samarbete med Europeiska centralbanken (ECB) genomforde i Aten den 23-26
september  2019(%). Internationella valutafonden deltog inom ramen fér sin artikel V-
Overvakningscykel for 2019, medan Europeiska stabilitetsmekanismen deltog inom ramen for sitt
system for tidig varning och i linje med samforstandsavtalet av den 27 april 2018 om
arbetsforbindelser mellan Europeiska kommissionen och Europeiska stabilitetsmekanismen.

Denna rapport skulle kunna utgdra en grund for Eurogruppens beslut om frigérande av det
andra delbeloppet av de politiskt villkorade skuldatgarderna motsvarande 767 miljoner euro.
Eurogruppen enades den 22 juni 2018 om att paketet med skuldlattnadsatgéarder for Grekland borde

(*) Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om férstarkning av den
ekonomiska Gvervakningen och dvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet
som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet, EUT L 140, 27.5.2013, s. 1.

(®) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1192 av den 11 juli 2018 om aktivering av forstarkt
dvervakning for Grekland (EUT L 211, 22.8.2018, s. 1), kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/338
av den 20 februari 2019 om forlangning av forstarkt dévervakning for Grekland (EUT L 60, 20.2.2019, s. 17)
och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1287 av den 26 juli 2019 om forlangning av forstarkt
dvervakning for Grekland (EUT L 202, 31.7.2019, s. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf

() ECB:s personal deltog i detta granskningsuppdrag i enlighet med ECB:s befogenheter och tillhandahdll
saledes expertis om politik for den finansiella sektorn och makroekonomiskt kritiska fragor sdsom samlade
finanspolitiska mal, hallbarhet och finansieringsbehov. Granskningsuppdraget foregicks av ett tekniskt
uppdrag den 1620 september.
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innehélla incitament som sakerstaller ett fast och kontinuerligt genomforande av de reformatgarder
som Overenskommits inom ramen for ESM-programmet. | detta syfte kommer vissa av de
overenskomna skuldatgarderna att goras tillgangliga for Grekland via halvarsvisa delbelopp fram till
mitten av 2022, forutsatt att landet fullgor sina ataganden om kontinuerliga och fullbordade reformer
och pa grundval av positiva rapporter inom ramen for den forstarkta 6vervakningen. Dessa atgarder
omfattar foljande: i) en aterbetalning av inkomstekvivalenta belopp harrérande fran centralbankernas
innehav av grekiska statsobligationer i enlighet med vérdepappersmarknadsprogrammet och
overenskommelsen om finansiella nettotillgangar, och ii) en befrielse fran en okad rantemarginal for
vissa lan fran Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten under perioden 17 juni 2019-31
december 2019.

I denna rapport dras slutsatsen att Grekland har vidtagit nédvandiga atgarder for att fullgora
alla sarskilda reformataganden for mitten av 2019. Ytterligare atgarder kommer att vara
avgorande for att slutféra och vid behov paskynda reformer. | denna bedémning beaktas den
nya regeringens anstrangningar under de senaste manaderna for att genomféra atagandena,
inom ramen for arbetet med att féra fram en bredare reformagenda, och dess vilja att utforma
atagandena i nara samarbete med institutionerna.

EKONOMISKA UTSIKTER

Den ekonomiska tillvéaxten i Grekland fortsatte under férsta halvaret 2019 och ska enligt
prognoserna forbli robust, trots samre omvarldsforhallanden. Efter en inledning av aret som var
samre an vantad forvantas tillvaxten ater ta fart under andra halvaret och uppga till 1,8 % for hela
2019, ett snapp under de 1,9 % som uppnaddes 2018. Den privata konsumtionen och de privata
investeringarna kommer sannolikt att utgora de framsta faktorerna bakom tillvaxten innevarande och
nasta ar, med stod av en solid 6kning av disponibla inkomster och ett hogt konsumentfértroende enligt
marknadsundersokningarna, vilket redan éverskrider nivaerna fore krisen. Aterhdmtningen i Grekland
ager rum mot bakgrund av allt siamre omvarldsforhallanden. Med stod av de tillkdnnagivna
sankningarna av skatter pa arbetskraft och kapital och fortsatt okade exportmarknadsandelar berdknas
tillvaxten inte desto mindre oOka till 2,3 % 2020, en hdogre niva an genomsnittet pa 1,2 % i
euroomradet.

Det allmanna stamningslaget och forvantningarna generellt understryker en positiv dynamik.
Indikatorn for stdmningsléget i ekonomin har forbattrats kraftigt sedan det allménna valet i juli och
kapitalkontrollerna har havts till fullo. Landet har wvarit aktivt pa de internationella
kapitalmarknaderna, dar rantespreadarna snabbt har sjunkit till historiskt laga nivaer och i storre
utstrackning an den allmant gynnsamma utvecklingen pa de europeiska marknaderna for
statsobligationer. Kreditvéarderingsinstituten har uppgraderat sina bedémningar, vilket ocksa beror pa
det positiva och konstruktiva samarbetet med EU-institutionerna. Utmaningen for de grekiska
myndigheterna och forvisso de europeiska partnerna kommer nu att vara att uppratthalla denna pa det
hela taget mycket positiva dynamik.

For att uppna tillvaxt pa medellang sikt ar det avgérande att starka investeringarna, som
fortfarande ligger under genomsnittet i euroomradet. Under 2018 var investeringarna som andel
av BNP de lagsta i EU och andelen lag 7,7 procentenheter under euroomradets genomsnitt pa 20,6 %
av BNP. Att oka investeringarna som kompensation for krisaren av underinvesteringar ar av central
betydelse for framtida ekonomisk tillvéxt. Privatiseringsprojekt av féregangskaraktar och férmagan att
attrahera utlandska direktinvesteringar kommer att vara grundldggande for att 6ka de privata
investeringarna. Att hoja de offentliga investeringarna, forst genom att na budgetutgiftstaken och
darefter utoka de offentliga investeringarna utdver de nuvarande budgetramarna, skulle ytterligare
stimulera tillvaxten pa grund av multiplikatoreffekten.

Arbetsmarknaden har forbéattrats ytterligare och arbetsldsheten fortsatter att minska i stadig
takt. Sysselsattningen berédknas O6ka med mer an 2 % under 2019 och 2020, vilket innebar att
arbetslosheten sjunker fran 19,3 % 2018 till omkring 17 % i ar och néra 15 % 2020. Inflationen véntas
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bli dampad pa kort sikt till foljd av de nyligen vidtagna sankningarna av de indirekta skatterna och
oljeprisutvecklingen, och véntas 6ka mattligt pA medellang sikt.

Prognosen innehaller bade uppat- och nedatrisker, och de sistnamnda ar mer framtradande.
Nedatriskerna harror fran en avmattning i den utlandska efterfragan och ett ihallande underskridande
av de planerade budgetutgifterna for offentliga investeringar. Uppatrisker hanger samman med den
patagliga forbattringen av foretagens och konsumenternas framtidstro, som dock annu inte har lett till
nagra storre okningar i konsumtionen. Prognosen bygger pa att landet uppréatthaller den reformvag
som Overenskommits inom ramen for den forstarkta évervakningen, inbegripet en reformerad ram for
resolution av nddlidande lan och syftande till att uppna en tillracklig minskning av de nddlidande
Ianen och framja bankutlaning.

FINANSPOLITIK OCH OFFENTLIGFINANSIELLA UTSIKTER

Grekland ar pa vég att 6vertraffa det dverenskomna malet om ett primart éverskott pa 3,5 % av
BNP 2019, vilket i sa fall blir det femte aret i rad som detta sker. Detta skingrar oron tidigare i ar
for att antagandet av finanspolitiska atgarder i maj 2019 skulle dventyra uppnaendet av det primara
overskottsmalet. Dessa &tgarder bibehdlls av den nya regeringen. Atgéarderna i maj inbegrep nya
avbetalningssystem (med 120 delbetalningar) for skatteskulder och skulder till sociala trygghetssystem
och kommuner, reducerade mervardesskattesatser for ett urval av produkter, ett aterinférande av en
13:e manadspension och ett upphavande av en tidigare reform av efterlevandepensioner. Dessutom
overgavs den reform av den personliga inkomstskatten som lagstiftades i forvag 2017 och som skulle
ha breddat skattebasen och sénkt skattesatserna pa ett skatteneutralt satt fran och med 2020. De
offentligfinansiella kostnaderna for atgarderna i maj uppskattas for narvarande till 0,7 % av BNP,
vilket ar lagre &n de 1,1-1,4 % av BNP som beraknades i junirapporten om forstarkt dvervakning, till
foljd av att 6verforingen av skulder fran de befintliga avbetalningssystemen for skatteskulder till det
nya systemet var mindre dn vantad. Kvaliteten pa dessa atgarder véckte farhdgor med tanke pa malet
att forbattra de offentliga finansernas kvalitet och deras dverensstimmelse med de reformer som
antagits inom ramen for ESM-programmet. | juli &ndrade den nya regeringen systemet med 120
delbetalningar, i syfte att gora det mer attraktivt, sarskilt for foretag, och antog en liten sénkning av
Enfia-fastighetsskatten.

For att uppna de finanspolitiska malen reviderade den nya regeringen utgiftstaken nedat till
mer realistiska nivaer, samtidigt som ytterligare offentligfinansiellt utrymme skapades genom
storre skatteintakter. Myndigheterna sankte budgettaken i bade den ordinarie budgeten
(investeringar ej medréknade) och budgeten for offentliga investeringar med hénsyn till att de alltid
Overskattas. Detta kommer att forbattra budgetsaldot med 0,6 % av BNP 2019. Revideringen fors
delvis 6ver till 2020 ars budget. Myndigheterna har ocksa utarbetat en handlingsplan for att forbattra
prognoserna for och évervakningen av budgeten for offentliga investeringar. Vidare har de antagit
lagstiftning om reglerna for utformning, forvaltning, finansiering och genomférande av den nationella
komponenten i budgeten for offentliga investeringar, i syfte att tgarda den laga genomforandegraden.
Dessa insatser borde ha gjorts for lange sedan och &r mycket valkomna. Myndigheterna uppmuntras
att till fullo anvénda det offentligfinansiella utrymme som &r tillgngligt under budgettaken for att
stodja den ekonomiska aterhamtningen. De offentligfinansiella utsikterna for 2019 har ocksa starkts av
en gynnsam utveckling av intdkterna, frdmst genom att nya géldendrer borjat delta i
avbetalningssystem i storre utstrackning @n véntat och att momsintékterna har okat, vilket aven beror
pa en stor dkning av turistutgifter.

Mot denna bakgrund berdknar EU-institutionerna att det priméra overskottet, enligt den
definition som bevakas inom ramen for forstarkt overvakning, kommer att uppga till 3,8 % av
BNP under 2019. Prognosen for 2019 utgar fran att betalningen for skyldigheten att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster till det statliga energibolaget (Public Power Corporation) pa cirka 200 miljoner
euro kommer att tdckas av reserven for oftrutsedda utgifter, och beaktar inte eventuella ytterligare
engangsatgarder som kan komma att antas senare under 2019 for att utnyttja det tillgdngliga
offentligfinansiella utrymmet.



Detta innebar att Grekland vantas uppna ett 6verskott i de offentliga finanserna pa 1,3 % av
BNP 2019. Detta ar klart battre 4n genomsnittet i euroomradet, som &r ett underskott pa 0,8 % av
BNP. Greklands offentliga finanser har uppvisat ett dverskott sedan 2016 pa grund av de betydande
insatser for att konsolidera de offentliga finanserna som gjorts under ESM-programmet, &ven om det
laga genomforandet av offentliga investeringar ocksa har spelat en roll. Uppnaendet av ett dverskott i
de offentliga finanserna ar forenligt med den beraknade betydande minskningen av det strukturella
saldot (fran 5,8 % av BNP 2016 till 3,0% 2019), vilket signalerar att den underliggande
finanspolitiska inriktningen gradvis blir mindre stram.

P& grundval av uppgifterna i utkastet till budgetplan 2020 kommer Grekland enligt
kommissionens prognos att under 2020 uppna malet om ett primart éverskott pa 3,5 % av BNP
(ett kontinuerligt sarskilt atagande), notera ett dverskott i de offentliga finanserna pa 1,0 % av
BNP och uppfylla samtliga krav i stabilitets- och tillvaxtpakten. Budgetutkastet inbegriper ett
paket med nya tillvaxtframjande atgarder motsvarande 0,6 % av BNP och syftande till att sdnka
snedvridande skatter och hoja familjeinriktade sociala formaner. Paketet innehaller en minskning av
bolagsskatten med fyra procentenheter, en reform av den personliga inkomstskatten, daribland en
sankning av skattesatsen fran 22 % till 9 % for inkomster upp till 10 000 euro och en héjning av
grundavdraget for skattebetalare med barn, en sankning av de lagstadgade sociala avgifterna med en
procentenhet for heltidsanstallda lontagare och en minskning av utdelningsskatten fran 10 % till 5 %.
Paketet omfattar vidare ett nytt bidrag vid barns fodelse pa 2 000 euro. Regeringen har ocksa
tillkannagett ytterligare skattesankningar for 2021 och darefter, men dessa kommer inte att bli foremal
for lagstiftning nu. For att uppna budgetneutralitet kompletteras paketet i utkastet till budgetplan med
”offentligfinansiellt likvardiga” &tgirder av frimst parametrisk karaktir men dven av administrativ art
och i liknande storleksordning. Dessa atgarder syftar till att oka intdkterna fran indirekta skatter,
uppdatera skattebasen for fastighetsskatten och ytterligare sidnka sadana utgiftsmal som inte har
anvants under foregaende ar.

Atgérdspaketet ar i stora drag budgetneutralt, men forvantas forbattra de offentliga finansernas
kvalitet och framja tillvaxten under 2020. De sankta skatterna pa kapital och arbetskraft ar viktiga
steg i ratt riktning for att minska landets effektiva bolagsskatt och skattekilen pa arbete. Alla
skattebetalare véntas dra fordelar av reformen av den personliga inkomstskatten, sarskilt de med lagre
inkomster och egenforetagare. Dessutom kommer heltidsanstéllda, &ven de med inkomster under
fribeloppet, att gynnas av nedsattningen av de sociala avgifterna. Den tillvaxtvanliga skattevaxlingen
fran snedvridande till mindre snedvridande skatter, sasom mervardesskatt eller fastighetsskatt,
forvantas stimulera privata investeringar och sysselséttning och bidra till hdgre produktivitetstillvaxt
och privat konsumtion. Reformen behandlar inte det relativt hoga grundavdraget for personlig
inkomstskatt, som ingick i den skattereform som 6verenskoms med institutionerna inom ramen for
ESM-programmet 2017 och ursprungligen skulle trada i kraft 2020. | det slutliga férslag till
finanspolitiskt paket for 2020 som har lagts fram for offentligt samrad ingar nagra ytterligare smarre
atgarder som inte paverkar bedémningen av finanspolitiken for 2020.

Greklands offentliga finanser star fortfarande infor stora offentligfinansiella risker nar det
galler pensioner och loner inom den offentliga sektorn. Aven om Hogsta forvaltningsratten nyligen
bekraftade att de viktigaste inslagen i 2016 ars pensionsreform &r forenliga med forfattningen, kommer
vissa av reformens delar (bland annat reglerna om tilliggspensioner och intjanandetakten for
huvudpensionen vid langvariga anstéllningar) att behdva justeras. De offentligfinansiella effekterna av
att ta itu med dessa aspekter kan fortfarande vara betydande, men myndigheterna har utfast att
eventuella  ytterligare  offentliga  kostnader kommer att hallas inom ramen for
arbetsmarknadsministeriets budgettak for 2020. Dessutom kommer de mdjliga negativa
offentligfinansiella effekterna att avsevart begransas av det faktum att centrala delar av 2016 ars
pensionsreform har konstaterats vara forfattningsenliga och att Hogsta forvaltningsratten inte har
beviljat nagon ratt till retroaktiv ekonomisk kompensation. De offentliga tjansteméannens
pensionsréattigheter granskas dock fortfarande av revisionsratten. Nar det géller 16ner i den offentliga
sektorn inger det stora antalet tillfalligt anstéllda och riskerna i samband med utvidgningen av



rackvidden for undantagen fran den enhetliga I6neskalan fortfarande oro. Mojligheten att det
finanspolitiska malet pa 3,5 % av BNP overskrids till foljd av ett underutnyttjande av budgeten for
offentliga investeringar kvarstar, men har minskat.

FINANSPOLITISKA STRUKTURATGARDER

Pa grundval av resultaten av en teknisk studie enades EU-institutionerna om att genomgangen
for att uppdatera fastighetsvardena for Enfia-skatten (ett sarskilt atagande for mitten av 2019)
borde omplaneras for att underldtta en djupare reform av det objektiva systemet for
fastighetsvarden senast vid tidsfristen i mitten av 2020. | synnerhet gick den nya regeringen med pa
att initiera en betydande breddning av skattebasen for Enfia-skatten och andra fastighetsskatter.
Reformen, som innehaller en detaljerad tidsplan, forvantas utvidga skattebasen for Enfia-
fastighetsskatten med mer an 20 % och i tid for 2020 ars faststallande av Enfia-skatten, och kommer
att gora fastighetsskattesystemet mer réttvist och effektivt.

Myndigheterna har tillkannagett en befrielse fran mervardesskatt pa nya byggnader under tre
ar for att stimulera byggsektorn. Atgarden riskerar att 6ka den svarta ekonomins andel och
granskas for narvarande nar det galler dess forenlighet med EU-ratten. EU-institutionerna har
uppmuntrat myndigheterna att ta fram alternativa atgarder for att ta itu med byggsektorns problem i
Grekland och bekampa den svarta ekonomin.

Framsteg har gjorts i fraga om viktiga skatteatgarder for att oka likviditeten pa de inhemska
marknaderna for foretagsobligationer genom att 6ppna upp dem for externa investerare.
Myndigheterna kommer att avskaffa kallskatten pa inhemskt borsnoterade foretagsobligationer for
utlandska aktorer, vilket innebdr att kallskattebehandlingen av dessa obligationer ligger i linje med
flertalet EU-medlemsstaters. En liknande behandling kommer att inféras for internationella
investerares forvarv av obligationer som direktemitteras av banker i syfte att uppfylla minimikraven
for kapitalbas och kvalificerade skulder.

Med tanke pa efterslapningen fran tidigare forseningar uppnar sannolikt inte den oberoende
myndigheten for offentliga inkomster sitt personalrekryteringsmal for utgangen av 2019. Den
nya regeringen har dock gjort betydande ataganden om att snabbt anta Overenskomna
kompletterande atgarder for att ytterligare starka myndighetens kapacitet och géra den mer
attraktiv for hogkvalificerade kandidater. Antalet anstallda hos myndigheten vid utgangen av det
tredje kvartalet 2019 vénde den negativa trend som observerats under 2018, men underskrider
fortfarande det mal som faststallts for utgangen av 2019 med omkring 1 000 personer. Godkéannandet
nyligen av ytterligare 600 nyanstallningar ar ett steg i ratt riktning. Den nya regeringen har atagit sig
att slutfora de banbrytande personalreformerna for att myndigheten ska kunna rekrytera och behalla
hogkvalificerad personal, och har dven tilldelat den budget som behovs. Detta innebdr att ett
positionshaserat ersattningssystem for forsta gangen fasas in i den grekiska offentliga férvaltningen.
Myndigheterna har atagit sig att anta klassificeringslagstiftningen senast vid utgangen av 2019 och den
kompletterande loneskalan i tid for att det nya systemet ska kunna trada i kraft den 1 juli 2020. For att
uppna en tillracklig grad av oberoende i myndighetens dagliga it-verksamhet har myndigheten och
generalsekretariatet for informationstjanster enats om att senast vid utgangen av 2019 ta fram en
fardplan som klargor respektive organs kompetenser. Slutligen har myndigheterna bekréftat att en
lamplig byggnad har identifierats som senast vid utgangen av 2020 kommer att kunna inhysa alla
huvudkontorsfunktioner for myndigheten, vilka for narvarande &r utspridda pa 13 byggnader.

Myndigheterna kommer att &ndra det grundlaggande avbetalningssystemet i syfte att underlatta
betalningen av skatteskulder. De &ndringar man enats om gor systemet mer flexibelt, bland annat
genom att utoka det maximala antalet delbetalningar till 24 eller 48 beroende pa typen av skatt (i
nuldget 12 eller 24 delbetalningar), och 6kar incitamenten for att stanna kvar i systemet till dess att
skulden helt har reglerats. For trovardigheten i detta reviderade system &r det viktigt att myndigheterna
har atagit sig att inte infora nagra ytterligare nya sarskilda avbetalningssystem.



Den nya regeringen har antagit en ny, bred handlingsplan for att senast 2021 reglera den
aterstaende stocken av utestdende skulder, efter en period med brist pa framsteg under den
tidigare planen sedan programmets slut. Vid utgangen av augusti 2019 var den stock av utestaende
skulder som bevakas inom ramen for forstarkt Overvakning fortfarande stor och uppgick till 1,3
miljarder euro, jamfort med 1,7 miljarder euro ett ar tidigare. Detta ar betydligt hdgre an malet om noll
utestaende skulder vid avslutandet av ESM-programmet. Syftet med den nya handlingsplanen &r att
minska nettostocken av utestaende skulder till 1 miljard euro senast i december 2019 och att till fullo
reglera de utestdende skulderna senast vid utgangen av 2020, med undantag for pensionsansprak pa
140 miljoner euro som ska regleras senast i juni 2021. Handlingsplanen behandlar de framsta
problemen med regleringen av utestdende skulder och ledsagas av ett antal rattsliga, administrativa
och informationstekniska atgarder for att uppna malen.

Atgarder for att undvika att nya utestende skulder uppstar (ett sarskilt &tagande for mitten av
2019) ar pa gang, men det behdvs mer tid for att utforma och genomféra dem till fullo. Vid sin
uppfoljningsrevision konstaterade den grekiska revisionsratten att det gjorts framsteg i frdga om de
flesta av dess rekommendationer, men ocksa att vissa av de viktigaste rekommendationerna kraver
mer tid, &ven med tanke pa den mycket korta tid som forflutit sedan dess forsta revision. Som en del
av den nya handlingsplanen for skuldreglering kommer myndigheterna genom ett ministerbeslut att
inratta en styrkommitté, i syfte att sakerstélla ett genomférande i tid av bade handlingsplanen for
skuldreglering och planen for att motverka ackumulering av nya utestaende skulder. Den grekiska
revisionsréttens kvarvarande férhandsrevisioner avseende offentliga medel utanfér budgeten och
lokala myndigheter har fasats ut som planerat.

Genomforandet av ett enda konto for statskassan och en enhetlig kontoplan fortsatter pa det
hela taget enligt plan. Ett fullstdndigt genomfdrande av ett enda konto for statskassan senast vid
utgangen av 2019 kommer att krava ytterligare arbete, men gar éverlag framat. Nér det géller den
enhetliga kontoplanen har den nya regeringen inrattat en styrkommitté for att 6vervaka projektet och
vidtagit vissa inledande atgarder for att genomfoéra kontoplanen aven i budgeten for offentliga
investeringar, men storre klarhet kravs nar det galler ett fullstandigt genomférande pa detta omrade.

SOCIAL TRYGGHET

Hogsta forvaltningsratten har bekréaftat att de viktigaste inslagen i 2016 ars pensionsreform ar
forenliga med forfattningen, men vissa aspekter av reformen kommer att behtva &ndras.
Myndigheterna haller pa att utarbeta forslag som behandlar de fragor som tas upp i Hogsta
forvaltningsrattens avgorande och har atagit sig att hitta I6sningar for att kostnaderna for de
nodvandiga dndringarna ska kunna téckas av arbetsmarknadsministeriets budget for 2020. Nar det
géller offentliga tjansteméans pensionsréttigheter har dock Revisionsréttens andra avdelning nyligen
kommit fram till en slutsats som star i direkt motsats till Hogsta forvaltningsrattens avgorande, vilket
skapar ytterligare osakerhet.

Uppborden av 2018 ars aterkrav av halso- och sjukvardsutgifter (ett sarskilt atagande for
mitten av 2019) har forsenats pa grund av andringar i aterbetalningsplanen, dven om den
lagstiftning som kravs kommer att trada i kraft inom kort. Starten av uppboérden, ursprungligen
planerad till juni, paverkades av myndigheternas beslut att forlanga den maximala aterbetalningstiden
for aterkravet till som hogst 120 manatliga delbetalningar. Aven om de flesta av vardinrattningarna
vantas aterbetala inom fem ar leder andringen anda till en samlad utspadning av utbetalningarna och
forsamrar  sjukforsékringskassans  likviditetssituation.  EU-institutionerna  har  uppmuntrat
myndigheterna att 6ka sina insatser pa detta omrade.

Myndigheterna planerar att vidta ett antal atgarder for att rationalisera halso- och
sjukvardsutgifterna, vilket skulle kunna minska aterkraven pa medellang och lang sikt, men
atgardernas syfte maste vara forenligt med vissa andra atgarder pa senare tid som gar i motsatt
riktning. Myndigheterna planerar att inratta ett nationellt cancerregister och en byra for utvéardering av
medicinsk teknik, stdrka lakemedelskommittén och intensifiera arbetet med att utveckla kliniska
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protokoll, liksom andra atgarder. Detta ar alla steg i ratt riktning, dven om effekterna av dem vantas
kunna bli forverkligade forst pa langre sikt. Samtidigt har myndigheterna skjutit upp den arliga
uppdateringen av prisbulletinen, som vanligtvis leder till en nedjustering av lakemedelspriserna, och
har for avsikt att avskaffa introduktionsavgiften pa 25 % for innovativa lakemedel. Bada dessa
atgarder kan potentiellt hoja beloppet av aterkrav under de kommande manaderna.

Framstegen i arbetet med atagandena for mitten av 2020 att héja andelen centraliserad
upphandling nar det galler sjukhusens utgifter och att konsolidera néatverket av
vardinrattningar gar langsamt. Myndigheterna héller dock fast vid reformen och planerar att gora
om det nyligen inrattade centrala upphandlingsorganet for att dka dess flexibilitet och effektivitet pa
medellang sikt. Med tekniskt stod via Europeiska kommissionen har myndigheterna ocksa gjort
framsteg med att uppdatera erséattningssystemet for sjukhus. Det ar viktigt for myndigheterna att bygga
vidare pa de framsteg som gjorts.

Myndigheterna har senarelagt 6ppnandet av ytterligare vardcentraler for att ompréva den
lampligaste strukturen for tillhandahallande av priméarvard, &ven om de har meddelat sin avsikt
att bevara de grundlaggande principerna i den redan antagna reformen. Som en foljd av detta
anses Oppnandet av hogst tio ytterligare primarvardscentraler under de narmaste sex manaderna vara
genomforbart. Tidsplanen for inforandet av viktiga inslag i reformen, sdsom obligatorisk registrering
hos en familjeldkare och slussfunktioner, har annu inte klargjorts.

Nar det galler socialpolitik gors framsteg i arbetet med att reformera ramverket for formaner
till personer med funktionsnedsattning (ett sarskilt atagande for mitten av 2019), men med
betydande tekniskt relaterade forseningar som ligger utanfor myndigheternas kontroll.
Forbattringen och forenklingen av de administrativa forfarandena for att faststélla status som person
med funktionsnedsattning gar framat, men den nya metoden for att faststalla denna status pa grundval
av bade en medicinsk bedémning och en funktionsbedémning har annu inte antagits. Den nya metoden
borde ha utvecklats pa grundval av resultaten fran ett pilotprojekt som forsenades av orsaker utanfor
myndigheternas kontroll. En reviderad tidsplan kommer att dverenskommas nar utvérderingen har
mottagits, och under forutsattning att utvérderingen finns tillgdnglig inom kort bor ett
diskussionsdokument om reformen bli tillgangligt senast i februari och reformen pabdrjas senast i juni
2020.

Arbetet med de sarskilda atagandena for utgangen av 2019 nar det géaller att fullborda systemet
med social solidaritetsinkomst och 6versynen av subventionerna for lokal kollektivtrafik
fortsatter. Myndigheterna har slutfért den andra pelaren i systemet med social solidaritetsinkomst —
social inkludering — och arbete pagar med den tredje pelaren, som bygger pa ett tillhandahallande av
aktiva arbetsmarknadsatgarder for att hjalpa mottagarna i systemet att (ater)intrada pa
arbetsmarknaden. For att uppna detta haller myndigheterna pa att utveckla en mer systematisk strategi
for utformning och forvaltning av aktiva arbetsmarknadsatgarder, som har testats och gradvis borde
utvidgas efter det att den utvérderats. Nar det galler den kommande Gversynen av systemet med
subventioner for lokal kollektivtrafik har myndigheterna bekraftat sitt atagande att senast vid utgangen
av 2019 utvardera det nuvarande systemet med subventionerade priser for lokal kollektivtrafik och att
folja upp eventuella rekommendationer for att forbattra systemet.

POLITIK FOR DEN FINANSIELLA SEKTORN

De grekiska bankernas likviditetslage har forbattrats ytterligare och det finns tecken pa att
bankernas tilltrade till marknaden gradvis haller pa att terupprattas, a&ven om stora risker och
utmaningar relaterade till den tidigare utvecklingen kvarstar. Bankerna har fortfarande en stor
stock av nodlidande lan, samtidigt som andra problem finns kvar, sasom den bréackliga 1onsamheten
och starka kopplingen mellan kreditinstitut och deras statsobligationer, bland annat genom den hdga
andelen uppskjutna skattekrediter i bankernas kapital. Den grekiska banksektorn star infor utmaningen
att oka sin motstandskraft och paskynda minskningen av nédlidande I1an, samtidigt som den forbattrar
sin formaga att finansiera tillvéxt.



De grekiska bankernas forbattrade likviditetsldge och ett 6kat insattarfortroende ledde till att
kapitalkontrollerna havdes till fullo fran och med den 1 september 2019 (ett kontinuerligt
sarskilt atagande). Under de nio forsta manaderna 2019 okade bankernas inlaning fran den privata
sektorn med omkring 3,5% och det akuta likviditetsstodet aterbetalades helt i bérjan av aret.
Samtidigt som avskaffandet av kapitalkontroller normaliserar den grekiska ekonomins funktion och
stoder fortroendet for ekonomin, blir det &nnu viktigare att paskynda insatserna for att starka
banksystemet och stérka insattarnas fortroende.

Takten i minskningen av nddlidande 1an accelererade 2019, men nivaerna pa de nodlidande
lanen ar fortfarande mycket hoga. De nddlidande lanen i det grekiska banksystemet nadde sin
kulmen i mars 2016 pa 107,2 miljarder euro eller 48,8 %. Takten i minskningen av sadana lan har
accelererat sedan 2018 och motsvarade 45,4 % respektive 43,6 % av den totala utlaningen vid
utgangen av 2018 respektive i mitten av 2019. Detta |ag i stort sett i linje med de operativa mal som
faststallts av de fyra systemviktiga bankerna, under dvervakning av tillsynsmyndigheten. Aven om
andelen nodlidande lan fortfarande ar mycket hog ar den senaste tidens paskyndade minskning av de
nodlidande lanen mer uttalad i absoluta tal: stocken minskade till 75,4 miljarder euro vid utgangen av
juni 2019, dvs. med 13,5 miljarder euro eller 15 % pa 12-manadersbasis. Under de kommande aren
planerar de fyra systemviktiga bankerna att ytterligare avsevart minska stocken nodlidande lan till 26
miljarder euro eller 19,2 % fram till utgangen av 2021. | detta syfte kommer ytterligare anstrangningar
att krdvas av bade bankerna och myndigheterna: bankerna behdver paskynda den “organiska”
resolutionen av nodlidande Ian och starka insatserna for att identifiera och i tillracklig utstrackning
atgarda strategiska betalningsinstallelser, medan myndigheterna forvantas se till att den rattsliga ramen
och rattsvasendet effektivt kan stodja resolutionen av nédlidande lan.

Systemomfattande initiativ, t.ex. Herkulessystemet for skydd av tillgangar, kan bidra till att
sanera de grekiska bankernas balansrakningar. Inom ramen for systemet far varje bank 6verfora
nodlidande lan till separat forvaltade specialforetag, som kan emittera lagre prioriterade vardepapper,
mezzaninvéardepapper och prioriterade vardepapper, med en statlig garanti for de prioriterade
vardepapperen. | utbyte mot den erbjudna garantin far staten avkastning pa marknadsvillkor. Externa
serviceforetag kommer att forvalta tillgangarna. | oktober 2019 drog kommissionen slutsatsen att
systemet, som liknar Italiens garantisystem for véardepapperisering av bankers nodlidande lan, inte
utgor statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Fokus ligger nu pa att slutfora utformningen av systemet for skydd av tillgdngar och paborja ett
snabbt genomforande. Deltagandet i systemet ar frivilligt, medan garantiramen skulle kunna stodja
ett betydande borttagande av nddlidande lan fran samtliga bankers balansrakningar. Den nuvarande
forbattringen av villkoren for statens upplaning ger bankerna en maéjlighet att uppna ett relativt lagt
pris for den statliga garantin, &ven om marknadsrisken maste beaktas. Systemets framgang kommer
bland annat att bero pa hur bankernas lagstadgade kapital utvecklas, garantirelaterade kostnader och
forluster fran forsaljningen av vardepapper till investerarna. Systemet kommer att 16pa under 18
manader, med mojlighet till forlangning. Myndigheterna skulle ocksa kunna undersoka ytterligare
atgarder, inbegripet kompletterande system, for att ytterligare stodja banksektorns halsa.

Myndigheterna arbetar med en rad initiativ for att stdrka ramen for resolution av nédlidande
lan, men utrymme finns for att paskynda genomférandet. Genomférandet av nedan beskrivna
atgarder dvervakas och bedéms inom ramen for den forstarkta 6vervakningen och det kontinuerliga
sarskilda atagandet att “fortsitta att genomfora reformer for att dteruppritta ett sunt bankvisende,
bl.a. nér det giéller hanteringen av nddlidande 1&n”.

e Elektroniska auktioner: Trots framstegen under forsta halvaret 2019 ar det fortfarande sa att de
flesta elektroniska auktioner stélls in eller avbryts, eller blir resultatlosa till foljd av bristande
intresse  bland anbudsgivarna, och de flesta av de framgangsrikt utauktionerade
fastighetstillgangarna forvarvas fortfarande av banker. Identifierade hinder som leder till installda
eller avbrutna e-auktioner pa grund av forfarandemissbruk haller for narvarande pa att bedémas.

8



De grekiska myndigheterna har inréttat en arbetsgrupp for att bedéma problemets omfattning och
andra potentiella hinder, i syfte att faststalla och rekommendera nédvandiga motétgarder.
Myndigheterna har l&mnat en inledande analys av skalen till det ofordndrade lage som beskrivs
ovan och har lovat att inom kort [amna en fullstandig rapport.

Efterslapningen i handlaggningen av arenden som ror insolventa hushall: Arbetet med att
eliminera efterslapningen av domstolsérenden inom ramen for insolvensregelverket for hushall (ett
sarskilt atagande for utgangen av 2021) &r kraftigt forsenat. Det ar viktigt att myndigheterna okar
lagre domstolars handl&dggningskapacitet for att fullstdndigt eliminera eftersldpningen, inklusive
arenden inom ramen for det nya systemet for skydd av priméra bostader, senast vid utgangen av
2021, genom att utarbeta en lamplig uppdaterad handlingsplan senast i slutet av december 2019.
EU-institutionerna har uppmuntrat myndigheterna att beddma den historiska utvecklingen av
antalet arenden (handlagda drenden jamfort med inflédet av nya drenden) och lagga fram lampliga
atgarder for att forverkliga planen for eliminering av efterslapningen vid utgangen av 2021.

Skattemassig behandling av avskrivna lan: Ett andringsforslag som aterinfor den formanliga
skattebehandling av laneavskrivningar som lopte ut vid utgangen av 2018 nar det galler
skuldomstruktureringsarenden som genomfors fram till utgangen av 2019 &r for narvarande
foremal for offentligt samrad. | den relevanta bestammelsen anges att det avskrivna beloppet inte
kommer att betraktas som en inkomst for galdenaren och kommer att undantas fran den skatt som
tas ut pa donationer. Detta tar itu med de negativa incitament for skuldomstrukturering som beror
pa att den tidigare skattebehandlingen har upphort att galla.

Skydd av priméra bostader: Efter lanseringen av den elektroniska plattformen sommaren 2019
godkandes atgarden av kommissionen enligt reglerna for statligt stod. Myndigheterna har andrat
ramen och it-plattformen for att underlatta ansékningar. De avser att forlanga systemet med fyra
manader och avsluta det senast vid utgdngen av april 2020. Aven om ett sédant tekniskt
uppskjutande skulle kunna bidra till att 6ka utnyttjandet av systemet fran dess nuvarande laga
nivaer fordrojer det normaliseringen av betalningskulturen. Myndigheterna har ocksa atagit sig att
paskynda arbetet med att harmonisera insolvensreglerna. Institutionerna kommer att rapportera om
slutforandet av bdgge inslagen inom ramen for den forstarkta overvakningen. Enligt den nya
ramen skulle det tillatas att fritt ta i ansprak alla sakerheter, inbegripet primara bostader, vilket
skulle bidra till att normalisera banksektorns kreditgivning till ekonomin.

Insolvensregelverk: Forberedelser for harmonisering och integrering av konkurs- och
insolvensordningar har inletts. Det a&r mycket onskvért att utforma en vél avgransad och
systemkonsekvent enhetlig ram, vilket bor anfortros en kommitté for utarbetande av lagstiftning
och genomforas utifran ett helhetsperspektiv och pa ett tekniskt grundligt satt utan otillborlig
bradska. Myndigheterna har utarbetat ett diskussionsunderlag som grund for utformningen av ett
utkast till ett nytt gemensamt insolvensregelverk senast vid utgangen av april 2020, dar de
grundlaggande malen for denna reform faststalls.

Lagen om civilrattsliga forfaranden: Bedémningen av genomférandet av den reformerade lagen
om civilrattsliga forfaranden gar framat, men sackar efter pa grund av nedarvda forseningar.
Utifran samrad med berérda parter genomfor den berérda arbetsgruppen nu en omfattande
utvéardering av reformen. Dess arbete kommer att atféljas av att det bildas en kommitté for
utarbetande av lagstiftning, som kommer att utforma eventuellt nédvandiga &ndringar som ska
antas fore utgangen av 2020.

Ekonomiutbildning fér domare: Myndigheterna har rapporterat ytterligare framsteg med att ge
domare ekonomisk utbildning, sérskilt i fraga om hushalls insolvens. Tva utkast till dekret av
premidrministern har lamnats till Hogsta forvaltningsratten for den erforderliga bedémningen av
forenlighet med forfattningen. Myndigheterna arbetar ocksa med att utnamna domstolspersonal, en
atgard som avsevart forsenats.

Rattsliga garantier for banktjansteman som handlagger skuldomstruktureringsarenden: En
andring av strafflagen som syftar till att atgarda problem i samband med pagaende
domstolsérenden mot banktjdnstemén som &r inblandade i tidigare skuldomstruktureringar och
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skyddet av dessa tjansteman i samband med pagaende och framtida omstruktureringar har antagits.
Effekterna av denna lagstiftning for Greklands regelverk kommer att foljas upp inom ramen for
den forstéarkta 6vervakningen.

e Statliga garantier: | september 2019 var efterslapningen avseende ianspraktagna statliga
lanegarantier fortfarande stor och hade 6kat sedan den forra rapporten, framst till foljd av okade
ansprak fran banksektorn och trots anstrangningarna for att péaskynda handlaggningen.
Myndigheterna har lagt fram en uppdaterad handlingsplan och en motsvarande sjudrig
betalningsplan for reglering av de 2 miljarder euro i lanegarantier som tagits i ansprak av
affarsbanker. Handlingsplanen syftar till att atgarda flaskhalsar i samarbete med bankerna, och
samtidigt starka personalresurserna vid den statliga revisionsmyndigheten och uppgradera it-ramen.
Med beaktande av bland annat den langa efterslapningen efter det att garantierna tagits i ansprak,
vilka i vissa fall skedde sa tidigt som 2012, undersoker myndigheterna utrymmet for en
betalningsprofil som inte Gverstiger fyra ar och ledsagas av lampliga atgarder for att sékerstalla
dess trovardighet.

Greklands finansiella stabilitetsfond har fortsatt att utdva sina aktiedgarrattigheter i de fyra
systemviktiga bankerna, bidragit till policyer for resolution av nodlidande lan och forbéattrat
styrningen av dem. | egenskap av aktiedgare utvdrderade och godkande fonden flera avyttringar,
ifrdgasatte bankers strategier och policyer och bidrog till policyerna for minskning av nédlidande Ian.
Fram till oktober 2019 hade bankerna till stérsta delen genomfort fondens rekommendationer fran
2017 ars Oversyn av styrelsearbetet och styrningen, som framst hade inriktats pa bankernas
riskhanteringskultur, regelefterlevnad och interna kontrollramar. Genomférandet av den fondstrategi
for avyttringar som antogs 2018 dr i sin forsta forberedande fas, och enligt den ska fonden strava efter
att pa ett andamalsenligt sétt ifragasatta bankernas strategier och affarsmodeller sa att vardehojande
initiativ framjas. Diskussionerna mellan fonden och finansministeriet om andra myndigheters
potentiella deltagande i slutfasen av avyttringar och det réttsliga skyddet for fondens styrande organ
och personal har annu inte slutforts. Att bevara oberoendet for Greklands finansiella stabilitetsfond &r
en hornsten i arbetet med att aterstélla banksektorns hélsa.

ARBETSMARKNAD

Myndigheterna har atagit sig att fortsatta att bevaka arbetsmarknaden och I6neutvecklingen
och avser att géra en beddmning i efterhand av den nyligen genomférda hdjningen av
minimilonen. Detta arbete kommer att fa tekniskt stod fran Varldsbanken, som tillhandahalls genom
Europeiska kommissionen, och dess resultat ar avsett att kunna anvandas i nasta Oversyn av
minimilénen 2020.

Myndigheterna ar pa vag att slutfora genomfoérandet av en handlingsplan for att bekampa
odeklarerat arbete for 2017-2019 senast vid utgangen av 2019 och forbereder en uppféljning.
Den nuvarande handlingsplanen frdmjar en integrerad strategi for odeklarerat arbete, inbegripet
atgarder for att starka samarbetet mellan olika institutioner och forbattra formagan att upptacka
odeklarerat arbete. Myndigheterna kommer att utforma en uppféljning av handlingsplanen efter det att
en efterhandsutvardering av alla genomforda atgarder har slutforts genom tekniskt stod via Europeiska
kommissionen. Dessa atgarder har atfoljts av ett antal ytterligare atgarder pa senare tid for att
uppmuntra arbete i den formella ekonomin och for att begrdnsa missbruket av deltidsarbete, som ofta
doljer odeklarerat heltidsarbete. Dessa atgarder innefattar i synnerhet en Okning av
overtidsersattningen for deltidsarbetare och en utvidgning av systemet for arbetsregistrering sa att
systemet aven kan omfatta atypiska anstallningsformer. Regeringen planerar ocksa att under 2020
infOra ett digitaliserat system for registrering av arbetstid.

I den nya propositionen for utveckling fran oktober 2019 inférdes ett antal andringar av ramen
for kollektivforhandlingar. Genom propositionen inférs mojligheten for vissa foretag att pa
sektorsniva avstd fran forhandlingar. Den innebar ocksa en andring av forfarandet for att forlanga
sektorsvisa avtal som inte langre forlangs automatiskt utan av arbetsmarknadsministern, forutsatt att
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vissa villkor ar uppfyllda. Andra nya inslag ar inrattandet av ett offentligt register for
arbetsgivarorganisationer och fackfoéreningar i syfte att battre kunna kontrollera deras representativitet
och en begransning av den ensidiga anvandningen av skiljeforfaranden. Det aterstar att se hur dessa
forandringar kommer att paverka kollektivforhandlingarna i praktiken. Aven om de nya kraven for att
forlanga kollektivavtal kan minska incitamenten for forhandlingar pa sektorsniva, kan mojligheterna
till undantag — om de utnyttjas av arbetsmarknadens parter — framja den sociala dialogen bade pa
foretagsniva och pa sektorsniva.

Den nya regeringen har inlett ett ambitidst reformprogram som syftar till att modernisera
utbildningssystemet och fora det narmare god praxis. Detta arbete ar valkommet och borde ha
inletts langt tidigare, med tanke pa de langvariga utmaningarna, daribland ineffektiv resursférdelning,
lag autonomi, daliga utbildningsresultat, kompetensglapp och brister i styrningen av hdgre
utbildningsanstalter.

PRODUKTMARKNADER OCH KONKURRENSKRAFT

Aven om det inte finns manga reformataganden avseende produktmarknader och
konkurrenskraft som har en tidsfrist som ar relevant fér denna cykel av forstarkt évervakning,
ar det vart att betona att viktiga strukturreformer pa detta avgérande omrade har inletts inom
ramen for programmet och kommer att krava flera ar av kontinuerligt genomférande for att
sakerstélla en varaktig forbattring av foretagsklimatet, investeringarna och tillvaxten. De brett
baserade strukturreformer som inletts de senaste aren har redan borjat forbattra de grekiska
produktmarknadernas funktion. Greklands exportmarknadsandelar Okar och de utlandska
direktinvesteringarna visar en uppatgaende trend, om &n fran en mycket lag niva. Det kommer dock att
kravas ytterligare insatser for att minska Greklands betydande investeringsgap och forbattra Greklands
rankning om man ser till jAmforande indikatorer for internationell konkurrenskraft. Det har sedan
lange funnits brister i frdga om bland annat registrering av fastigheter och kontroll av att kontrakt
efterlevs, men det finns ocksa betydande -efterslapningar nar det géller digital ekonomi,
produktmarknadsreglering och konkurrenskraft pa regional niva.

Den nya regeringen har tillkdnnagett en avsikt att driva en starkt tillvaxt- och investeringsvanlig
agenda. Efter sitt tilltrade har regeringen tagit ett antal inledande steg som banar vag for ett battre
affarslandskap. Detta inbegriper lagstiftning for att framja 6vergangen till en “digital stat”, forbattra
lagstiftningens kvalitet och paskynda den rattsliga kodifieringen. Regeringen tar ocksa de forsta stegen
mot en samordnad strategi for att framja en mer utatriktad ekonomi, ett omrade dar strategin skulle
kunna vara mycket mer ambitids. Framsteg med att 1agga om ekonomin mot lovande exportinriktade
sektorer som jordbruk och livsmedelsindustri, turism, transport, logistik och hogteknologiska sektorer,
inbegripet genom utveckling av strategier for smart specialisering, skulle bidra till att starka
bytesbalansen och forbattra den mycket negativa och allt sdmre finansiella nettostallningen mot
omvarlden.

Ytterligare atgarder har inforts genom den nyligen antagna utvecklingslagen. De innefattar
anpassning av systemet for klassificering av storningar till miljoklassificeringen, som harmoniserats
med relevanta EU-rdttsakter, farre licenskrav och utveckling av en gemensam digital karta for att
skapa klarhet och dppenhet om regler for markanvandning for investerare, samt férandringar i den
fysiska planeringen for att paskynda stérre investeringsprojekt.

Regeringen har borjat bra i fraga om att lansera initiativ for att forbattra foretagsklimatet och
planerar ytterligare atgarder for att effektivisera regleringsprocesser och stimulera
investeringar i nyckelsektorer. Det & mycket viktigt att skapa varaktigt sékra forhallanden och
storre incitament for investerare. | detta syfte har regeringen meddelat att den kommer att fortsatta att
prioritera ytterligare atgarder for att rationalisera och paskynda tillstandsforfaranden, sarskilt nar det
géller miljolicenser. Detta skulle vara sarskilt viktigt for att framja investeringar, sarskilt i verksamhet
med stora ekonomiska effekter, liksom ytterligare atgarder for att se éver ramarna for markanvandning
och tillstandsgivning i Attika, och for att starka mekanismerna for kontroll av regelefterlevnad.
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Som vagledning for att slutfora reformen av investeringslicensiering, som ingar i de sarskilda
atagandena fram till 2022, har den nya regeringen tagit fram reviderade handlingsplaner. Enligt
de reviderade planerna forbinder sig myndigheterna att halla de tidsfrister som angetts inom ramen for
forstarkt overvakning. Tidigare forseningar har dock gjort det svarare att genomfora vissa reforminslag
(dvs. forenkling av lagstiftningen i de 24 sektorer som annu inte omfattas av reformen av
investeringslicensiering och utveckling av verktyg for miljoaspekterna av inspektionsramen). Det &r
darfor avgorande att regeringen avsétter tillrackliga resurser for processen. Nar det géller dversynen av
klassificeringen av storningar har myndigheterna atagit sig att anpassa systemet till
miljoklassificeringssystemet senast i mitten av 2020, i linje med den relevanta bestammelse som ingéar
i den nyligen antagna utvecklingslagen och ett ar tidigare an atagandetidsfristen. Dessutom verkar
arbetet med anbudsforfarandet for det berdrda it-systemet, som ska vara slutfort vid utgangen av 2019,
i stor utstrackning ga enligt plan. Slutligen har myndigheterna atagit sig att skydda integriteten hos de
kritiska reformer som genomforts, och en formaliserad mekanism for att uppna detta véantas bli
inréttad.

Nar det galler markanvéandning gar reformerna framat. Skogskartor for cirka 95 % av landet har
fardigstallts, vilket vasentligen innebér att malet att slutféra den sista fasen av utarbetandet av
skogskartor (ett sarskilt atagande for mitten av 2019) har uppnatts. Av dessa kartor har cirka 44 %
ratificerats och saledes blivit slutgiltiga. Fastighetskartlaggningen har slutforts for omkring en
tredjedel av de 39 miljoner fastighetsratterna i Grekland, och arbetet med den aterstaende delen pagar.
Deklarationen av fastigheter for fastighetskartldggningen tar fart, och myndigheterna Overvéger
ytterligare atgarder for att paskynda processen. Upprattandet av en institutionell ram for
fastighetsregistret gar framat, men har stétt pa svarigheter. Denna var hade i synnerhet integreringen
av kontoren for registrering av fastighetsinteckningar i det nya fastighetsregistret gatt langsammare &n
planerat, och myndigheterna har atagit sig att paskynda overgangen till den nya enheten. Positiva
lagstiftningsatgarder har vidtagits pa omradet for fysisk planering med malet att paskynda
genomforandet av lokala detaljplaner och godkannandet av stdrre investeringar (séarskilda
detaljplaner).

Myndigheterna har gjort anstrangningar for att stabilisera finanserna for den etablerade
energiaktdren (Public Power Corporation) och har aviserat ambititsa energimarknadsreformer,
som kommer att paverka tidsplanen for genomférandet av malmodellen for elektricitet (ett
sarskilt atagande for mitten av 2019). Myndigheternas beslutsamma atgarder for att starka Public
Power Corporations finanser aterspeglades i en positiv ekonomisk halvarsrapport, som var en viktig
signal for marknaderna. Myndigheterna utarbetar for narvarande atgarder for att ta itu med de mer
langsiktiga problemen med obetalda skulder och aktérer som gor strategiska betalningsinstallelser.
Myndigheterna beslutade att stélla in den sista planerade auktionen i oktober inom ramen for NOME
(ny organisation av elmarknaden), som infordes som en Overgangsatgird medan
energimarknadsreformer skulle genomforas for att ppna marknaden for konkurrens. En sadan reform
var genomforandet av malmodellen, som &r pa god vég att forverkligas inom den nya tidsfristen i juni
2020. En sammankoppling med angransande marknader bor folja. Myndigheternas forslag om att
paskynda skapandet av terminsmarknaden &r valkommet.

Myndigheterna har lagt fram en ambitios plan for en langsiktig omvandling av
energimarknaden i Grekland och har meddelat sin avsikt att formellt 1agga fram reviderade
antitrustregler i januari 2020. Sjalva ké&rnan i energistrategin innefattar att stdnga ned all
brunkolseldad kapacitet senast 2028, med en betydande andel nedl&dggningar som ager rum mycket
tidigare. Regeringen overvager ocksa att vidta ytterligare atgarder for att éppna marknaden for
konkurrens. Om dessa planer genomférs fullt ut skulle en viktig utveckling mot en
malmodellsbaserad, 6ppen marknad, som &r mindre beroende av fossila branslen och oppen for att
utoka sin kapacitet for fornybar energi, redan kunna iakttas 2020. Inriktningen pa denna langsiktiga
strategi ar valkommen, men ytterligare mer omedelbara atgarder kréavs for att ta itu med Public Power
Corporations marknadsdominans, t.ex. genom det pagaende antitrustforfarandet. Uppgifter om Public
Power Corporations marknadsandelar tyder pa att konkurrenterna kommer in pa marknaden i detaljist-
och grossistledet, men dess dominerande stéllning och dess exklusiva tillgang till brunkolshaserad
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produktion &r fortfarande ett problem. | detta sammanhang bor noteras att det mot en bakgrund av
rattslig osakerhet och brist pa insyn inte mottogs nagra bud under den andra ansokningsomgangen for
avyttring av brunkolsverksamheten i juli 2019 (ett oavslutat sarskilt atagande for utgangen av 2018,
vilket fordrojts). Att denna avyttring inte dgde rum innebar att antitrustatagandet Gvertraddes, och
darfor maste alternativa motatgarder hittas. Myndigheterna meddelade formellt sin avsikt att lagga
fram reviderade motatgarder i januari 2020.

Greklands gasmarknad &r fortfarande liten, men véaxande. Den slutforda forséljningen av
overforingsnatet och den systemansvariga for overforingssystemet for naturgas, liksom den pagaende
forsaljningen av det offentliga gasbolaget, kommer att leda till ett ytterligare ppnande av marknaden
och inhemska investeringar, medan fortlopande framsteg med projekt sdsom sammanlankningen
mellan Bulgarien och Grekland och en 6kande LNG-import visar att Grekland kan bli en regional
energiknutpunkt. Myndigheterna haller pa att se 6ver den planerade forsaljningen av det offentliga
gasbolaget, &ven om den reviderade planen &r uppmuntrande, med en férséljning av en storre statlig
andel och bestammelser for att sakerstalla fullstandig atskillnad.

HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND PARTICIPATIONS (HCAP) OCH
PRIVATISERINGAR

Det arbete som utfors av HCAP pa de nyckelomraden som omfattas av atagandena gentemot
Eurogruppen fortsatter. Genomférandet av den strategiska planen (ett kontinuerligt atagande)
pagar, och 6versynen av styrelsen gor framsteg. HCAP:s styrelse har slutfort dversynen/utbytet for de
flesta av dess statligt dgda dotterbolag (ett sarskilt atagande for mitten av 2019), i linje med vad
som &r tekniskt genomforbart. Detta inbegriper utndmning av nya styrelseledaméter fér Hellenic Post
och Public Power Corporation, vilket underlattar de forandringar som kravs i dessa foretag.
Myndigheterna har samarbetat pa ett meningsfullt satt nar det galler de reformer som genomfors av
HCAP. De har genom en réttslig andring vasentligt forbattrat situationen i fraga om laga tak for
ersattningar till styrelseledamoter for de storre icke-borsnoterade statsdgda féretag som sorterar under
HCAP, vilket underlattar den framtida processen med Oversynen av styrelser. Sedan den tredje
rapporten om forstarkt dvervakning offentliggjordes i juni 2019 har HCAP gjort ytterligare framsteg
nar det galler att forbattra bolagsstyrningen i de statsagda foretagen. Foretagsgruppens forsta
koncernredovisning, for ar 2018, utarbetades och lades fram for godkannande pa bolagsstimma.
Genomforandet av samordningsmekanismen, som styr samverkan mellan myndigheterna och HCAP
nar det galler uppdrag och mal for de statsagda foretag som sorterar under HCAP, aterupptogs i
oktober med prioritering av fyra statsagda foretag (de centrala marknaderna for Aten och Thessaloniki,
Korintkanalen och den nationella massorganisatéren Helexpo). Uppdragen och resultatmalen for dessa
statsdgda foretag véntas snart bli fardigstillda, genom att HCAP redan har gjort betydande
forberedelser och diskuterat dessa med de behdriga myndigheterna.

Myndigheterna har i hog grad oOkat farten i privatiseringsprocessen. En uppdaterad
tillgangsutvecklingsplan har antagits (ett kontinuerligt atagande) och framstegen med pagaende
transaktioner har intensifierats under de tre senaste manaderna. Sarskilt foljande resultat har uppnatts:

e Hellinikon (utveckling av platsen for Atens tidigare internationella flygplats, ett
oavslutat sarskilt atagande for utgangen av 2018): Myndigheterna har fast stor vikt vid och
starkt engagerat sig i transaktionen och avsevért intensifierat anstrdngningarna for att skapa
forutsattningar for en dverforing av aktier till den investerare som foredras, namligen Lamda.
Den senaste tidens 6vergripande utveckling &r betydande och ett finansiellt avslut skulle kunna
ske under de kommande manaderna.

e Marinan i Alimos (ett sarskilt dtagande for mitten av 2019): Den foredragna investeraren
valdes ut den 16 april 2019. Revisionsrétten godkénde anbudsforfarandet den 26 juni 2019.
Nasta steg ar forfaranderelaterade. Saledes gors tillfredsstallande framsteg i anbudsforfarandet
for den langsiktiga koncessionen for marinan i Alimos, men det finansiella avslutet forvantas
inte ske fore utgangen av 2019.
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e Hellenic Petroleum (ett sarskilt atagande for mitten av 2019): Inga bindande anbud
lamnades in for den gemensamma forséljningen (tillsammans med PanEuropean Oil and
Industrial Holdings S.A., den andra strategiska dgaren till Hellenic Petroleum) av en
majoritetsandel (50,1 %), vilket innebar att denna transaktion inte uppvisar nagot positivt
resultat. Det finansiella avslutet ar saledes utan tvekan foremal for betydande forseningar. Den
grekiska privatiseringsfonden (Taiped) har fatt ett tekniskt mandat att undersoka alla
tillgangliga mojligheter att genomféra en transaktion. Det slutliga beslutet om struktur och
tidpunkt ligger hos de grekiska myndigheterna och bor fattas utifran vad som ger Grekland det
basta kommersiella och strategiska vardet. Strategin véantas klargoras och en tidsplan beslutas
fore utgangen av 2019.

e Forsaljning av 30 % av Atens internationella flygplats: De utestdende frdgorna om
bolagsstyrning, som hade fodrsenat transaktionen, har lésts av myndigheterna.
Anbudsforfarandet gar darmed framat. Den 29 oktober 2019 uttryckte tio investeringsprogram
sitt intresse for att forvarva 30 % av aktierna i foretaget (Fas A). De bindande anbuden véntas
laggas fram i borjan av 2020, och transaktionen vantas avslutas finansiellt fére utgangen av
2020.

e Det offentliga gasbolaget: Myndigheterna Overvdager forandringar av foretagets
omstrukturering och en uppdelning i en affarsenhet (gasleverans i grossist- och detaljistledet)
och en infrastrukturenhet (gasdistributionsnat), medan HCAP:s intressen i internationella
strategiska gasinfrastrukturprojekt skulle dverforas till ett nytt foretag. Det &r myndigheterna
som beslutar vilken foretagsstruktur som ska galla, forutsatt att den verensstammer med
principerna i den villkorsforteckning som avtalades i juni 2018. De grekiska myndigheterna
har meddelat att de avser att fullstandigt avyttra sin andel (65 %) i bade affarsenheten och
infrastrukturenheten, och darmed t6ka de forvantade privatiseringsintakterna, samtidigt som
det underlattar en atskillnad pa gasmarknaden.

e Koncession for Egnatia-motorvéagen: Med tanke pa tidigare forseningar och hinder kravs det
fortfarande ett antal atgarder innan bindande anbud kan lamnas in (bland annat relaterade till
genomfdrandet av den vagtullspolitik som godkants av kommissionen, uppférande och drift av
betalstationer och sékerhetscertifiering av broar och tunnlar). Myndigheterna har betonat sitt
atagande att hava blockeringen av transaktionen, men uppféljningen av detta maste vara
beslutsam.

e Regionala hamnar: Myndigheterna ar positiva nar det galler att ge valfrihet i fraga om
privatiseringstransaktionen (dvs. huvudkoncession, underkoncession eller forséljning av eget
kapital) for varje hamn. Taipeds konsulter véantas inom kort leverera den berdrda studien och
myndigheterna anta en nodvandig rattslig dndring som ger Taiped valmojligheten, sa att
anbudsforfarandet for de tva forsta hamnarna kan inledas.

OFFENTLIG FORVALTNING OCH RATTSVASENDE

Urvalsprocessen for forvaltningssekreterare (ett atagande for utgangen av 2018) har stallts in
och ersatts med inrdttandet av en permanent forvaltningschefsposition och en betydande
andring av delegeringen av befogenheter att underteckna enskilda akter fran den politiska till
den administrativa nivan. For att sakra de resultat som uppnatts i fraga om avpolitisering av den
offentliga forvaltningen och institutionell kontinuitet har myndigheterna dock atagit sig att genomfora
de antagna atgarderna utan dréjsmal, och urvalsprocessen for direktorer och avdelningschefer
fortsatter i enlighet med den befintliga rattsliga ramen. Myndigheterna har ocksa atagit sig att
aterinfora ett oppet urvalsforfarande for hogre chefstjanster hos offentligrattsliga och privatrattsliga
juridiska personer senast i maj 2020 och att anta atgarder for att skapa permanenta
organisationsstrukturer vid regeringskansliet. En oberoende beddmning av urvalsprocessen for
forvaltningssekreterare (ett sarskilt atagande for mitten av 2019) har slutforts.
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Genom den vittomfattande lagstiftningen om den centrala férvaltningens funktion, som var den
forsta viktiga lagstiftning som den nya regeringen lade fram, inférdes ett antal centrala
bestammelser for att modernisera den offentliga forvaltningen, bland annat for att starka
regeringens centraliserade samordningskapacitet. Med tanke pa att bristfallig samordning har varit
en av de langvariga bristerna i den offentliga forvaltningen ar det en viktig reform att stirka
regeringskansliets roll och resurser. Genom denna storre kodifieringslag konsolideras regeringens roll
och infors sarskilda bestammelser for den arliga programplaneringen och &vervakningen av
regeringens prioriteringar. Lagen innehaller ocksa bestammelser om harmonisering och forstarkning
av lagstiftningsprocessen i den centrala forvaltningen, inklusive en forbattring av processen for
konsekvensbeddmningar.

Reformer som antagits under programperioden, tex. rorlighetsprogrammet och
resultatbedémningarna, fortsatter att genomféras med ett generellt stort deltagande. Det ar
viktigt for trovardigheten i reformen av rorlighetsprogrammet att forflyttningar gar snabbt. | detta
avseende har myndigheterna atagit sig att senast vid utgangen av 2019 inféra rattsliga bestammelser
som ska sakerstélla att urvalsprocessen for rorlighetsprogrammet gar snabbare. Detta &r ett valkommet
initiativ eftersom det ytterligare skulle ©6ka programmets trovérdighet inom den offentliga
forvaltningen.

Den nya regeringen har ocksa vidtagit atgarder for att genomféra andra pagaende reformer pa
detta omrade, t.ex. strategin for personalférvaltning och den réttsliga kodifieringen, och for att
infora riktade forbéattringar, vilket utgor ytterligare bevis pa dess reformvilja pa detta omrade.
Den rorlighetscykel som inleddes i augusti 2018 gar framat med smérre forseningar, medan
resultatbedémningarna for 2018 har slutforts (bada &r sarskilda ataganden for mitten av 2019). Den
nya regeringen har forbundit sig till en fardplan for att fardigstalla strategin for personalfdrvaltning
senast 2023. Dessutom kommer varje anstélld att omfattas av en sérskild arbetsbeskrivning och ha en
viss befattning vid utgangen av 2019. Enheter inom den offentliga sektorn som inte uppfyller dessa
krav kommer inte att kunna begara nya anstallningar. Nar det géaller rattslig kodifiering ar det viktigt
att den pagaende Gversynen av den nationella portalen for kodifiering slutfors snabbt sa att
anbudsforfarandet kan inledas i god tid.

Anstallningen av fast anstalld personal ligger kvar inom det rekryteringsmal som
myndigheterna faststallt i sin budget och den finanspolitiska strategin pa medellang sikt, och
myndigheterna vidtar atgarder for att aterta kontrollen dver anstallningen av tillfallig personal.
Rekryteringsmalet for tillfalligt anstallda (dvs. arsgenomsnittet av tillfalligt anstallda 2016)
beréknades ha Overtraffats med 1500 nédr den tidigare rapporten om forstarkt Overvakning
offentliggjordes (uppgifter for perioden till februari 2019), medan malet enligt den nuvarande
uppskattningen dverskrids med 5 200 (uppgifter fér perioden till september 2019). Genom en nyligen
antagen andring avvecklades ett antal viktiga undantag fran de ordinarie reglerna for rekrytering av
tillfalligt anstallda, vilket borde Oka inrikesministeriets kontroll &ver nyanstallningar och
forhoppningsvis leda till en gradvis minskning av antalet tillfalligt anstallda.

Nagra nyligen antagna lénebestammelser vacker vissa farhagor om den enhetliga loneskalans
integritet. Genom dessa l6nebestammelser placeras vissa personalgrupper inom nagra prioriterade
avdelningar i den hogsta lénegraden och utvidgas &ven omfattningen/tackningen av bidraget for
”individuella skillnader”. Myndigheterna har atagit sig att stéirka och centralisera kontrollen dver
reformen av den enhetliga loneskalan och anstallningsforfarandena genom att inrdtta en
interministeriell arbetsgrupp med uppdraget att senast vid utgangen av 2019 lagga fram sarskilda
atgarder, som ska genomforas senast i januari 2020.

Regeringen har antagit lagstiftning for att framja 6vergangen till en digital stat, dar det nya
ministeriet for e-demokrati intar en ledande roll. Ministeriet har i uppdrag att skapa en digital
offentlig forvaltning via en rad stora it-projekt. | de projekt som ska genomforas pa kort sikt ingar
utveckling av en enda digital identitet for autentisering av alla transaktioner med staten, férenkling av
vissa administrativa forfaranden for privatpersoner och foretag samt inrattande av en enhetlig
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plattform (gov.gr) fér sammanférande av den information och de elektroniska tjanster som
tillhandahalls av staten. P& medellang till lang sikt ar ministeriets mal att vidareutveckla
infrastrukturen for 5G-ndt och frdmja interoperabilitet hos offentliga system och register.
Myndigheterna ser ocksa over den gallande nationella digitala strategin, som anger ramen for den
digitala omvandlingen av den offentliga forvaltningen och ekonomin som helhet.

Den nya regeringen har atagit sig att ga vidare med den tredje fasen av reformen av den
gemensamma utbetalningsmyndigheten, som har forsenats avsevart. | den tredje fasen kommer ett
integrerat informationssystem att uppréttas och myndighetens mandat utvidgas till att &ven omfatta
clearing, vilket forbattrar forvaltningen av de offentliga finanserna. Detta kommer att krdva ett antal
atgarder, daribland lagandringar, ett it-projekt som ska inledas i januari 2020 och inrattande av en
gemensam arbetsgrupp for att se éver de nuvarande betalningsprocesserna.

Framstegen med genomforandet av atagandena pa det rattsliga omradet har varit ojamna.
Lagstiftningen om obligatorisk elektronisk arkivering och behandling av rattsliga dokument i
forvaltningsarenden antogs i oktober 2019, men trader i kraft forst i januari 2021, ett ar senare &n
vantat enligt detta sarskilda atagande for utgangen av 2019. Samtidigt gar genomforandet av den andra
fasen av det integrerade rattsliga drendehanteringssystemet, ett atagande for mitten av 2020, framat.
Anbudsforfarandet (ett sarskilt atagande for mitten av 2019), som hade férsenats, slutfordes i
november 2019, och offentliggérandet av upphandlingen ska ske senast i december 2019, nar det
pagaende administrativa forfarandet vid ministeriet for e-demokrati har fullbordats. Huvudmalet med
reformen &r att forbattra domstolsvasendets kvalitet och effektivitet genom en enhetlig it-miljo.

Ramen for obligatorisk medling, som skjutits upp tva ganger, kommer snart att borja galla.
Andringarna sikerstaller att medlingsramen dverensstimmer med den grekiska forfattningen och EU-
ratten, minskar antalet typer av tvister som omfattas av obligatorisk medling och minimikostnaden for
medling, och &ndrar vissa av medlingsramens forfarandemassiga och tekniska aspekter.

Genomforandet av den nationella handlingsplanen mot korruption gar framat. Enligt
myndigheternas beddmning har en stor majoritet av de 6ver 100 atgarderna slutforts, och resten av
atgarderna har inletts. Att genomforandet fortsatter kommer att vara centralt. |1 augusti 2019 blev
genomfdrandet av planen, ett séarskilt atagande for mitten av 2021, en del av mandatet for den nya
oberoende nationella myndigheten for Oppenhet, som kommer att bli fullt operativ under 2020.
Myndigheten sammanfor ett antal funktioner som tidigare utforts av olika organ och kommer att fa
stdrre institutionell kapacitet att bek&mpa korruption.

De lagandringar som antogs i juni 2019 och som innebar att statusen for aktiv korruption
nedgraderas fran att vara ett grovt brott till att utgéra en Gvertradelse inger oro. De berdrda
andringarna av strafflagen och straffprocesslagen kritiserades av gruppen av stater mot korruption och
OECD:s arbetsgrupp mot mutor. De utkast till stindpunkter som offentliggjordes for offentligt samrad
i oktober 2019 tar inte upp dessa fragor fullt ut. Resultaten av ett planerat gemensamt besok av
gruppen av stater mot korruption och OECD skulle kunna ge myndigheterna anvéndbar végledning
om ytterligare lampliga atgarder, inklusive rattsliga andringar.

Kommissionen har fortsatt att dvervaka utvecklingen nar det géller de rattsliga forfarandena
mot medlemmarna av Taipeds expertkommitté och den tidigare ordféranden fér och hégre
tjansteman i Greklands statistikmyndighet. Arendet mot statistikmyndighetens tidigare ordforande
Andreas Georgiou, som avsag atal rérande offentligfinansiell statistik, har oaterkalleligt avskrivits. En
overklagan som lamnats in av Andreas Georgiou i ett civilt arekrankningsmal ska prévas i januari
2020. | drendet mot expertkommittén har ytterligare en positiv handelse intréffat sedan den senaste
rapporten om forstarkt Overvakning: eftersom beslutet i den stora avdelningen vid Atens
appellationsdomstol inte har Overklagats, har atalet mot expertkommittén ogillats med definitiv
verkan.
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SAMLAD BEDOMNING AV FRAMSTEGEN MED REFORMATAGANDENA

Den nya regeringen har snabbt inlett sitt arbete och bekraftade omedelbart efter tilltradet sin
avsikt att halla sig till den reformvag som 6verenskommits inom ramen fér den forstarkta
overvakningen. Regeringen har pa ett positivt och konstruktivt satt samverkat med EU-institutionerna
och pé alla nivaer finns allmant utbrett en hdg grad av 6ppenhet och vilja att samarbeta. Regeringen
har tagit viktiga steg for att forbattra samordningen av den ekonomiska politiken, vilket kommer att
vara avgorande for att Greklands sarskilda ataganden ska kunna fullgoras i tid.

De flaggskeppsreformer som den nya regeringen hittills antagit och dess generellt tillvaxtvanliga
framtoning har tagits emot val av marknaderna. Avkastningen pa grekiska obligationer har
minskat till historiskt laga nivaer (med statsskuldvéxlar till negativa rantor), éverskuggande den
allmant gynnsamma utvecklingen pa de europeiska marknaderna for statsobligationer,
kapitalkontrollerna har fasats ut tidigare an vantat och den ekonomiska framtidstron ligger pa samma
nivaer som fore krisen. Den pagaende ekonomiska aterhamtningen fortsatter att pressa ned den hoga
arbetslosheten och tillvaxten beréknas 6ka under 2020 med stdd av de tillkadnnagivna sdnkningarna av
skatter pa arbetskraft och kapital. De forbattrade ekonomiska utsikterna har borjat fa genomslag i
Greklands kreditbetyg pa statspapper, och den nya regeringen maste behalla sitt fokus, eftersom
investerarna kommer att halla uppsikt Gver den under en langre tid och mot bakgrund av den
ekonomiska nedgangen bland Greklands handelspartner.

Regeringen har lagt fram ett utkast till budgetplan som uppfyller de &éverenskomna
finanspolitiska malen, respekterar alla krav i stabilitets- och tillvaxtpakten under 2020 och
tillkdnnager en storre skattereform for 2020. Den nya regeringen motverkade de
offentligfinansiella effekterna av de atgarder som antagits i maj 2019 genom att sénka utgiftstaken till
mer realistiska nivaer, samtidigt som ytterligare offentligfinansiellt utrymme skapades genom storre
skatteintakter. Vidare utformade regeringen ett paket med tillvaxtframjande atgarder for 2020 som
innebar en skattevéxling fran kapital och arbete till mindre snedvridande skatter, saésom mervérdesskatt
eller fastighetsskatt, och hojer de sociala utgifterna for familjer med barn. Detta paket kommer att
genomforas pa ett saldoneutralt satt, forbattra de offentliga finansernas kvalitet och stimulera tillvéaxten
under 2020. EU-institutionerna beraknar att det Gverenskomna priméara overskottsmalet pa 3,5 % av
BNP kommer att dvertraffas under 2019 och uppfyllas under 2020, vilket motsvarar ett Gverskott i de
offentliga finanserna pa 1,3 % av BNP 2019 och 1,0 % av BNP 2020.

Viktiga reformer har genomforts, men det ar centralt att uppréatthalla dynamiken sa att landet
kan fortsatta genomforandet av de ambitiosa handlingsplanerna. Nyckelomraden for
privatisering, foretagsklimatet och e-demokrati har sett en positiv utveckling, och nya initiativ har
tagits for att séakra en andamalsenlig ram for kollektivférhandlingar eller haller pa att utformas for att
starka banksektorn. | detta sammanhang har myndigheterna i betydande man 6vertraffat de sarskilda
atagandena gentemot Eurogruppen. Viktiga reformer i fraga om markanvandning, fastighetsskatt och
skatteforvaltningen gar framat. Myndigheterna har utarbetat sunda reformplaner for att kompensera for
de nedarvda forseningarna, som paverkat ett antal ataganden gentemot europeiska partner, framfor allt
nar det galler reglering av utestdende skulder, reform av den offentliga forvaltningen och
energimarknadsreformer. | tillampliga fall innefattar dessa planer alternativa eller kompletterande
atgarder som &r likvardiga med atagandena gentemot Eurogruppen. Myndigheterna haller pa att hamta
in drojsmalet med reformerna av den finansiella sektorn, men planerna maste stramas upp framaéver.
Det fortsatta genomférandet av dessa reformer kommer att féljas upp noga i de successiva rapporterna
om forstarkt dvervakning, for att sakerstélla att de sarskilda atagandena gentemot Eurogruppen i juni
2018 forblir andamalsenliga.

Grekland har vidtagit nodvandiga atgarder for att fullgora sina sarskilda reformataganden for
mitten av 2019. Ytterligare atgarder kommer att vara avgérande for att slutféra och vid behov
paskynda reformer. | denna bedémning beaktas den nya regeringens anstrangningar under de
senaste manaderna for att genomfora dtagandena, inom ramen for arbetet med att féra fram en
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bredare reformagenda, och dess vilja att utforma atagandena i nara samarbete med
institutionerna.

STATLIG UPPLANING

Uppmuntrat av en markant minskning av avkastningen pa obligationer fortsatte Grekland att
bygga upp sin narvaro pd marknaden for statsobligationer genom att emittera obligationer i juli
och pa nytt oppna bockerna fér en tidigare emission i oktober. Det offentliga
skuldforvaltningsorganet utnyttjade marknaden for tredje gangen i ar genom att i juli emittera en
sjudrig obligation med en avkastning som pa nytt sattes till 1,9 %. Ytterligare en rekordlag avkastning
pa 1,5 % uppnaddes i oktober med en tioarig obligation. Greklands avkastningsdifferenser gentemot
tyska statsobligationer fortsatte att minska, och noterade 1,9 procentenheter for den tiodriga loptiden i
september 2019, vilket 4r en nedgang fran 3,5 procentenheter for ett ar sedan. Den forbattrade
finansieringssituationen har borjat aterspeglas i Greklands kreditbetyg pa statspapper.
Kassabuffertkontot anvéndes inte under denna rapporteringsperiod. Statens kassareserver, som
inbegriper detta kassabuffertkonto pa 15,7 miljarder euro och andra reserver, l1ag kvar pa en hog niva
pa cirka 20,3 miljarder euro i slutet av september 2019. De tillgangliga reserverna ér tillrackliga for att
tacka de statliga upplaningsbehoven for mer &n tva ar framat.

Den partiella fortida aterbetalningen av l1an fran Internationella valutafonden, som forvantas
ske i slutet av november, ar ett valkommet steg och en viktig positiv signal. Efter slutférandet av
de nationella forfarandena har de styrande organen for Europeiska stabilitetsmekanismen och
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten avstatt fran sin ratt till en proportionell aterbetalning
den 28 oktober. Transaktionen kommer att finansieras med medel som anskaffats tidigare i ar och
forvantas ha en positiv men begransad inverkan pa skuldhallbarheten, eftersom de flesta av de
forfallna beloppen kommer att behdva betalas fore utgangen av 2020. Detta &r inte desto mindre ett
valkommet steg eftersom det bidrar till att minska valutarisken, genererar besparingar och sander ut
rétt signal till marknaderna.

Skuldhallbarhetsanalysen har uppdaterats. Enligt referensscenariot fortsatter skulden att minska,
aven om den ligger kvar pa en niva 6ver 100 % av BNP fram till 2041. Greklands
bruttofinansieringsbehov kommer att halla sig kring 10 % av BNP fram till 2032 och motsvara
omkring 14 % av BNP vid utgangen av prognosperioden.
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