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SOUVISLOSTI

Ekonomicky vyvoj a hospodaiska politika Recka se sleduji v ramci evropského semestru
pro koordinaci hospodarskych politik a ramce posileného dohledu podle narizeni (EU) ¢.
472/2013 (). Provadénim posileného dohledu nad Reckem (%) se potvrzuje, Ze ve
sttednédobém horizontu musi zem¢ pokracovat v piijiméni opatieni k feSeni pfiCin ¢i
moznych pfi¢in hospodarskych a finan¢nich obtizi a soucasné s tim provadét strukturdlni
reformy na podporu silného a udrzitelného hospodaiského rastu.

Posileny dohled poskytuje komplexni ramec pro sledovani hospodaiského vyvoje a
provadéni politik potFebnych k zajiSténi udrzitelného ekonomického oziveni. Umoznuje
pravidelné posuzovani nejnovéjsiho vyvoje ekonomické a finanéni situace Recka, jakoZ i
sledovani podminek vefejného financovani a aktualizaci analyzy udrZitelnosti dluhu. Dale
posileny dohled tvoii rdmec pro posuzovani plnéni obecného zavazku Recka vidi
Euroskuping z 22. ¢ervna 2018, a sice pokracovat v reforméch pfijatych v ramci programu
Evropského mechanismu stability a dokonlit je a zaroven se postarat o zajisténi cild
dulezitych reforem, jez byly pfijaty v ramci programu finanéni stability. V tomto kontextu je
prostfednictvim posileného dohledu sledovano plnéni specifickych zavazki k dokonceni
klicovych strukturdlnich reforem zapoc€atych v ramci programu v nésledujicich Sesti
klicovych oblastech, jejichz dokonceni bylo dohodnuto v riznych terminech nejpozdéji do
poloviny roku 2022: i) fiskélni a fiskdlné-strukturdlni politiky, ii) socialni zabezpeceni, iii)
finan¢ni stabilita, iv) trh prace a vyrobkovy trh, v) privatizace a vi) modernizace vetejné
spravy (3). Patnact specifickych zadvazki ma byt splnéno do poloviny roku 2019. Jejich plnéni
se vénuje tato zprava.

Toto je &tvrta zprava o posileném dohledu nad Reckem. Vychazi spolu s posouzenim
navrhu rozpoétového planu Recka na rok 2020 a slouzi téZ jako zvlastni zprava o sledovéni
Recka v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovéze v kontextu evropského semestru, u
n¢hozZ byla v evropském semestru 2019 zjisténa nadmérna makroekonomicka nerovnovaha.
Tato zprava vychazi ze zavérl mise, kterou v Aténach ve dnech 23. az 26. zati 2019 podnikla
Komise spole¢né s Evropskou centralni bankou (*). Ugast Mezinarodniho ménového fondu se
odehravala v kontextu jeho cyklu dohledu podle ¢lanku IV na rok 2019, zatimco Evropsky
mechanismus stability se Gc€astnil v rdmci svého systému vc€asného varovani a v souladu s
memorandem o porozumeéni o pracovnich vztazich mezi Komisi a Evropskym mechanismem
stability ze dne 27. dubna 2018.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodatského
arozpoctového dohledu nad c¢lenskymi staty eurozony, jejichZ financni stabilita je postizena ¢i ohrozena
zavaznymi obtizemi, Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1.

(®) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1192 ze dne 11. Eervence 2018 o aktivaci posileného dohledu pro
Recko (Uf. vést. L 211, 22.8.2018, s. 1), provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/338 ze dne 20. tmora 2019
o prodlouzeni posileného dohledu pro Recko (Ut. vést. L 60, 20.2.2019, s. 17), provad&ci rozhodnuti Komise
(EU) 2019/1287 ze dne 26. &ervence 2019 o prodlouzeni posilené¢ho dohledu pro Recko (Ut. vést. L 202,
31.7.2019, s. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(*) Pracovnici ECB se kontrolni mise Gastnili v souladu s pravomocemi ECB, tzn. Ze poskytovali svoje odborné
znalosti v oblasti politik finan¢niho sektoru a otdzek zasadniho makroekonomického vyznamu, jako jsou
hlavni fiskalni cile a potieby udrzitelnosti a financovani. Kontrolni misi pfedchazela ve dnech 16. az 20. zari
technické mise.
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Tato zprava by mohla slouZit jako zaklad pro Euroskupinu pri rozhodovani o uvolnéni
druhého souboru politicky podminénych dluhovych opatfeni v hodnoté 767 milionu
EUR. Euroskupina se na zasedani dne 22. ¢ervna 2018 shodla na tom, Ze balicek opatieni ke
zmirnéni dluhového bfemene Recka by mél obsahovat pobidky, které zajisti rozhodné a
prubézné provadéni reformnich opatfeni dohodnutych v ramci programu Evropského
mechanismu stability. Za tim ucelem bude provadéni nékterych z dohodnutych dluhovych
opatfeni v pulro¢nich intervalech az do poloviny roku 2022 podminéno plnénim zavazku
Recka pokracovat v reformach a dokonéit je a pozitivnimi zpravami v ramci posileného
dohledu. Tato opatieni zahrnuji: 1) vraceni vynosu odpovidajicich ¢astek plynoucich z toho,
ze centralni banky v ramci programu pro trhy s cennymi papiry a dohody o ¢istych finan¢nich
aktivech drzi fecké statni dluhopisy, a ii) zruSeni navysené urokové marze u uréitych uvért
poskytnutych Evropskym nastrojem finan¢ni stability v obdobi od 17. ¢ervna 2019 do 31.
prosince 2019.

Tato zprava dospéla k zavéru, Ze Recko pFijalo nezbytna opatieni k tomu, aby splnilo
vSechny specifické reformni zavazky, které mély byt splnény do poloviny roku 2019. Pro
dokonceni a pripadné i uspiSeni reforem budou zasadné dilezita dalSi opatieni. Toto
posouzeni zohlediiuje usili nové administrativy v poslednich mésicich p¥i provadéni
zavazki v souvislosti s pokrokem SirS§iho programu reforem, jakoz i jeji ochotu v oblasti
pripravy za uzké spoluprace s prisluSnymi organy.

HOSPODARSKY VYHLED

V prvni poloviné roku 2019 v Recku pokracoval hospodaisky rist a predpoklada se, Ze i
pres vnéjsi problémy tak tomu bude i nadale. Na pocatku roku byl sice riist slabsi, nez se
ocekavalo; ve druhém pololeti se ocekava, ze rist znovu ziskd dynamiku a celkové v roce
2019 dosahne 1,8 %, coz je o jednu desetinu méng, nez ¢inila mira v roce 2018 (1,9 %). V
tomto 1 v dalS§im roce se na hospodaiském ristu budou ziejmé podilet soukromé spotieba
a investice, a to diky solidnimu rdstu disponibilniho pfijmu a vysoké mife divéry spotiebiteli
dle priizkum trhu, ktera jiz prekonala miru z obdobi pred krizi. V Recku probiha oZiveni,
zatimco mimo néj dochazi k oslabovani. Spolu s ohlaSenym snizenim dani z prace a kapitalu a
pokracujicim nartstem podild na svétovém vyvozu by dle progn6z mélo nicméné v roce 2020
dojit k posileni ristu na 2,3 %, tedy nad primér eurozony ve vysi 1,2 %.

Pozitivni dynamika je akcentovana celkovou naladou a ofekavanimi. Od vSeobecnych
voleb v Cervenci se vyrazné zlepsil ukazatel hospodarského klimatu a uplné byly zruSeny
kapitdlové kontroly; Recko je ¢inné na mezinarodnich kapitalovych trzich, kde se rychle
snizila rozpéti urokovych sazeb na historicky nizkou uroven, a zdaleka tak predcila obecné
ptiznivy vyvoj na evropskych trzich se statnimi dluhopisy. Sv4 hodnoceni zlepsily ratingové
agentury, a to i vzhledem k pozitivni a konstruktivni interakci zemé s evropskymi organy.
Recké organy i evropiti partnefi tak nyni stoji pred tkolem tuto celkové velmi pozitivni
dynamiku udrzet.

Riist ve stfednédobém horizontu ziasadné zavisi na posileni investic, které jsou stale nizsi
neZ primér eurozony. V roce 2018 byly investice v Recku vyjadfené jako procento HDP
budouci hospodaisky rist ma kli¢ovy vyznam zvysit urovné investic, aby nastalo zotaveni
oproti obdobi nedostatku investic béhem krize. Na zvySeni investic soukromého sektoru
budou mit zasadni vliv stézejni privatizani projekty a pfildkani ptimych zahrani¢nich
investic. V dasledku multiplika¢niho efektu by byl rist dale stimulovan zvySenim vefejnych



investic, a to nejprve dosazenim stropt rozpoctovych vydaji a nasledné rozsifenim vetejnych
investic nad ramec stavajicich moznosti rozpoctu.

Situace na trhu prace se dile zlepSuje a nezaméstnanost dile stabilnim tempem klesa.
Zaméstnanost ma dle progndz v letech 2019 a 2020 vzrist o vice nez 2 %, ¢imz by se se mira
nezameéstnanosti z 19,3 % v roce 2018 snizila letos priblizné na 17 % a v roce 2020 by se
méla blizit 15 %. Vzhledem k neddvnému sniZeni nepfimych dani a vyvoji cen ropy se
ocekava, ze v kratkodobém horizontu bude inflace utlumend, zatimco ve stiednédobém
horizontu mirné€ vzroste.

Tato prognéza je nachylnd na rizika nepriznivého vyvoje i na rizika pro pripad
priznivéjSiho vyvoje, pricemz rizika nepriznivého jsou vyraznéjsi. Rizika nepfiznivého
vyvoje u tohoto vyhledu vyplyvaji ze zpomaleni zahraniéni poptavky iz pietrvavajiciho
nedoCerpani rozpoctu zamétfeného na vefejné investice. Rizika pro ptipad pftiznivéjSiho
vyvoje souviseji s vyraznym zlepSenim podnikatelského a spotiebitelského klimatu, které se
jesté musi promitnout do vyrazného zvysSeni vydaji. Tato progndza je podminena tim, Ze se
zem¢ bude drzet cesty reforem dohodnutych v ramci posileného dohledu, mezi nez patii
reformy ramce pro feSeni uverd v selhdni koncipovaného k zajiSténi dostatecného snizeni
uvera v selhani a k podpofte tvérovani bankami.

FISKALNI POLITIKA AVYHLED

Recko ma nakro¢eno piekonat dohodnuty cil primarniho piebytku ve vysi 3,5 % HDP v
roce 2019, coz by byl paty rok v radé, kdy by doslo k prekrodeni cili. Rozptyluje to
obavy, jez vyvstaly na pocatku letoSniho roku, a sice, ze by pfijeti fiskalnich opatieni
vkvétnu 2019 piedstavovalo riziko pro dosazeni cile primarniho piebytku. Nova
administrativa tato opatfeni ponechala v platnosti. Mezi uvedend opatteni z letoSniho kvétna
patfi: novy systém (120) splatek dluznych dani a ptispévka do fonda socidlniho zabezpeceni a
dluhu obci; snizeni dané€ z pfidané hodnoty u vybranych poloZek, opétovné zavedeni vyplaty
13. dichodu a zruSeni diivéjsi reformy poziistalostniho diichodu. Déle se upustilo od reformy
danég z ptijmu fyzickych osob predjednané v roce 2017, podle niz by se od roku 2020 rozsitila
danova zékladna a fiskdln€ neutrdlnim zpiisobem by se sniZzily dané. Fiskalni naklady
kvétnovych opatieni se v souasné dob¢ odhaduji na 0,7 % HDP, tedy méné nez ofekavany
udaj 1,1-1,4% HDP z cervnové zpravy o posileném dohledu, coz bylo déano oproti
predpokladim niz§im pievodem dluhii ze stavajicich rezimi dafiového vyrovnani na novy
rezim. Kvalita téchto opatieni vyvolala obavy, pokud jde o cil zlepsit kvalitu vefejnych
financi i jejich soulad sreformami pfijatymi v ramci programu Evropského mechanismu
stability. V Cervenci nova administrativa zménila systém 120 splatek s cilem zvysit jeho
pfitazlivost zejména pro podniky a pfijala malé sniZeni dan€ z nemovitosti Enfia.

Aby bylo zaji$téno spInéni fiskalnich cilii, nova administrativa v ramci své revize sniZila
stropy vydaji na realisti¢téjsi uroven, zatimco dalsi fiskalni prostor byl vytvoren z
dodateénych danovych pfijmi. Organy sniZzily rozpoctové stropy jak v bézném
(neinvesti¢nim) rozpoctu, tak VrozpoCtu na vefejné investice, aby zohlednily jejich
pfetrvavajici nadhodnoceni. Rozpoctové saldo se tak v roce 2019 zlepsi o 0,6 %. Revize je
castecné prevedena do rozpoctu na rok 2020. Orgéany téz vypracovaly akéni plan na zlepSeni
progndz a sledovani rozpoctu na vetejné investice. Kromé toho pfijaly pravni predpisy, které
upravuji pravidla pro rozvoj, fizeni, financovani a provadéni vnitrostatni slozky rozpoctu
na vefejné investice s cilem fesit jeho nizkou uroven plnéni. Toto Gsili je jiz dlouho Zadouci
a je velmi vitané. Pro plnou podporu hospodaiského oZziveni jsou organy vybizeny k vyuziti



fiskalniho prostoru, ktery je k dispozici v ramci rozpoc¢tovych stropti. Fiskalni vyhled na rok
2019 je rovnéz podpoien piiznivym vyvojem v oblasti pfijmi; tento vyvoj je dan zejména
vy$$i ucasti novych dluznikl v systémech splatek, nez se ocekavalo, jakoz i vys$§Simi piijmy
Z dané z ptidané hodnoty vyplyvajicimi mimo jiné ze znacného ristu vydaji turistt.

Vzhledem k témto souvislostem evropské organy predpokladaji, Ze primarni prebytek z
definice sledovany v ramci posileného dohledu dosédhne v roce 2019 3,8 % HDP.
Progn6za narok 2019 piedpoklada, Ze uhrada zavazku vetejné sluzby spole¢nosti Public
Power Corporation ve vysi ptiblizné¢ 200 milioni EUR bude pokryta z pohotovostni rezervy,
a nezohledinuje piipadnéd dalsi jednorazova opatieni, jez by mohla byt pfijata koncem roku
2019 za ucelem vyuziti dostupného fiskalniho prostoru.

To znamens, 7e Recko by mélo vroce 2019 dle piedpokladii dosihnout piebytek
verejnych financi ve vysi 1,3 % HDP. Tato hodnota zna¢n€ pievySuje prumér eurozény
ve vysi 0,8 % HDP. Diky zna¢nému usili o fiskalni konsolidaci v prabéhu programu ESM
jsou veiejné finance Recka od roku 2016 v piebytku, oviem svym dilem k tomu piispélo i
nedostatecné Cerpani verejnych investic. Dosazeni ptebytku vetejnych financi je v souladu s
odhadovanym podstatnym snizenim strukturélniho salda (z 5,8 % HDP v roce 2016 na 3,0 %
v roce 2019), coz dava tusit, ze se postupné rozvolituje nastaveni podkladové fiskalni politiky.

Na zakladé informaci uvedenych v navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2020 Komise
piredpoklada, Ze Recko v roce 2020 splni cil primarniho piebytku ve vysi 3,5 % HDP
(trvaly specificky zavazek), dosahne prebytku verejnych financi ve vysi 1,0 % HDP
a dodrzi vSechny pozadavky Paktu o stabilité a rastu. Navrh rozpoc¢tu obsahuje balicek
novych opatieni podporujicich rist ve vysi 0,6 % HDP, jejichZ cilem je sniZit naruSujici dané
azvysit socialni davky zameéfené narodinu. Soucasti balicku je sniZzeni dan€ z piijmu
pravnickych osob o ¢tyfi procentni body; reforma dané z piijmu fyzickych osob, kterd mimo
jiné u pfijma do 10 000 EUR snizuje dafiovou sazbu z 22 % na 9 % a zvySuje nezdanitelnou
¢ast pfijmu u danovych poplatnikti s détmi; snizeni pfispévkill na socialni zabezpeceni o jeden
procentni bod u osob pracujicich na plny Uvazek a snizeni dané z dividend z 10 % na 5 %.
Balicek navic zahrnuje i novy piispévek, jimzZ je porodné ve vysi 2 000 EUR. Vlada rovnéz
oznamila dal$i snizeni dani na rok 2021 anasledné obdobi, avSak tato snizeni nebudou v
soucasnosti pfedmétem legislativni Uipravy. Aby byla zajisténa rozpoctova neutralita, balicek
v navrhu rozpoctového planu doplnuji ,fiskalné rovnocennd™ opatieni prevazné
parametrického, ale i administrativniho charakteru a obdobneho rozsahu. Tato opatfeni maji
zvysit vynos nepiimych dani, aktualizovat zaklad dan€ z nemovitosti a dale snizit vydajové
cile, jez nebyly v piedchozich letech vyuzity.

I kdyz je uplny soubor opatieni obecné rozpoCtové neutrialni, ocekava se, Ze zlepSi
kvalitu vefejnych financi a podpofi rist v roce 2020. Snizeni dan¢ z kapitalu a zdanéni
préace jsou dileZitymi, pozitivnimi kroky ke snizeni efektivni dan¢ z pfijmu pravnickych osob
v Recku a datiového zatizeni prace. Otekava se, Ze z reformy dané z pijmu fyzickych osob
budou mit prospéch vsichni danovi poplatnici, zejména pak osoby s niz§imi piijmy a osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Piinosem bude i1 niz$i pfispévek na socidlni zabezpefeni pro
zaméstnance pracujici na plny uvazek, véetné osob s piijmy pod trovni nezdanitelného
pfijmu. Pfesun danové zaté€ze v zajmu ristu od naruSujicich k méné narusujicim danim, jako
je dan z pfidané hodnoty nebo dan z nemovitosti, by mél podnitit soukromé investice a
zaméstnanost a prispét k vySSimu ristu produktivity a soukromé spotiebé. Reforma se
nezabyva pomérné velkym nezdanitelnym ptispévkem u dané z ptijmu fyzickych osob, ktery
byl souc¢ésti dafiové reformy dohodnuté s organy v ramci programu Evropského mechanismu
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stability v roce 2017 a mél ptivodné vstoupit v platnost v roce 2020. Kone¢ny zakon, jimz se
zavadi fiskalni bali¢ek na rok 2020, ve znéni pro ucely vefejné konzultace, zahrnuje néktera
dalsi drobna opatfeni, kterd nemaji vliv na posouzeni fiskélni politiky pro rok 2020.

Recké vefejné finance jsou nadale vystaveny vyznamnym fiskalnim rizikém v souvislosti
s diichody a mzdami ve veFejném sektoru. | kdyz Statni rada nedavno potvrdila tstavnost
hlavnich pilifti dichodové reformy z roku 2016, bude tieba upravit nékteré jeji prvky (vcéetné
ustanoveni o dopliikovych duchodech a akrualnich sazbach pro dlouhodobou profesni dréhu
V hlavnim diichodu). Fiskalni dopad feseni téchto aspektii miize byt stale znacny, ale organy
se zavazaly zachovat piipadné dodatecné fiskalni ndklady v ramci rozpoctového stropu
ministerstva prace na rok 2020. Pfipadny negativni fiskalni dopad bude navic podstatné
omezen tim, Ze kliGové Casti reformy dichodového systému z roku 2016 byly shledany
Ustavnimi a Statni rada nepfiznala narok na zpétnou finanéni nahradu. Dichodova prava
fednikt vefejného sektoru jsou nicméné stale predmétem kontroly Uéetniho dvora. Pokud
jde 0 mzdy ve vetejném sektoru, zdrojem obav zistava vysoky pocet do¢asnych zaméstnancti
a rizika souvisejici s rozsifenim rozsahu vyjimek z jednotné mzdové tabulky. Potencial pro
prekroceni fiskalniho cile ve vysi 3,5 % HDP prostiednictvim niz$ich vydaji v rozpoctu

v

FISKALNI STRUKTURALNI POLITIKY

Na zakladé zjiSténi studie technické podpory se evropské orgiany dohodly, Ze by mélo
dojit k odkladu ocenovani za tcelem aktualizace hodnot dané z nemovitosti Enfia
(specificky zavazek do poloviny roku 2019), aby se usnadnilo provedeni zasadnéjsi
reformy systému objektivnich hodnot nemovitosti pro tucely dané do poloviny roku 2020.
Nova vlada zejména souhlasila se zahajenim vyznamného rozsifeni zakladu dané z
nemovitosti u dané ENFIA 1 dalSich dani z nemovitosti. Diky reformé stanovené v podrobném
harmonogramu by se mél zvysit zédklad dan€ z nemovitosti ENFIA o vice nez 20 %, coZ by
meélo byt v€as pro danové obdobi vztahujici se k dani ENFIA v roce 2020, a mé¢la by se zlepsit
spravedlnost a u¢innost systému dan€ z nemovitosti.

V zajmu podpory stavebnictvi oznamily organy pozastaveni dané z pridané hodnoty u
novych budov po dobu tfi let. Toto opatieni s sebou nese riziko, Ze vzroste podil Sedé
ekonomiky, a v soucasnosti probiha kontrola jeho souladu s pravem EU. Evropské
organy vyzvaly tecké organy, aby vypracovaly alternativni opatieni k feSeni problému
feckého stavebnictvi i pro boj proti Sedé ekonomice.

Pokroku bylo dosaZzeno u vyznamnych danovych opatieni, jez maji zvySit likviditu na
domacich trzich s podnikovymi dluhopisy tim, Ze se tyto trhy oteviou externim
investorum. Organy zru$i pro nerezidenty u podnikovych dluhopisti kotovanych na domacim
trhu dan vybiranou srazkou, ¢imz se u téchto dluhopist sladi zachazeni ve vztahu k dani
vybirané srazkou s vétSinou clenskych statih EU. Podobné zachdzeni bude pfijato ve vztahu k
nakuptim, které provadéji mezindrodni investofi, v pifipadé emisi pfimych dluhopist
vydanych bankami ke splnéni minimélniho pozadavku na kapital a zpiisobilé zdvazky.

Vzhledem k nahromadéni prodlev z minulosti neni pravdépodobné, Ze bude splnén cil
dosahnout potiebného poctu zaméstnanci Nezavislého ufadu pro vefejné prijmy do
konce roku 2019; nova vlada vSak pfijala vyznamné zavazky k urychlenému pfijeti
dohodnutych dopliikovych opatieni, jez by méla dale posilit kapacitu nezavislého uradu
a zvysit jeho atraktivitu pro vysoce kvalifikované uchazece. Na konci tietiho ¢tvrtleti roku
2019 doslo ke zvraceni negativniho trendu v poctu zaméstnancti nezavislého uradu, jenz byl
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zaznamenan v roce 2018; Gfadu vSak oproti cili stanovenému na konec roku 2019 stale chybi
piiblizn€¢ 1 000 osob. Krokem spravnym smérem je nedavné schvaleni naboru 600 dalSich
osob. Nova vlada se zavazala dokoncit prilomové reformy v oblasti lidskych zdroji, jez maji
umoznit nezavislému uradu pfijimat a udrzet si vysoce kvalifikované pracovniky, a rovnéz
pridélila potfebny rozpocet. V tecké vetejné spravé tak bude vibec poprvé zaveden systém
odménovani zalozeny na zastavané pozici. Organy se zavazaly k tomu, ze do konce roku 2019
pfijmou pravni ptedpisy o zafazeni do platovych tiid a v€as pfijmou dopliikovou mzdovou
tabulku, aby novy systém mohl vstoupit v platnost k 1. ¢ervenci 2020. Aby byla zajisténa
dostatecnd mira sobéstacnosti kazdodennich €innosti v oblasti IT, nezdvisly ufad se dohodl s
Generalnim sekretariatem pro informacni sluzby, ze do konce roku 2019 bude vypracovan
plan, jenz by mél vyjasnit jejich pfislusné pravomoci. V neposledni fad¢ organy potvrdily, Ze
byla urc¢ena vhodna budova, do niz bude mozné do konce roku 2020 umistit vSechny utvary
ustiedi nezavislého uradu, které jsou v soucasnosti rozptyleny ve 13 budovach.

Organy zméni zakladni systém splatek, jenZ by mél usnadnit splaceni dluznych dani.
splatek zvysi na 24 nebo 48 v zavislosti na druhu dané (ze soucasnych 12 a 24 splatek) a zvysi
se pobidky pro setrvani v systému do doby, neZ bude dluh vypotadan v plném rozsahu. Pro
divéryhodnost tohoto revidovaného systému je dilezité, ze se orgdny zavazaly, ze nebudou
otevirat zadné dalsi nové systémy ad hoc.

Vzhledem k tomu, Ze od ukondeni programu nebylo v ramci piedchoziho planu
dosaZeno dostatecného pokroku, pfijala nova administrativa novy rozsahly akéni plan
na vyporadani zbyvajicich nedoplatki do roku 2021. Ke konci srpna 2019 byl objem
nedoplatkti sledovany v ramci posileného dohledu i nadale zna¢ny a ¢inil 1,3 miliardy EUR,
zatimco o rok diive to bylo 1,7 miliardy EUR. Vyrazné tak byl piekroCen cil v podobé
nulového objemu nedoplatkd pii ukonceni programu Evropského mechanismu stability.
Cilem nového akéniho planu je snizit do prosince 2019 Cisty objem nedoplatkli na jednu
miliardu EUR a do konce roku 2020 tyto nedoplatky vypotadat v plném rozsahu, kromé& 140
miliontt EUR na diichodové néroky, jeZ by byly vypofadany do €ervna 2021. Tento plan se
zabyva hlavnimi potizemi pii vypotadavani nedoplatkd a pfi dosahovani cill jej provazi fada
pravnich a spravnich krokt i1 opatfeni v oblasti informac¢nich technologii.

Pripravuji se opatieni, ktera maji zamezit vzniku novych nedoplatki (specificky
zavazek do poloviny roku 2019), ovSem k jejich navrZeni a provedeni v plném rozsahu
bude zapotiebi vice ¢asu. Recky ucetni dviir ve svém nasledném auditu konstatoval, ze u
vétSiny jeho doporuceni bylo dosazeno pokroku; v ptipadé nékterych klicovych doporuceni
vSak bude tfeba vice Casu, a to i a ohledem na velmi kratkou dobu, ktera uplynula od prvniho
auditu. V rdmci nového akéniho planu na vypotadani nedoplatkli vytvoii organy na zakladé
rozhodnuti ministerstva fidici vybor, ktery by mél zajistit v€asné provedeni planu na
vyporadani nedoplatki i planu proti kumulaci novych nedoplatk. Zbyvajici audity ex ante
provadéné feckym ucetnim dvorem v souvislosti s mimorozpoctovymi prostfedky a mistnimi
vladnimi institucemi byly dle pldnu postupné zruSeny.

Obecné je na dobré cesté usili o zFizeni jediného Gctu statni pokladny a jednotné uctové
osnovy. K tomu, aby byl jediny ucet statni pokladny zfizen do konce roku 2019 v plném
rozsahu, bude zapotiebi vyvinout dal$i ¢innost, ale cely proces celkové zdarné pokracuje.
Pokud jde o jednotnou Gétovou osnovu, nova vlada vytvotila fidici vybor, ktery ma na projekt
dohlizet, a podnikla nékteré pocatecni kroky k realizaci uctové osnovy i v rozpoctu na verejné
investice; k plné realizaci v této oblasti je nicméné zapotiebi vEtsi vyjasnéni.



SOCIALNI PECE

Statni rada potvrdila dstavnost hlavnich prvki dichodové reformy z roku 2016, ale
nékteré jeji aspekty je tifeba zménit. Organy pfipravuji navrhy na feSeni otdzek vznesenych
v rozhodnuti Statni rady a zavazaly se nalézt feSeni omezujici naklady na nezbytné zmény v
ramci rozpoétu ministerstva prace na rok 2020. Druhy senat Uetniho dvora viak nedavno
dospél k opacnému zavéru nez rozhodnuti Statni rady, pokud jde o diichodové prava uiednikt
ve vefejném sektoru, coz vytvari dalsi nejistotu.

V disledku zmén ve splatkovém kalendari byl vybér zpétné vymahanych vydaji na
zdravotni péci v roce 2018 (specificky zavazek do poloviny roku 2019) odloZen, ackoliv
nezbytné pravni predpisy brzy vstoupi v platnost. Zahajeni vybéru zpétné¢ vymahanych
castek plvodné pldnované na cCerven bylo ovlivnéno rozhodnutim organd prodlouzit
maximalni dobu splaceni zpétné vymahanych ¢astek az na 120 mési¢nich splatek. Ackoli se
ocekava, ze vétSina poskytovatelll splati tyto ¢astky béhem péti let, v disledku zmény piece
jen dojde k celkovému rozlozeni plateb a zhorSeni likvidity zdravotniho fondu. Evropské
organy vyzvaly pfislusné organy, aby v této oblasti zintenzivnily sveé Gsili.

Organy planuji podniknout Fadu krokii k racionalizaci vydaji na zdravotni péci, coz by
mohlo ve stirednédobém a dlouhodobém horizontu sniZit vysi zpétné vymahanych ¢astek,
ale tyto ambice budou muset byt vyhodnoceny ve svétle nékterych nedavnych opatieni
jdoucich opaénym smérem. Organy planuji zfizeni vnitrostatniho registru rakoviny
a zalozeni agentury pro hodnoceni zdravotnickych technologii, posileni vyboru pro boj
s drogami a zintenzivnéni prace na rozvoji klinickych protokolti a dal$i opatieni. VSechny tyto
kroky se ubiraji spravnym smérem, ackoli se ocekavd, Ze se jejich dopad projevi az
V dlouhodobégj$im horizontu. Organy zéarovenn pozdrzely kazdoro¢ni aktualizaci cenového
véstniku, coz obvykle vede krevizi cen farmaceutickych vyrobki smérem dolt, a maji
v umyslu zruSit 25% vstupni poplatek za inovativni 1éCiva. Ob¢é tato opatieni mohou
Vv nadchézejicich mésicich vést ke zvysSeni zpétn€ vymahané ¢astky.

Pokrok v plnéni zavazku do poloviny roku 2020 zvysit podil centralizovaného zadavani
vefejnych zakazek na vydaje nemocnic a konsolidovat sit’ poskytovateli zdravotni péce
je pomaly. Organy jsou nicméné i nadale odhodlany pokracovat v reformé a planuji pietvorit
nedavno zfizeny Ustfedni organ pro vefejné zakazky s cilem zvysit jeho flexibilitu a G¢innost
ve sttednédobém horizontu. Za technické podpory Evropské komise dosahly organy pokroku
také pii aktualizaci systému plateb za nemocniéni péci. Bude dulezité, aby organy dale stavély
na dosazeném pokroku.

Organy upustily od otevieni dalSich zdravotnich stredisek, aby znovu zvazily
nejvhodnéjsi strukturu poskytovani primarni zdravotni péce, prestoze naznacily sviij
umysl zachovat zaklady jiZ uzdkonéné reformy. V dusledku toho se v pfistich Sesti
meésicich povazuje za proveditelné otevieni maximalné deseti dalSich jednotek primarni
zdravotni péce. Je tfeba jesté vyjasnit harmonogram zavedeni klicovych prvki reformy, jako
jsou povinna registrace u rodinného lékafe a fungovani regulace pfistupu pacientii ke
zdravotni péci.

Pokud jde o socialni politiku, pokracuje reforma ramce pro davky v invalidité
(specificky zavazek do poloviny roku 2019), ale se znaénym zpoZdénim z technickych
divodi, které nespadaji pod kontrolu organi. | kdyz probiha modernizace a zjednoduseni
administrativnich postupll pro urceni stupné¢ zdravotniho postizeni, je stdle jest¢ tieba
piijmout novy koncept pro stanoveni stupné zdravotniho postizeni na zéklad¢ Iékaiského
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I funkéniho posouzeni. Nova metodika méla byt vypracovana na zakladé vysledka pilotniho
projektu, ktery celil zpozdéni z divodi mimo kontrolu orgénti. Po obdrzeni hodnoceni bude
dohodnut revidovany harmonogram: pokud bude toto hodnoceni brzy ptedlozeno, mél by byt
do unora k dispozici koncepéni dokument o této reformé a reforma by méla byt provedena
do cervna 2020.

Dari se i nadale naplnovat specifické zavazky do konce roku 2019 tykajici se dokonceni
systému dévek socialni solidarity a prezkumu dotaci pro mistni veiejnou dopravu.
Organy dokoncily druhy pilii systému davek sociélni solidarity — socialni zalenéni —
a probihaji prace na tretim pilifi, ktery se opira o poskytovani aktivnich sluzeb na trhu prace
s cilem pomoci pfijemcum systému (znovu) vstoupit na trh prace. Za timto ucelem vyvijeji
organy systematictéjsi koncept navrhovani a fizeni aktivnich sluzeb na trhu prace, ktery byl
testovan a mél by byt po svém hodnoceni postupné rozsifovan. Pokud jde o nadchazejici
prezkum systému dotaci pro mistni vefejnou dopravu, organy potvrdily svij zéavazek
vyhodnotit do konce roku 2019 vhodnost stavajiciho systému dotovanych cen pro mistni
vefejnou dopravu a pfijmout opatieni v navaznosti na pfipadnd doporuceni na zlepSeni
systému.

POLITIKY FINANCNIHO SEKTORU

Situace Feckych bank v oblasti likvidity se dale zlepSila a dochazi k postupnému
obnoveni pristupu bank na trh, rizika a problémy zdédéné z minula jsou vSak i nadale
znatné. Banky stale celi velkému objemu UvérG v selhdni, pfiemz pietrvavaji i jiné
problémy, jako je nestabilni ziskovost asilny vztah mezi statem a bankami, mimo jiné
prostfednictvim vysokého podilu odlozenych danovych pohledavek v kapitadlu bank.
Do budoucna se fecky bankovni sektor bude potykat s problémem, jak zvysit svou odolnost
a urychlit snizovani uvért v selhani a zaroven zlepsit svou schopnost financovani rastu.

Zlepsujici se likvidita Feckych bank a zvySena divéra vkladateli vedla k Uplnému
zruSeni kontrol kapitalu (trvaly specificky zavazek) ke dni 1. za¥i 2019. V prvnich deviti
mésicich roku 2019 se vklady u bank ze soukromého sektoru zvysily o zhruba 3,5 % a na
zacatku roku byla v plné vysi splacena nouzova pomoc v oblasti likvidity. ZruSeni
kapitalovych kontrol sice normalizuje fungovani feckého hospodatstvi a podporuje budovani
dtveéry, klade vsak jesté veétsi vyznam na urychleni usili o posileni bankovniho systému a
posileni duvéry vkladatelq.

Tempo sniZovani uvéra v selhani se v roce 2019 zrychlilo, ale jejich uroven zistava
velmi vysoka. Uvéry v selhani v feckém bankovnim systému dosahly se 107,2 mld. EUR,
tj. 48,8 %, svého vrcholu v bieznu 2016. Tempo snizovani uvéra v selhani se od roku 2018
zrychlilo a na konci roku 2018 dosahlo tirovné 45,4 % a v poloviné roku 2019 43,6 % vsech
zakaznickych uvért. To bylo celkové v souladu sopera¢nimi cili stanovenymi Ctyfmi
systémovymi bankami pod dozorem organu dohledu. Zatimco podil Gvéra v selhani zistava
velmi vysoky, neddvné zrychleni tempa sniZovani uveéri v selhdni je jesté¢ vyrazngjsi
Vv absolutnich ¢islech: objem uvéra v selhani se do konce ¢ervna 2019 snizil na 75,4 mid.
EUR, tj. 0 13,5 mld. EUR, neboli 015 % Vv meziro¢nim srovnani. Ctyfi systémové banky
planuji v nadchazejicich letech dalsi podstatné snizeni avéra v selhani na 26 mid. EUR, tj. na
19,2 % do konce roku 2021. Za timto ucelem budou banky i organy muset vynalozit dalsi
sili: banky budou muset urychlit systémova feSeni uvéra v selhani a posilit Usili
o identifikaci a nalezité feseni strategickych selhani, pfi¢emz se ocekava, ze organy zajisti, ze
pravni ramec a soudni systém budou schopny feSeni Gvéra v selhani uc¢inné podpofit.



Systémové iniciativy, jako je program Hercules ochrany aktiv, mohou pomoci vycistit
rozvahu Feckych bank. V ramci programu muze kazda banka pievést Gvéry v selhani
na zvlast tizené jednotky pro specidlni tcel, které mohou emitovat podfizené, mezaninové
a prioritni dluhopisy se statni zarukou pro prioritni dluhopisy. Vyménou za poskytnutou
zaruku obdrzi stat odménu za trznich podminek. Aktiva budou spravovat externi obsluzné
spole¢nosti. V fijnu 2019 dospéla Komise k zavéru, ze program, ktery je podobny italské
zaruce pro systém sekuritizace bankovnich Gvéru v selhani, nepfedstavuje statni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Diraz je nyni kladen na dokon¢eni koncepce programu ochrany aktiv a zahajeni jejiho
rychlého provedeni. Ugast v programu je dobrovolna, ale kryti zaruk by viem bankdm mohlo
pomoci se zasadnim oductovanim Uvert v selhani. Soucasné zlepSeni podminek vetejného
financovani poskytuje bankam piilezitost dosdhnout na relativné nizké ceny za statni zaruku, i
kdyZ je tieba zohlednit trzni riziko. Uspéch programu bude mimo jiné zaviset na rovnovaze
mezi vynosy regulatorniho kapitalu, vydaji spojenymi se zarukou a ztritami v disledku
odprodeje dluhopisti investorim. Program bude bézet 18 mésicli s moznosti obnoveni. Organy
by v zajmu dal$i podpory zdravi bankovniho odvétvi mohly vénovat pozornost dodateénym
opatfenim, mimo jiné doplitkovym programim.

Organy pracuji naradé iniciativ zaméFenych na posileni ramce pro FeSeni wUvéri
v selhani, bylo by v§ak smysluplné zrychlit tempo provadéni. Provadéni nize uvedenych
opatieni je sledovano a posuzovano Vv ramci posileného dohledu jako soucast trvalého
specifického zavazku ,pokracovat v provadeni reforem zamérenych na ozdraveni
bankovniho systému, véetné usili o reSent uvéri v selhani*.

e Elektronické aukce: Navzdory pokroku dosazenému v prvnim pololeti roku 2019 se pro
nedostatek zajmu ze strany uchazecl i nadale rusila, pozastavovala ¢i selhavala vétSina
elektronickych aukei, pficemz vétSinu uspéSné vydraZzenych nemovitosti neptestavaji
ziskdvat banky. Zjisténé piekazky vedouci ke zruseni nebo pozastaveni elektronickych
aukci v disledku zneuziti postupti jsou v soucasné dobé predmétem piezkumu. Recké
organy zfidily pracovni skupinu, ktera ma posoudit rozsah problému, jakoz i dal§i mozné
prekazky, tak aby bylo mozné definovat a doporucit nezbytnd zmirfiujici opatfeni. Organy
predloZily pocatecni analyzu divodi vySe uvedeného stavu véci a zavazaly se k brzkému
dodani plnohodnotné zpravy.

e Nevyrizené pripady platebni neschopnosti domacnosti: Zpracovavani nevyieSenych
pripad platebni neschopnosti domacnosti, které se nahromadily u soudt (specificky
zavazek do poloviny roku 2021), ma oproti planu i nadale zna¢né zpozdéni. Je klicové,
aby organy do konce roku 2021 navysily kapacitu soudt, aby bylo mozno zpracovat tyto
nahromadéné piipady, a to vetné piipadli vytvorenych v rdmci nového rezimu ochrany
primarniho pobytu, ato tak ze do konce prosince roku 2019 vypracuji vhodny
aktualizovany akéni plan. Evropské organy vyzvaly k tomu, aby pfislusné organy
posoudily zménu v poctu piipadd v minulosti (zpracované piipady oproti nove
pfichazejicim piipadiim) a pifedlozily odpovidajici opatfeni ke stabilizaci planovaného
zpusobu, jak do konce roku 2021 vytidit nahromadéné nevyteSené ptipady.

e Daifovy rezim pro odpisovani avéri: Pokud jde o pfipady restrukturalizace provedené
do konce roku 2019, v ramci vefejné konzultace se nyni projedndva zména umoznujici
navraceni se k pfiznivému dafiovému reZzimu pro odpisovani uvérh, jehoz platnost
skonéila na konci roku 2018. V piislusném ustanoveni se stanovi, ze vySe odpisu se
nepovazuje za prijem dluznika a bude vyjmuta z dané uvalované na dary. Tim se



odstranuji prekdzky pro restrukturalizaci zptisobené ukoncenim platnosti piedchoziho
danového rezimu.

Ochrana hlavniho bydli§té: Po spusténi elektronické platformy v 1ét¢ 2019 schvalila
Komise toto opatieni na zaklad¢ pravidel statni podpory. Organy provedly zmény ramce
a upravily IT platformu tak, aby usnadnovala podavani zadosti. Maji v imyslu prodlouzit
program o Ctyi1 mésice a ukoncit jej do konce dubna 2020. Ackoli by toto odlozeni z
technickych diivodi mohlo pomoci vétSimu vyuzivani programu oproti dneSnimu
nizkému z4jmu, zpomali se tim normalizace platebni moralky. Organy se rovnéz zavazaly
urychlit praci na harmonizaci insolvenénich ramct. Organy podaji zpravu o dokonceni
obou prvkli v ramci posileného dohledu. Novy ramec by zarucoval zajisténi svobodného
vymahani vSech kolaterali, véetné¢ hlavniho bydlisté, coz by napomohlo normalizaci
poskytovani uvérti bankovniho odvétvi hospodarskym subjektiim.

Ramec platebni neschopnosti: Byly zahajeny piipravné prace na harmonizaci a
zaClenéni reziml platebni neschopnosti a upadku. Vypracovani dobie definovaného
a systémové kompaktniho jednotného rdmce je velmi Zzadouci a mélo by byt svéteno
vyboru pro ptipravu pravnich predpist, pficemz by se nemélo nepfiméiené uspéchat, ale
ramec vypracovat komplexnim a technicky dikladnym zpisobem. Organy vypracovaly
navrh koncep¢niho dokumentu jako zaklad pro vypracovani ndvrhu nového jednotného
rdmce platebni neschopnosti do poloviny dubna roku 2020, v némZ jsou stanoveny
zakladni cile této reformy.

Obcansky soudni rfad: Pokracuje posuzovéani provadéni reformovaného obcanského
soudniho tadu, ale tato ¢innost zaostava v dusledku zdédénych zpozdéni. Na zékladé
konzultaci se zacastnénymi stranami provadi ptislusna pracovni skupina v soucasné dobé
komplexni hodnoceni reformy. Nato navéaze vytvofeni vyboru pro pfipravu pravnich
piedpisi, ktery navrhne potencialné pottebné zmény, jez maji byt piijaty do konce roku
2020.

Skoleni soudcii ve finanénich zileZitostech: Recké organy oznamily, Ze proskolovani
soudcti ve finan¢nich zalezitostech, zejména v oblasti platebni neschopnosti domacnosti,
pokrocilo. Statni radé byly pfedloZeny dva navrhy prezidentskych dekreti za ucelem
pozadovaného posouzeni jejich ustavnosti. Organy rovnéz pokracuji v nabirani
administrativnich pracovnikli soudl, coz je opatfeni, u kterého doSlo ke znacnym
zpozdénim.

Pravni zaruky pro bankovni ufedniky zabyvajici se pFipady restrukturalizace: Byla
pfijata zména trestniho zdkoniku zameétfena na feSeni otazek projedndvanych soudnich
pfipadii proti bankovnim ufednikiim zapojenym do minulych pfipadl restrukturalizace
dluhti a na ochranu téchto ufednikli v souvislosti s probihajicimi a budoucimi ptipady
restrukturalizace. Dopad této pravni upravy uvnitf pravniho rdmce v Recku bude
monitorovan v rdmci posileného dohledu.
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Statni zaruky: V zaii 2019 zustal pocet uplatnénych statnich zaruk za uvéry znacny,
pfiCemz se 1 ptes usili o zrychleni tempa zpracovani od predchozi zpravy tento pocet zvysil
zejména v dusledku vétsiho mnozstvi narokl uplatiovanych bankovnim odvétvim. Organy
predlozily aktualizovany akéni plan a odpovidajici sedmilety platebni plan pro vyrovnani
zarucenych uvéra ve vysi 2 mld. EUR, které si vyzadaly komer¢ni banky. Cilem akéniho
planu je fesit problémy ve spolupraci s bankami a zaroven posilit lidské zdroje v nejvyssim
kontrolnim ufadu a modernizovat ramec IT. Mimo jiné vzhledem k dlouhému zpozdéni od
doby uplatnéni zaruk, kterda se v nékterych piipadech datuje az do roku 2012, organy
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hledaji prostor pro platebni profil neptekracujici obdobi ¢ty let, jakoz i odpovidajici
opatteni, kterd by zajiStovala jeho kredibilitu.

Recky fond finanéni stability i nadile vykondval sva vlastnicka prava ve &tyfech
systémové vyznamnych bankach, prispél k vypracovani politik v oblasti FeSeni uvéria
v selhani azlepsil jejich spravu. Fond jako akcionai vyhodnotil a schvalil nékolik
odprodejti, zpochybnil strategie a politiky bank a pfispél k vypracovani politik pro feseni
uvéri v selhani. Do fijna 2019 provedly banky vétSinu doporuceni fondu z prezkumu
vykonnosti a spravy a tizeni z roku 2017, ktery se zamé&tfoval pfedev§im na ramce pro kulturu
fizeni rizik bank, dodrzovéani pifedpisi a vnitini kontrolu. Provadéni strategie fondu pro
odprodej schvalené v roce 2018 je ve své prvni, piipravné fazi, kdy fond usiluje o ucinné
zpochybnéni strategii a obchodnich modeld bank usilujicich o posileni iniciativ na podporu
vytvafeni hodnoty. Jednani mezi fondem a ministerstvem financi 0 mozném zapojeni dalSich
organti do zavérené faze odprodeje a pravni ochrany pro fidici organy a zaméstnance fondu
nebyla dosud uzaviena. UdrZeni nezavislosti Reckého fondu finanéni stability je prubiiskym
kamenem pokroku v znovunabyti zdravi bankovniho odvétvi.

TRH PRACE

Organy se zavazaly, Ze budou pokracovat v monitorovani trhu prace a vyvoje mezd a
planuji zpétné vyhodnotit nedavné zvySeni minimalni mzdy. Tento postup bude vyuzivat
technickou podporu ze strany Svétové banky, poskytnutou Evropskou komisi, a jeho vysledky
budou vyuzity pfi pfistim pfezkumu minimalni mzdy v roce 2020.

Organy jsou nadobré cesté k tomu, aby do konce roku 2019 dokoncily provadéni
akéniho planu boje proti nehlasené praci v obdobi 2017-2019, a pFipravuji navazujici
opatifeni. SoucCasny akéni plan podporuje integrovany pfistup k nehlasené praci, véetné
opatfeni na posileni spoluprace mezi ruznymi institucemi a zlepSeni schopnosti odhalovat
nehlaSenou praci. Organy navrhnou opatfeni navazujici na tento ak¢ni plan, a to po ukonceni
nasledného vyhodnoceni vSech realizovanych opatteni provedené¢ho diky technické podpote
poskytnuté Evropskou komisi. Tato opatfeni doprovazela fada dalSich neddavnych kroki
na podporu prace ve formalni ekonomice a omezeni zneuzivani prace na ¢astecny uvazek,
které Casto zastira nehla§enou praci na plny Uvazek. Jedna se zejména o zvySeni odmény za
ptesCasy pracovnikll na ¢astecny Gvazek a rozsifeni systému evidence zameéstnani, které mu
umozni pokryt 1 nestandardni formy zaméstnani. V roce 2020 vlada rovnéz planuje zavést
digitalizovany systém pro zaznamenavani pracovni doby.

Novy zakon o rozvoji z Fijna 2019 zavedl Fadu zmén v ramci kolektivniho vyjednavani.
Navrh zavadi moZnost netcastnit se vyjednavani na arovni odvétvi pro nékteré podniky. Méni
rovnéZz postup pro prodlouzeni odvétvovych dohod, které jiz neni automatické, ale dochazi k
nému na zakladé rozhodnuti ministra prace za predpokladu splnéni konkrétnich podminek.
Dal$i nové prvky zahrnuji vytvofeni vefejné¢ho rejstiiku pro sdruzeni zaméstnavatelti
a odbory, aby bylo mozné lépe ovéfit jejich reprezentativnost, a omezeni jednostranného
zahajeni rozhodciho fizeni. Jen Cas ukaze, jaky dopad na kolektivni vyjednavani budou mit
tyto zmény v praxi. Zatimco nové poZadavky na prodlouzeni kolektivnich smluv mohou snizit
pobidky k vyjednavani na urovni odvétvi, moznosti zdrzet se téchto jednani — pokud socialni
partneti téchto moznosti vyuZiji — mohou podpofit socialni dialog jak na tirovni podnik, tak
na trovni odvétvi.

Nova vlada zahdjila ambiciézni program reforem zamérFenych na modernizaci
vzdélavaciho systému s cilem jeho priblizeni k osvéd¢enym postuptim. Tento podnét je
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vitany ajiz dlouho zadouci vzhledem k dlouhodobym vyzvam, k nimZ patiéi mimo jiné
neucinné pridélovani zdrojl, nizkd autonomie, Spatné vysledky v oblasti vzdélavani, nesoulad
mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi a nedostatky v fizeni vysokoskolskych
instituci.

VYROBKOVE TRHY A KONKURENCESCHOPNOST

Acfkoli existuje malo zavazka tykajicich se reformy vyrobkovych trhua
a konkurenceschopnosti se lhiitou pro tento cyklus posileného dohledu, je tieba
zdiraznit, Ze v této rozhodujici oblasti byly v ramci programu zahajeny Kkli¢ové
strukturalni reformy, které budou vyZadovat fadu let disledného provadéni, aby bylo
zajiSténo trvalé zlepSeni podnikatelského prostitedi, investic a rastu. V poslednich letech
byly zahajeny rozsahlé strukturalni reformy, které jiz zacaly fungovani feckych vyrobkovych
trhii zlepSovat. Podil Recka na svétovém vyvozu se zvySuje a pfimé zahraniéni investice jsou
na vzestupu, i kdyz z velmi nizké urovné. Bude vsak zapotiebi dalsiho usili, aby se odstranila
investiéni mezera Recka a zlepsilo se jeho postaveni z hlediska srovnavacich mezinarodnich
ukazatelti konkurenceschopnosti. Mezi dlouhodobé nedostatky patfi zapisy nemovitosti do
katastru a vymdhani smluvnich zavazkl a zna¢ny prostor pro dohanéni vyspélych ekonomik
existuje rovnéz v oblasti digitalni ekonomiky, regulace vyrobkovych trhii a
konkurenceschopnosti na regionalni arovni.

Nova administrativa dala najevo sviijj zamér usilovat o silnou prorustovou agendu a
agendu Vv oblasti investi¢ni politiky. Od svého néstupu do funkce podnikla vlada fadu
prvnich krokt, které ptipravuji pudu pro zlepSeni podnikatelského prostfedi. Patii k nim
pravni pfedpisy na podporu piechodu na ,,digitalni stat”, zlepSeni kvality pravnich ptedpist
apokrok vpravni kodifikaci. Administrativa rovnéz ¢ini prvni kroky smérem
ke koordinovanému pfistupu, pokud jde o podporu vné&jsi orientace fecké ekonomiky, kde
existuje prostor pro mnohem ambiciézngjsi strategii. Pokrok pii obnovovani rovnovahy
ekonomiky smérem ke slibnym odvétvim orientovanym na vyvoz, jako jsou zemédélstvi
a zeméd¢lsko-potravinatrsky primysl, cestovni ruch, doprava a logistika a odvétvi vyspélych
technologii, mimo jiné prostiednictvim rozvoje strategii pro inteligentni specializaci, by
pomohl posilit saldo bé&zného uétu a napravit velmi negativni a zhorsujici se ¢istou investi¢ni
pozici vici zahrani¢i.

DalSi opatieni byla zavedena prostiednictvim nedavno piijatého zakona o rozvoji. Patii
Knim mimo jiné uvedeni systému klasifikace obtéZovani do souladu s environmentalni
klasifikaci, kterd je harmonizovana s piislusnymi legislativnimi akty EU, omezeni licenénich
pozadavkli a vypracovani jednotné digitdlni mapy, aby byla pro investory zajiSténa
srozumitelnost a transparentnost pravidel ohledné vyuzivani pudy, jakoz i zmény v Uzemnim
planovani za ucelem urychleni velkych investi¢nich projektt.

Vlada se vydala spravnym smérem a zahajila iniciativy zamérfené na posileni
podnikatelského prostiedi a planuje dalSi kroky k zefektivnéni regula¢nich procesu a
posileni investic v kli¢ovych odvétvich. Je skutecné nezbytné poskytnout investoram trvalou
jistotu a vétsi pobidky. Za timto ucelem vlada uvedla, Ze bude i nadale upfednostiiovat dalsi
opatieni zaméfena na racionalizaci a urychleni procesu udélovani licenci, zejména pokud jde
0 udélovani environmentalnich licenci. To by bylo obzvlasté dulezité pro podporu investic,
zejména do ¢innosti s velkym ekonomickym dopadem, stejné jako dal$i opatfeni na prezkum
vyuzivani pudy a licen¢niho ramce v Attice a pro posileni donucovacich mechanismd.
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Nova administrativa vypracovala revidované akéni plany, jimiZ se ma ridit dokonceni
reformy udélovani investi¢nich licenci, ktera je soucasti specifickych zavazkia do roku
2022. Podle revidovanych plani se organy zavazuji, Ze budou dodrzovat lhlity stanovené
vramci posileného dohledu. Predchozi zpozdéni vsak vedla k tomu, ze u nékterych
24 odvétvich, na néz se dosud reforma udélovani investi¢nich licenci nevztahovala, a vyvoje
nastrojii pro environmentéalni oblast rdmce inspekci). Bude proto klicové, aby vlada na tento
proces vyclenila pfiméfené zdroje. Pokud jde o pfezkum klasifikace obtézovani, organy se
zavazaly, ze v souladu s pfislusnym ustanovenim zafazenym do nedavno pfijatého zakona
0 rozvoji tento systém sladi s environmentalnim klasifikatnim systémem do poloviny roku
2020, tedy o rok diive, nez byla lhlta pro tento zdvazek. Prace na nabidkovém fizeni
v souvislosti s ptisluSnym informacnim systémem, ktera ma byt dokonc¢ena do konce roku
2019, se zda byt do zna¢né miry na dobré cesté. V neposledni fadé se organy zavazaly,
ze udrzi integritu klicovych prvkil, jichz bylo reformou dosazeno, a v tomto sméru se
o¢ekava, ze bude vytvoren formalizovany mechanismus.

Pokracuji reformy v oblasti vyuzivani pidy. Byly dokonceny lesni mapy pro ptiblizné
95 % zemé, ¢imz se v podstaté dosahlo cile dokoncit tvorbu posledni faze lesnich map
(specificky zavazek do poloviny roku 2019). Z téchto map bylo piiblizn¢ 44 % ratifikovano,
a jsou tak definitivni. Katastralni mapovani bylo v Recku dokon&eno u piiblizné jedné tietiny
Z 39 milion majetkovych prav a u zbyvajici ¢asti probihd. Pfiznavani majetku pro katastralni
mapovani se zvySuje a organy zvazuji, jak tento proces jest¢ urychlit. Vytvareni
institucionalniho ramce pro katastr sice probiha, ale je naro¢né. Vzhledem k tomu,
ze integrace hypote¢nich uradti do nové katastralni agentury probihala na jate pomaleji, nez se
planovalo, zavazaly se organy, ze prechod na tento novy subjekt urychli. V oblasti uzemniho
planovani byly ucinény pozitivni legislativni kroky, jejichZ cilem je urychlit provadéni
mistnich izemnich planii a schvalovani vyznamnych investic (zvlaStni izemni plany).

Organy vyvinuly Usili o stabilizaci financovani zavedené statni energetické spole¢nosti
Public Power Corporation a oznamily ambiciézni reformy trhu s energii, které ovlivni
harmonogram provadéni cilového modelu pro elektiinu (specificky zavazek do poloviny
roku 2019). Rozhodujici kroky, které organy podnikly na podporu financi Public Power
Corporation, se odrazily v pozitivni pololetni finanéni zprave, coz bylo dilezitym signalem
pro trhy. V soucasné dobé organy pfipravuji opatfeni k feSeni dlouhodobgjsich problému
Vv oblasti nedoplatkti a strategickych neplati¢ii. Rozhodly se zrusit v fijnu posledni planovanou
drazbu vramci NOME (Nouvelle Organisation du Marché de [I'Electricité), ktera byla
zavedena jako pifechodné opatfeni béhem reformy trhu s energii zaméfené na otevieni
hospodaiské soutéze. Jednou z téchto reforem bylo provadeni cilového modelu; novou lhiitou
pro jeji dokonéeni by mél byt ¢erven 2020. Nasledovat by m¢lo propojeni se sousednimi trhy.
Navrhy orgéni na urychleni realizace forwardového trhu jsou vitané.

Organy navrhly ambiciézni plan dlouhodobé&jsi transformace trhu s energii v Recku a
oznamily sviij imysl v lednu 2020 formalné predlozit revidovana antimonopolni
napravna opatieni. Jadrem energetické strategie je ukonceni vyroby ve vsech lignitovych
kapacitach do roku 2028 s tim, Ze vyznamna ¢ast bude ukoncena je$t¢ mnohem diive. Vlada
rovnéz zvazuje dalsi kroky k otevieni trhu hospodaiské soutézi. Pokud budou tyto plany plné
provedeny, mohlo by jiz v roce 2020 dojit k vyznamnym zméném cilového modelu trhu, ktery
by se stal otevienym a méné zavislym na fosilnich palivech a ktery by mohl rozsifovat svoji
kapacitu pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. I1kdyz je smér této dlouhodobéjsi
strategie vitany, jsou zapotiebi dal$i bezprostfednéjsi kroky, které by feSily dominantni
postaveni Public Power Corporation na trhu, napfiklad prostiednictvim pokracujiciho
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antimonopolniho fizeni. Udaje o podilech Public Power Corporation na trhu naznacuji, ze se
sice konkurenti objevuji na maloobchodnim i velkoobchodnim trhu, avSak dominantni
postaveni této spole¢nosti a jeji vyhradni piistup k lignitové vyrobni kapacité zhstavaji i
nadale problematické. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze vzhledem k pravni nejistoté a
nedostate¢né transparentnosti nebyly ve druhém kole nabidkového fizeni na odprodej
lignitové vyrobni kapacity v Cervenci 2019 podany zadné nabidky (nesplnény specificky
zavazek do konce roku 2018, ktery zaznamenal zpozdéni). Neuspéch tohoto odprodeje vedl
Kk poruSeni antimonopolniho zavazku, takze je tfecba nalézt alternativni prostiedek napravy.
Organy formalné oznamily sviij umysl piedlozit revidovana napravna opatieni v lednu 2020.

Recky trh splynem je stadle maly, ale roste. Dokonceny prodej pfepravni soustavy,
provozovatele ptepravni soustavy zemniho plynu, jakoz i probihajici prodej statni plynarenské
spole¢nosti povedou k dal§imu otevirani trhu a investicim na vnitrostatni urovni, pfi¢emz
pokrok, jehoz bylo dosazeno u projektl, jako je naptiklad propojovaci vedeni mezi
Bulharskem a Reckem a rostouci dovoz zkapalnéného zemniho plynu, ukazuji, Ze Recko ma
potencidl stat se regionalnim energetickym uzlem. Organy ptezkoumavaji planovany prodej
statni plynarenské spolecnosti; revidovany plan je slibny, nebot’ pocitd s prodejem vétSiho
statniho podilu a s ustanovenimi k zaji$téni Gplného oddéleni provozovateli a dodavateli.

RECKA SPOLECNOST PRO MAJETEK A UCASTI A PRIVATIZACE

Recka spole¢nost pro majetek a ui¢asti pokracuje v ¢innosti v kli¢ovych oblastech, na néz
se vztahuji zavazky vaci Euroskupiné. Pokracuje realizace strategického planu (trvaly
zavazek) a piezkum spravnich rad postupuje dobte. V souladu s technickou proveditelnosti
dokoncila spravni rada spole€nosti pfezkum/nahrazeni u vétSiny svych dcefinych statnich
podniku (specificky zavazek do poloviny roku 2019). To zahrnuje jmenovani novych ¢lenti
spravni rady Recké posty a Public Power Corporation, diky némuz se usnadni nezbytné
zmény v téchto spole¢nostech. Organy se v reformé Recké spoleénosti pro majetek a tidasti
vyrazné angazovaly. Podstatné zlepSily situaci ohledné nizkych stropi u odméiovani feditelt
ve vétsich nekotovanych statnich podnicich v ramci této spole¢nosti, a to prostifednictvim
zmeény pravniho ptedpisu, a usnadnily tak pokraovani procesu pifezkumu spravnich rad. Od
zvetejnéni treti zpravy o posileném dohledu v cervnu 2019 dosahla tato spolecnost dal§iho
pokroku ve zlepSovani spravy a fizeni ve statem vlastnénych spolec¢nostech. Byly sestaveny
prvni konsolidované ucetni zavérky skupiny za rok 2018 a piedlozeny ke schvaleni valné
hromadé. Provadéni koordinacniho mechanismu, ktery upravuje interakci mezi organy
a Reckou spole¢nosti pro majetek a ucasti, pokud jde o mandaty a cile staitem vlastnénych
podniki spadajicich pod tuto spole¢nost, bylo obnoveno v fijnu, pfi€emz prioritou byly ctyfi
statem vlastnéné podniky (centralni trhy v Aténach a Soluni, Korintsky pruplav a potadatel
narodnich veletrhti Helexpo). Ocekava se, Ze mandaty a ukoly téchto statem vlastnénych
podnikt budou brzy finalizovany, nebot’ spole¢nost dokoncila dulezité ptipravné prace
a projednala je s prislusnymi organy.

Organy znac¢né posilily dynamiku privatiza¢niho procesu. Byl pfijat aktualizovany plan
rozvoje aktiv (trvaly zavazek) a pokrok v ramci probihajicich transakci se v poslednich téech
mésicich zrychlil. Konkrétné:

e Hellinikon (vystavba na misté byvalého aténského mezinirodniho letiSté,
nesplnény specificky zavazek do konce roku 2018): Organy piikladaji této transakci
velky vyznam, zna¢né zintenzivnily usili o dokonceni pfipravy podminek, které by
umoznily pfevést podily na upfednostiiovaného investora, spole¢nost Lamda, a
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vyrazné se v této otdzce angazuji. Celkovy pokrok, jehoz bylo v posledni dobé
dosazeno, je znacny a financn¢ by tato transakce mohla byt uzaviena v nadchazejicich
meésicich.

Pristavisté v Alimos (specificky zavazek do poloviny roku 2019): Upiednostnény
investor byl vybran dne 16. dubna 2019. Uéetni dvir schvalil nabidkové fizeni dne 26.
¢ervna 2019. Dalsi kroky jsou proceduralni. V nabidkovém fizeni na dlouhodobou
koncesi pro pfistavisté v Alimos bylo tedy dosazeno uspokojivého pokroku, nicméné
finan¢ni uzavieni se neocekava pired koncem roku 2019.

Hellenic Petroleum (specificky zavazek do poloviny roku 2019): Nebyly
predlozeny zadné zavazné nabidky ke spolecnému prodeji (spolu s podnikem
PanEuropean Oil and Industrial Holdings S.A., dalsim strategickym akcionafem
spole¢nosti Hellenic Petroleum) vétSinového podilu (50,1 %), a tudiz tato konkrétni
transakce nemd zadny pozitivni vysledek. U finan¢niho uzavieni tedy dojde
nevyhnutelné ke znaénému zpozdéni. Recky privatizaéni fond TAIPED ziskal
technicky mandat k provéfeni vSech dostupnych moznosti, jak transakci uzavfit.
Kone¢né rozhodnuti o struktuie anacasovani je na feckych organech a mélo by
vychazet z toho, co bude pro Recko nejlepsi z komeréniho i strategického hlediska.
Ptistup by mél byt vyjasnén a harmonogram dokonéen do konce roku 2019.

Prodej 30 % aténskeho mezinarodniho letisté: Oteviené otazky tykajici se spravy
aftizeni spole€nosti, které vedly ke zpozdéni transakce, organy vyfeSily. Nabidkové
fizeni tudiz probiha. Dne 29. fijna 2019 vyjadiilo zijem o ziskani 30% podilu ve
spole¢nosti deset investi¢nich subjektt (faze A). Ocekava se, ze zdvazné nabidky
budou ptedlozeny pocatkem roku 2020 a transakce bude finanéné uzaviena do konce
roku 2020.

Statni plynarenska spole¢nost: Organy zvazuji zmény v restrukturalizaci spolecnosti
a v jejim rozdéleni do obchodni divize (velkoobchodni a maloobchodni dodavky
plynu) a infrastrukturni divize (distribuéni sit¢ plynu), zatimco zajmy spolecnosti
na mezinarodnich strategickych projektech plynarenské infrastruktury by byly
pfevedeny nanovou pravnickou osobu. Struktura spolecnosti je politickym
rozhodnutim, které je véci organil, za predpokladu, Ze bude v souladu s podminkami
dohodnutymi v &ervnu 2018. Recké organy vyjadtily sviij imysl piistoupit k Gplnému
odprodeji svého podilu (65 %) v obou divizich spole¢nosti, obchodni i infrastrukturni,
a zvySit tim ocekdvané vynosy z privatizace azaroven usnadnit oddé€leni
provozovatelti od dodavateli na trhu s plynem.

Koncese na délnici Egnatia: Vzhledem k pfedchozim prodlevam a prekazkam jsou
pfed pfedlozenim zavaznych nabidek nutnd jest€¢ dalsi opatieni (mimo jiné
v souvislosti s provadénim politiky stanovovani cen mytného schvaleného Komisi, s
vystavbou a provozem mist vybéru mytného a vydavanim osvédéeni o bezpecnosti
mostl a tuneldl). Organy zdiiraznily svilj zavazek tuto transakci odblokovat; bude vSak
zapotiebi pfijmout rozhodnd ndvaznd opatieni.

Regionalni namorni pristavy: Organy nahliZeji pozitivné na moznost flexibilniho
vybéru, pokud jde o strukturu transakci v rdmci privatizace (tj. hlavni koncese,
subkoncese, prodej vlastniho kapitalu) pro jednotlivé piistavy. Ocekava se, ze v kratké
dob¢ konzultanti TAIPEDu vypracuji pfislusnou studii a organy stanovi potfebnou
pravni Upravu, kterd umozni TAIPEDu flexibilitu pfi vybéru, tak aby bylo mozné
zahdjit nabidkové fizeni pro prvni dva pfistavy.
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VEREJNA SPRAVA A JUSTICE

Vybérové rizeni na administrativni tajemniky (zavazek do konce roku 2018) bylo
zruSeno a nahrazeno zrizenim pozice stilého tajemnika a vyznamnou zménou
v delegovani podpisovych prav u jednotlivych rozhodnuti z politické na administrativni
uroven. Nicméné v zajmu zachovani toho, ¢eho bylo dosazeno z hlediska odpolitizovani
vefejné spravy a instituciondlni kontinuity, se organy zavazaly, Zze pfijata opatfeni budou
provadéna bezodkladné a vybérové fizeni na feditele a vedouci oddéleni bude pokracovat v
souladu se stavajicim pravnim ramcem. Organy se rovnéz zavazaly, ze do kvétna 2020 znovu
zavedou oteviené vybérové fizeni na pozice vysSich vedoucich pracovnikd u vefejnopravnich
¢i soukromopravnich pravnickych osob a pfijmou opatfeni k vytvotfeni stalé¢ organizacni
struktury na Utadu vlady. Bylo dokon&eno nezavislé posouzeni vybérového tizeni na pozice
administrativnich tajemniki, coz byl specificky zavazek do poloviny roku 2019.

Dalekosahlé pravni piedpisy o fungovani ustiedni spravy, které byly prvnimi hlavnimi
pravnimi predpisy predloZenymi novou vladou, zavedly Fadu klicovych ustanoveni pro
modernizaci vefejné spravy, v€etné posileni centralizované koordina¢ni kapacity vlady.
Vzhledem k tomu, ze slaba koordinace byla jednim z dlouhodobych nedostatki ve vetejné
spravé, je posileni Glohy a zdroji Utadu vlady dalezitou reformou. Tento hlavni zikon
tykajici se kodifikace navic konsoliduje tlohu Rady ministri a stanovi zvlastni ustanoveni pro
ro¢ni programovani a sledovani priorit vlady. Zakon rovnéZz obsahuje ustanoveni pro
harmonizaci a posileni legislativniho procesu napfi¢ ustfedni spravou, vcetné zlepSovani
procesu hodnoceni dopadu.

Reformy piijaté béhem programového obdobi, nap¥. rezim mobility a hodnoceni
vykonnosti, jsou i nadale provadény s celkové dobrou ucasti. Pro dtvéryhodnost reformy
rezimu mobility je dilezité, aby se zrychlily pfesuny. V tomto ohledu se organy zavéazaly,
ze do konce roku 2019 zavedou pravni ustanoveni, ktera u rezimu mobility zajisti rychlejsi
prib&h vybérového fizeni. Jedna se o vitanou iniciativu, nebot’ by to jest¢ vice posililo
daveéryhodnost tohoto rezimu mezi subjekty vetejné spravy.

Nova administrativa rovnéz prijala opatieni s cilem provést dalsi reformy v této oblasti,
napfk. strategii Fizeni lidskych zdroji a pravni kodifikaci, a zavést cilena zlepSeni, ¢imz
opét prokazala své odhodlani k reformam. Cyklus mobility zahajeny v srpnu 2018
pokracuje s mensSimi prodlevami, zatimco hodnoceni vykonnosti za rok 2018 byla dokoncena
(vobou piipadech se jednd o specifické zavazky do poloviny roku 2019). Novéa
administrativa se zavazala vytvofit plan pro dokonceni strategie fizeni lidskych zdroji
do roku 2023. Kromé toho bude do konce roku 2019 kazdy pracovnik propojen s konkrétnim
popisem naplné prace nebo pozici. Subjekty vefejné spravy, které tento pozadavek nesplni,
nebudou moci zadat o nové zaméstnance. Pokud jde o pravni kodifikaci, je diilezité urychlené
dokoncit probihajici pfezkum zaméfeny na vnitrostatni portdl pro kodifikaci, aby bylo
zajisténo véasné zahdjeni nabidkového fizeni.

Nabor stalych zaméstnanci zustava v ramci naborového cile stanoveného organy v
jejich rozpoctové a stiednédobé fiskalni strategii a organy podnikaji kroky, aby znovu
ziskaly kontrolu nad najimanim docasnych zaméstnanci. Referen¢ni uroven u naboru
docasnych zaméstnancii (tj. roéni pramér docasnych zaméstnanct v roce 2016) byla podle
odhadi pii zvefejnéni piedchozi zpravy o posileném dohledu piekrocena o 1500 (Gdaje
tykajici se obdobi do tnora 2019), zatimco podle soucasného odhadu je referen¢ni uroven
piekrocena o 5 200 (Udaje do zaii 2019). Diky nedavné upravé byla ze standardnich pravidel
pro nabor docasnych zaméstnancti odstranéna fada dulezitych vyjimek, coz by mélo zvysit
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kontrolu ministerstva vnitra nad pfijimanim pracovniki a snad i vést k postupnému snizovani
poctu docasnych zaméstnanci.

Nékolik nedavnych platovych predpisii vyvolava urcité obavy ohledné integrity
jednotnych mzdovych tabulek. Tyto platové piedpisy stavi specifické skupiny zaméstnanci
v nékterych prioritnich sluzbach nanejvyssi stupenn odménovani arovnéz rozSituji
rozsah/pusobnost ,,0sobnich diferenci®. Organy se zavazaly posilit a centralizovat kontrolu v
rdmci reformy jednotnych mzdovych tabulek a postupt pro nabor pracovniku tim, ze ziidi
mezirezortni pracovni skupinu, jejimz tikolem bude do konce roku 2019 piedlozit konkrétni
opatieni, ktera budou provedena do ledna 2020.

Vlada prijala pravni predpisy na podporu piechodu na digitalni stat s tim, Ze vedouci
ulohu prevezme nové ministerstvo pro elektronickou spravu. Ministerstvo ma za ukol
vytvofit digitalni vefejnou spravu prostfednictvim fady rozsahlych projekti v oblasti IT.
Projekty, které maji byt realizovany v kratkodobém horizontu, zahrnuji rozvoj jednotné
digitadlni identity pro ovéfovani vSech transakci se stidtem, zjednodusSeni zvlastnich
administrativnich postupti pro ob¢any a podniky a ziizeni jednotné platformy (gov.gr) s cilem
propojit informace a elektronické sluzby nabizené statem. Ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu je cilem ministerstva dale rozvijet infrastrukturu pro sit¢ 5G a podporovat
interoperabilitu vefejnych systémil a registrii. Orgdny rovnéz reviduji stdvajici narodni
digitalni strategii, ktera stanovi ramec pro digitalni transformaci vefejné spravy a ekonomiky
jako celku.

Nova administrativa se zavazala pokracovat ve treti fazi reformy jednotného platebniho
uradu, ktera se znacné zpozdila. Ve tieti fazi vznikne integrovany informacni systém
a zvy$i se mandat ptisluSného ufadu tak, aby zahrnoval schvalovani ucetni zavérky, a zlepsila
se tak sprava vefejnych financi. To si vyzadéa fadu opatfeni, vcetné legislativnich zmén, IT
projekt, ktery by mél byt zahajen v lednu 2020 a ziizeni spole¢né pracovni skupiny pro
pfezkum stavajicich postupi schvalovani ucetni zavérky.

Pokrok prii provadéni zavazkia v oblasti justice nebyl rovnomérny. Pravni ptedpisy
o povinném elektronickém podavani a zpracovani pravnich dokumentll u spravnich soudi
byly pfijaty v fijnu 2019, ale u¢inné budou az od ledna 2021, coZ je o rok pozdé€ji, nez se
o¢ekavalo podle specifického zavazku do konce roku 2019. Soucasné pokraCuje realizace
druhé faze integrovaného systému spravy soudnich pfipadd, coz je zavazek do poloviny roku
2020. Nabidkové fizeni (specificky zavazek do poloviny roku 2019), které bylo zpozdéno,
bylo dokonéeno v listopadu 2019 a nabidka by méla byt zvefejnéna do prosince 2019 po
dokonceni probihajicich spravnich fizeni na ministerstvu pro elektronickou spravu. Hlavnim
cilem reformy je zvySit kvalitu a efektivitu soudnictvi prostfednictvim jednotného IT
prostiedi.

Ramec pro povinnou mediaci, ktery byl dvakrat odloZen, vstoupi brzy v platnost. Zmény
zajist'uji soulad rdmce pro mediaci s feckou Ustavou a pravem EU, omezuji kategorie spord,
které jsou predmétem povinné mediace, a minimalni naklady na mediaci a méni fadu
proceduralnich a technickych aspektt tohoto ramce.

Pokracuje provadéni narodniho protikorupéniho akéniho planu. Organy povazuji
naprostou vétsinu z vice nez 100 akci za dokoncené, pricemz zbyvajici ¢ast jiz byla zah4jena.
Zasadni bude jejich trvalé provadéni. V srpnu 2019 se provadéni planu, které predstavuje
specificky z&vazek do poloviny roku 2021, stalo soucasti mandatu nového nezavislého
Narodniho ufadu pro transparentnost, ktery bude pln¢ funkéni v roce 2020. Tato agentura
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spojuje fadu funkci, které predtim plnily rizné organy, a bude vybavena vétsi instituciondlni
kapacitou pro boj proti korupci.

Diivodem k obavam jsou legislativni zmény prijaté v ¢ervnu 2019, které sniZuji status
aktivni korupce z trestného Cinu na prestupek. Piislusné zmény trestniho zékoniku
a trestniho fadu vyvolaly kritiku ze strany Skupiny statt proti korupci a pracovni skupiny
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj zabyvajici se problematikou podplaceni.
Navrhy postojt, které byly zvetejnény pro ucely vefejné konzultace v fijnu 2019, tyto obavy
nefesi v plné mife. Vysledky planované spolecné mise Skupiny statii proti korupci
a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj by mohly organim poskytnout uzite¢né
pokyny ohledn¢ dalSich vhodnych opatteni, véetné pravnich zmén.

Komise nadale sleduje vyvoj soudniho Fizeni s ¢leny vyboru odborniki privatiza¢niho
fondu TAIPED a byvalym predsedou predstavenstva a vysokymi uredniky reckého
statistického uiadu. Ptipad byvalého ptedsedy feckého statistického ufadu A. Georgioua,
obvinéného v souvislosti s fiskalnimi statistikami, byl s kone¢nou platnosti zamitnut.
Obcanskopravni zaloba podana panem Georgiou pro pomluvu ma byt projednana v lednu
2020. V ptipadé vyboru odbornikli doslo od posledni zpravy o posileném dohledu k dalSimu
pozitivnimu vyvoji: vzhledem k tomu, Ze proti rozhodnuti senétu aténského odvolaciho soudu
nebylo podano zadné odvolani, bylo obvinéni s kone¢nou platnosti zamitnuto.

CELKOVE HODNOCENI PLNENI REFORMNICH ZAVAZKU

Nova administrativa rychle zahajila ¢innost a ihned poté, co se ujala Gradu, potvrdila
sviij amysl pokracovat v reformach dohodnutych v ramci posileného dohledu. VIada
pozitivné a konstruktivné spolupracuje s organy EU a vysoka mira otevienosti a ochoty jednat
je patrnd navsSech turovnich. Vlada podnikla dulezité kroky ke zlepSeni koordinace
hospodaiskych politik, coZz bude mit zasadni vyznam pro zajiSténi vcasného splnéni
specifickych zavazki Recka.

StéZejni reformy, které dosud nova administrativa prijala, a jeji celkova proristova
prezentace byly na trzich dobie pFijaty. Vynosy feckych dluhopist se snizily na historické
minimum (3mésiéni pokladniéni poukdzkou se zipornymi Uroky) nad ramec obecné
ptiznivého vyvoje na evropskych trzich se statnimi dluhopisy, kontroly kapitalu byly
postupné ruseny diive, neZ se oCekavalo, a hospodaiské klima je na urovni pred krizi.
Pokracujici hospodaiské oziveni nadale snizuje vysokou miru nezaméstnanosti a ocekava se,
ze v roce 2020 dojde na zaklad¢é ohlaseného snizeni dani z prace a kapitdlu k posileni rastu.
Lepsi hospodaiské vyhlidky se zadaly pfenaset na ratingy statnich dluhopisti Recka a pro
novou administrativu bude klicové, zistala ve stiehu, nebot’ bude v souvislosti s
hospodaiskym oslabenim obchodnich partnertt Recka pomémé dlouhou dobu pod kontrolou
investoru.

Vlada predlozila navrh rozpoctového planu, ktery je v souladu s dohodnutymi
fiskalnimi cili, respektuje v roce 2020 v§echny pozadavky Paktu o stabilité a ristu a na
rok 2020 oznamuje velkou dafnovou reformu. Nova administrativa vyrovnava fiskalni
dopad opatieni piijatych v kvétnu 2019 revizi stropt vydaji smérem dolii na realisticté;si
uroven, zatimco dodate¢ny fiskalni prostor poskytly dodate¢né danové piijmy. Vlada dale
navrhla bali¢ek opatieni podporujicich rast pro rok 2020, ktery pfesouva danové zatizeni z
oblasti kapitalu a prace k méné narusujicim danim, jako je dan z ptidané hodnoty nebo dan
z nemovitosti, a zvySuje socialni vydaje na rodiny s détmi. Bali¢ek opatieni bude provadén
rozvahove neutralnim zplisobem a zlepsi kvalitu vefejnych financi a podpofi riist v roce 2020.
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Orgéany Evropské unie predpokladaji, ze dohodnuté cile primarniho ptebytku ve vysi 3,5 %
HDP budou vroce 2019 piekroceny av roce 2020 splnény, coz odpovida piebytkiim
vetejnych financi ve vysi 1,3 % HDP v roce 2019 a 1,0 % HDP v roce 2020.

I kdyZ byly realizovany dilezité reformy, zasadni bude udrZeni dynamiky, aby bylo
mozZné realizovat Fadu jiZ zahdjenych ambiciéznich plani opatieni. Klicové oblasti
privatizace, podnikatelské prostiedi a elektronickd sprava zaznamenaly pozitivni dynamiku
a byly pfijaty nové iniciativy (k zajisténi uc¢inného ramce kolektivniho vyjednavani), ptipadné
se pripravuji (k posileni bankovniho sektoru). V této souvislosti §ly piislusné organy nad
ramec piijatych specifickych zavazkd vi¢i Euroskuping. Pokracuji vyznamné reformy
Vv oblasti vyuzivani ptdy, dané z nemovitosti a danové spravy. Organy vypracovaly solidni
reformni plany k napravé zdédéného zpozdéni, které ovlivnilo fadu zavazka vici evropskym
partneriim, zejména pokud jde o vyrovnéani nedoplatki, reformu vetejné spravy a reformy trhu
s energii. Je-li to vhodné, obsahuji tyto plany alternativni nebo dopliujici opatieni, ktera
odpovidaji zdvazkim vici Euroskupiné. Organy dohangji reformy ve finan¢nim sektoru, ale
bude tfeba vyjasnit plany dal$iho postupu. Trvalé provadéni téchto reforem bude pozorné
sledovano v naslednych zpravéch o posileném dohledu, aby se zajistilo, ze specifické zavazky
vici Euroskuping v ¢ervnu 2018 zistanou v platnosti.

Recko p¥Fijalo nezbytni opatieni k tomu, aby dostilo svym specifickym reformnim
zavazki, které mély byt splnény do poloviny roku 2019. Pro dokonceni a pripadné i
uspiSeni reforem budou zaisadné dilezitd dalSi opatfeni. V kontextu pokroku
rozsahlejSiho programu reforem zohlediuje toto hodnoceni Usili nové administrativy z
poslednich mésicii provadét zavazky a jeji ochotu pripravovat reformy v uzké
spolupréci s organy EU.

VEREJNE FINANCOVANI

Recko povzbuzené vyraznym poklesem vynosii z dluhopisti pokra¢ovalo v budovani své
pritomnosti na trhu se statnimi dluhopisy tim, Ze v ¢ervenci vydalo emisi dluhopisii a v
Fijnu dalo znovu k dispozici dFivéjsi emisi. Agentura pro fizeni vefejného dluhu vstoupila
na tento trh potfeti v Cervenci tohoto roku a vydala sedmilety dluhopis s vynosem pro
investory (re-offered yield) ve vysi 1,9 %. Dalsiho rekordné nizkého vynosu ve vysi 1,5 %
doséhl viijnu desetilety dluhopis. Vynosové rozpéti Recka ve vztahu k némeckym
desetiletym vladnim dluhopisiim se dale zmensilo a v zati 2019 dosahlo 1,9 procentniho bodu,
coz je pokles oproti 3,5 procentniho bodu v loniském roce. Zlepseni finan¢ni situace se zacalo
projevovat na uvérovém ratingu Recka. V tomto vykazovaném obdobi nebyl pouzit uéet
hotovostni rezervy. Statni hotovostni rezervy, které obsahuji tento ucet hotovostni rezervy ve
vysi 15,7 miliardy EUR a dalsi rezervy, zGstaly na konci zafi 2019 na vysoké trovni piiblizné
20,3 miliardy EUR. Dostupné rezervy jsou dostate¢né k pokryti financnich potieb statu
na vice nez dva roky doptedu.

Castetné predCasné splaceni uvéri od Mezinarodniho ménového fondu, které se ma
uskute¢nit do konce listopadu, je vitanym krokem a dulezitym pozitivnim signalem. Po
dokonceni vnitrostatnich postupti se fidici organy Evropského mechanismu stability
a Evropského nastroje finan¢ni stability vzdaly dne 28. fijna svého prava na pomérné
splaceni. Transakce bude financovéna z prostiedk, které byly ziskany poc¢atkem tohoto roku,
a oc¢ekava se, Ze bude mit pozitivni, 1 kdyz pouze omezeny dopad na udrzitelnost dluhu, nebot’
vétsina dluznych ¢astek by musela byt uhrazena do konce roku 2020. Jedna se vsak o vitany
krok, nebot’ poméha snizit ménové riziko, vytvaii tispory a vysila spravny signal trhiim.
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Byla provedena aktualizace analyzy udrzitelnosti dluhu. V zékladnim scénéii se dluh
nadale snizuje, 1 kdyz az do roku 2041 ziistava nad arovni 100 % HDP. Hrubé potieby
financovéni se v Recku budou az do roku 2032 drzet kolem 10 % HDP a ke konci
prognozovaného obdobi zlstanou kolem 14 % HDP.
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