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SUVISLOSTI

Hospodarsky rozvoj ahospodarska politika Grécka s monitorované v ramci
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik av ramci sprisneného
dohPadu v stlade s nariadenim (EU) ¢&. 472/2013 (%). Vykonavanim sprisneného dohladu
pre Grécko (%) sa uznava, ze Grécko musi v strednodobom horizonte pokracovat v prijimani
opatreni na odstranenie zdrojov alebo potencialnych zdrojov ekonomickych a finanénych
tazkosti azaroven musi uskutoCiiovat Strukturalne reformy na podporu silného
a udrzateI'ného hospodarskeho rastu.

Sprisneny dohPad poskytuje komplexny ramec pre monitorovanie hospodarskeho
vyvoja a uplatiiovanie politik, ktoré si potrebné na zabezpecenie udrzatePného oZivenia
hospodarstva. Umoziiuje pravidelné hodnotenie najnovSicho hospodarskeho a finanéného
vyvoja v Grecku, ako aj monitorovanie podmienok financovania krajiny a aktualizécie
analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby. Sprisneny dohlad takisto predstavuje ramec pre
hodnotenie celkového zavazku, ktory Grécko dalo Euroskupine 22.juna 2018 a v radmci
ktorého sa Grécko zavdzuje, ze bude pokracovat’ a dokonéi reformy prijaté v ramci
Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu a zabezpe¢i splnenie cielov dolezitych reforiem
prijatych v ramci programov finanénej pomoci. V ramci sprisneného dohladu sa v tomto
kontexte monitoruje vykondvanie osobitnych zavizkov spocivajucich v dokonceni kl'icovych
Strukturalnych reforiem spustenych v ramci programu v Siestich klI'icovych oblastiach, a to
vV dohodnutych lehotach az do polovice roka 2022. Konkrétne ide o oblasti: i) fisSkalnych
a fiskalno-strukturalnych politik, ii) socidlneho zabezpecenia, iii) financnej stability, iv) trhu
prace atrhu s vyrobkami, v) privatizacie a vi) modernizacie verejnej spravy (°). V pripade
patnastich osobitnych zavazkov je lehota stanovena do polovice roka 2019 a pokrok
dosiahnuty v suvislosti s tymito zavazkami sa hodnoti v tejto sprave.

Tato sprava je Stvrtou spravou o sprisnenom dohPade nad Gréckom. Vydava sa spolu
s posudenim navrhu rozpoctového planu Grécka na rok 2020 aslizi aj ako osobitna
monitorovacia sprava Vv ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe pre Grécko
v rdmci eurdpskeho semestra, v pripade ktorého sa v ramci europskeho semestra v roku 2019
zistilo, Ze celi nadmernym nerovnovdham. Tato sprava vychadza zo zisteni, ktoré su
vysledkom misie do Atén uskuto¢nenej Komisiou v spolupraci s Eurdpskou centralnou
bankou v &ase od 23. do 26. septembra 2019(*). Medzinarodny menovy fond sa na misii
zucastnil v ramci svojho cyklu dohl'adu podla ¢lanku IV v roku 2019, zatial' ¢o Europsky
mechanizmus pre stabilitu sa zu€astnil v ramci svojho systému véasného varovania a v stlade

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 z 21. méja 2013 o sprisneni hospodérskeho
a rozpod&tového dohladu nad élenskymi $tatmi v eurozone, ktoré maji zavazné tazkosti v suvislosti so svojou
finan¢nou stabilitou, alebo im takéto tazkosti hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1).

(®) Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1192 z 11. jula 2018 o aktivacii sprisnen¢ho dohladu pre
Grécko (U.v. EU L 211, 22.8.2018, s. 1), vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/338 z 20. februara
2019 opredizeni sprisneného dohladu pre Grécko (U.v.EU L 60, 20.2.2019, s.17), vykonavacie
rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1287 z 26. jula 2019 o prediZeni sprisneného dohladu pre Grécko (U. v. EU
L 202, 31.7.2019, s. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(*) Pracovnici ECB sa na misii preskimania zucastnili v sulade s pravomocami ECB, a teda poskytli expertizu
v oblasti politik finanéného sektora a problematiky déleZitej z makroekonomického hladiska, ako napriklad
celkové fiskalne ciele, udrzatelnost’ a potreby financovania. Hodnotiacej misii predchadzala technické misia,
ktora sa uskuto¢nila v ¢ase od 16. do 20. septembra.
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s memorandom o porozumeni z 27. aprila 2018 o pracovnych vztahoch medzi Europskou
komisiou a Eur6pskym mechanizmom pre stabilitu.

Na zaklade tejto spravy by Euroskupina mohla prijat’ rozhodnutie o uvol’neni druhého
suboru politicky podmienenych dlhovych opatreni v objeme 767 milionov EUR.
Euroskupina sa 22. jina 2018 dohodla, Ze balik opatreni na odpustenie dlhu Grécka by mal
zahffiat’ motivaciu na zabezpecenie, aby krajina silnym a nepretrzitym spdésobom vykonavala
reformné opatrenia dohodnuté v ramci programu Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu.
S tymto cielom budu uréité dohodnuté dlhové opatrenia spristupnené Grécku v polro¢nych
tranziach az do polovice roka 2022, a to pod podmienkou dodrziavania zavizkov tykajicich
sa kontinuity a pokra¢ovania reforiem na zadklade pozitivnych sprav v ramci sprisneného
dohl'adu. Medzi tieto opatrenia patri: i) vratanie sim zodpovedajucich prijmom vyplyvajicim
Z hodnoty gréckych statnych dlhopisov, ktoré maji v drzbe centralne banky v ramci programu
pre trhy scennymi papiermi a dohody o ¢istych finan¢nych aktivach, aii) upustenie od
zvySenia marze Urokovej sadzby v rdmci niektorych Uverov poskytovanych z Eurdpskeho
nastroja finanénej stability za obdobie od 17. juna 2019 do 31. decembra 2019.

V tejto sprave sa konstatuje, Ze Grécko prijalo potrebné opatrenia na splnenie svojich
osobitnych reformnych zavizkov do polovice roka 2019. Pre dokondenie a v pripade
potreby urychlenie reforiem budi mat’ ziasadny vyznam d’alSie opatrenia. V tomto
posudeni sa zohl’adiiuje usilie novej vlady v poslednych mesiacoch, pokial’ ide o plnenie
zavazkov v savislosti s napredovanim SirSiecho programu reforiem a jej pripravenost’
vypracovat’ ich v Uzkej spolupraci s institaciami.

HOSPODARSKY VYHLAD

Hospodarsky rast v Grécku pokracoval aj v prvom polroku 2019 a predpoklada sa, Ze si
zachova odolnost’ napriek nepriaznivému vonkajSiemu vyvoju. V nadvéznosti na slabsi
zaCiatok roka, nez sa ocakdvalo, ma rast podl'a predpokladov znovu ziskat na intenzite
v druhom polroku a dosiahnut’ Groven 1,8 % za cely rok 2019, ¢o je len o stupienok pod
uroviiou 1,9 % dosiahnutou v roku 2018. Sukromna spotreba a investicie pravdepodobne
najviac prispeju krastu vtomto anasledujucom roku, v kontexte stabilného rastu
disponibilného prijmu a vysokych trovni dévery spotrebitel'ov v prieskumoch trhu, ktoré uz
predstihli predkrizové urovne. K oziveniu v Grécku dochadza v kontexte zhorSovania situacie
vo vonkajSom prostredi. Napriek tomu sa predpoklada, ze rast v roku 2020 posilni na Groven
2,3 % (nad priemer eurozony na urovni 1,2 %), a to na zaklade ohlasenych Skrtov danového
zat'azenia prace a kapitalu a pokracujuceho rastu podielov na vyvoznom trhu.

Pozitivnu dynamiku zdoraziiuje celkova nalada a oakavania. Indikdtor ekonomickej
nalady sa od julovych vSeobecnych volieb vyrazne zlepsil, kapitdlové kontroly boli uplne
zruSené a Grécko aktivne pbsobi na medzinarodnych kapitalovych trhoch, kde sa Grokové
rozpitia rychlo zniZili na historicky nizke urovne, nad ramec vSeobecne priaznivého vyvoja
na eurdpskych trhoch so Statnymi dlhopismi. Ratingové agentiry aktualizovali svoje
hodnotenia aj vzhl'adom na pozitivnu a kons$truktivnu spolupracu s eurdpskymi institGciami.
Vyzvou pre grécke orgéany, ako aj eurdpskych partnerov, bude teraz udrzat' tato celkovo
vel'mi pozitivnu dynamiku.

Strednodobé vysledky v oblasti rastu v rozhodujlcej miere zavisia od posilnenia
investicii, ktoré su stale pod priemerom eurozony. V roku 2018 boli investicie v Grécku
vyjadrené ako percentualny podiel na HDP najnizsie v EU a 0 7,7 percentualneho bodu pod
priemerom eurozony, ktory bol na drovni 20,6 % HDP. Pre budici hospodarsky rast méa
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zasadny vyznam zvySenie urovne investicii, aby doslo k zotaveniu po rokoch nedostato¢nych
investicii poCas krizy. Hlavné privatizacné projekty a prildkanie priamych zahrani¢nych
investicii budu kIi¢ové pre zvysenie sikromnych investicii. ZvySenim verejnych investicii —
najprv dosiahnutim stropov rozpoctovych vydavkov a naslednym rozsirenim verejnych
investicii nad ramec sti¢asnych moznosti rozpoctu — by sa eSte viac stimuloval rast v dosledku
multiplikacného ucinku.

Trh prace vykazuje d’alSie zlepSenia a nezamestnanost’ nad’alej stabilne klesa. V rokoch
2019 a 2020 sa predpoklada rast zamestnanosti nad uroviiou 2 %, ¢o znamené pokles miery
nezamestnanosti z 19,3 % v roku 2018 na priblizne 17 % v tomto roku a takmer 15 % v roku
2020. V kratkodobom horizonte sa o¢akava zmiernenie inflacie v doésledku nedavnych Skrtov
nepriamych dani a vyvoja cien ropy, pri¢om v strednodobom horizonte sa mierne zvysi.

Prognéza je vystavena rizikam lepSieho a horSieho nez ofakavaného vyvoja, pricom
rizika horSieho nezZ ofakavaného vyvoja su vyraznejSie. Vyhl'adové rizikd horSicho nez
oc¢akavaného vyvoja vyplyvaji zo spomalenia zahrani¢ného dopytu, ako aj z pretrvavajuceho
nedostato¢ného Cerpania rozpoctovych prostriedkov uréenych na verejné investicie. Rizika
lepSicho nez ocakdvaného vyvoja vyplyvaju zvyrazného zlepSenia podnikatel'skej
a spotrebitel'skej nalady, ktord sa eSte musia premietnut’ do vyrazného zvysSenia vydavkov.
Progndza zavisi od zachovania reformného planu dohodnutého v rameci sprisneného dohl'adu,
ato vratane reforiem v ramci rieSenia nesplacanych uverov, ktorého cielom je zabezpeéit
dostatocné zniZenie objemu nesplacanych uverov a podporit’ bankové uvery.

FISKALNE POLITIKY A VYHLAD

Grécko je v roku 2019 na ceste vyrazne prekonat’ splnenie ciela primarneho prebytku
3,5 %, ¢o by bolo piaty rok za sebou, ked’ sa podarilo tieto ciele prekrocit’. Rozptylili sa
tym obavy, ktoré sa objavili na zaciatku tohto roka, a to, ze prijatie fiSkalnych opatreni v maji
2019 ohrozi dosiahnutie ciela primarneho prebytku. Nova vlada tieto opatrenia zachovala.
Opatrenia z maja zahfali: nové systémy vyrovnania (so 120 splatkami) dafiovych dlhov a pre
fondy socialneho zabezpecenia a obce; zniZzenie dane z pridanej hodnoty v pripade vybranych
poloziek; opdtovné zavedenie vyplacania 13. mesaéného dbchodku a zrusenie
predchadzajucej reformy v oblasti pozostalostnych déchodkov. Okrem toho sa upustilo od
reformy dane z prijmov fyzickych osdb predtym schvalenu v roku 2017, ktorou by sa rozsiril
zaklad dane a fiskalne neutralne znizili sadzby od roku 2020. Fiskalne naklady na majové
opatrenia sa v sucasnosti odhaduju na urovni 0,7 % HDP, ¢o je menej ako ofakavané naklady
v rozsahu 1,1 az 1,4 % HDP podl'a junovej spravy o sprisnenom dohlade, ato z dévodu
nizsieho nez o¢akavaného prevodu dlhov z existujicich systémov vyrovnania danovych dlhov
do nového systému. Kvalita tychto opatreni vyvolava obavy vzhl'adom na ciel’ zlepSit’ kvalitu
verejnych financii aich sulad sreformami prijatymi v ramci programu Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu. V juli nova vlada zmenila splatkovy systém so 120 splatkami, aby
sa stal najmi pre podniky atraktivnejSim, a prijala menSie zniZenie dane z nehnutelnosti
ENFIA.

S ciePom zabezpecit’ splnenie fiSkalnych ciel’ov nova vlada upravila stropy vydavkov
smerom nadol na realistickejsie urovne, pricom dodato¢né daiové prijmy zabezpecili
viac fiSkalneho priestoru. Grécke organy znizili rozpoctové stropy v beznom
(neinvesticnom) rozpocte aj v rozpocte na verejné investicie, aby sa zohl'adnilo ich stistavné
nadhodnocovanie. V roku 2019 sa tym zlepsi rozpoctové saldo o 0,6 % HDP. Revizia sa
sCasti prenasa do rozpoctu na rok 2020. Grécke organy vypracovali aj akény plan na zlepSenie



progndzovania a monitorovania rozpo¢tu na verejné investicie. Okrem toho prijali pravne
predpisy s cielom stanovit® pravidla, ktorymi sa upravuje rozvoj, riadenie, financovanie
a vykonéavanie vnutroStatnej zlozky rozpoCtu na verejné investicie, aby sa riesilo jej
nedostato¢né plnenie. Dlho sa odkladalo takéto usilie, ktoré je vel'mi vitané. Grécke organy sa
nabadaju, aby Vv plnom rozsahu vyuzili fiskalny priestor, ktory je k dispozicii v rdmci
rozpoctovych stropov, na podporu ozivenia hospodarstva. Fiskalny vyhl'ad na rok 2019 bol
podporeny aj priaznivym vyvojom V oblasti prijmov, najmid vac¢S§im nez ocakavanym
zapojenim novych dlznikov v splatkovych systémoch a vys$imi prijmami z dane z pridanej
hodnoty plynucimi z vysokeho rastu vydavkov turistov.

V tomto kontexte eurdpske inStiticie predpokladaji, Ze primarny prebytok podl’a
definicie monitorovanej v ramci sprisneného dohPadu dosiahne v roku 2019 urovei
3,8 % HDP. V progndze na rok 2019 sa predpokladd, ze platba za zavizok vyplyvajici zo
sluzieb vo verejnom zaujme urcend Statnej elektrarenskej spoloc¢nosti (Public Power
Corporation) vo vyske priblizne 200 milionov EUR bude hradena z rezervy na nepredvidané
vydavky a nezohladiuje ziadne pripadné dodato¢né jednorazové opatrenia, ktoré by sa mohli
prijat’ neskor v roku 2019 na vyuzitie disponibilného fiSkalneho priestoru.

Znamena to, Ze Grécko by podl’a ofakavania malo v roku 2019 dosiahnut’ prebytok
verejnych financii vo vy$ke 1,3 % HDP. Toto je vyrazne nad priemerom deficitu eurozony
vo vyske 0,8 % HDP. Verejné financie Grécka boli od roku 2016 v prebytku v dosledku
zna¢ného usilia o fiskalnu konsolidaciu v ramci programu EMS, ale ur€itd ulohu v tom
zohrali aj nedostatocne realizované verejné investicie. Dosiahnutie prebytku verejnych
financii je v stlade s odhadovanym vyraznym zniZzenim S$trukturalneho salda (z 5,8 % HDP
v roku 2016 na 3,0 % v roku 2019), ¢o naznacuje postupné uvolnovanie prislusnych zamerov
fiskalnej politiky.

Na zéklade informécii uvedenych v navrhu rozpoétového planu na rok 2020 Komisia
predpoklada, Ze Grécko splni ciel’ primarneho prebytku vo vySke 3,5 % HDP (trvaly
osobitny zavazok) s ciePom dosiahnut’ prebytok verejnych financii vo vyske 1,0 % HDP
a dodrzat’ vSetky poZiadavky Paktu stability a rastu v roku 2020. Sucastou navrhu
rozpoctu je balik novych opatreni podporujicich rast v objeme 0,6 % HDP, ktorych cielom je
zniZit' deformacné dane a zvysit’ socidlne davky orientované na rodinu. Balik zahfiia zniZenie
dane z prijmov pravnickych osdb o 4 percentudlne body; reformu dane z prijmov fyzickych
0sOb, ktorou sa okrem iného zniZuje sadzba dane z 22 % na 9 % pre prijmy do vysky
10 000 EUR a zvySuje sa hranica nezdanitelného prijmu v pripade danovnikov s det'mi;
znizenie prispevkov na socialne zabezpeéenie o 1 percentudlny bod v pripade zamestnancov
pracujacich na plny Ovéazok a zniZenie dane zdividend z10% na 5 %. Okrem toho je
stcast'ou balika aj novy prispevok pri narodeni dietata vo vyske 2 000 EUR. Vlada takisto
oznamila d’alSie dafiové Skrty na rok 2021 a d’alSie roky; tieto Skrty sa vSak nebudu prijimat’
teraz. Scielom zabezpeCit rozpoctovi neutralitu balik je v navrhu rozpoctového planu
doplneny ,.fiSkdlne rovnocennymi“ opatreniami predovSetkym parametrickej, ale aj
administrativnej povahy a s podobnym rozsahom. Ciel'om tychto opatreni je zvySenie vynosu
z nepriamych dani, aktualizacia zakladu dane v pripade dane z nehnutel'nosti a d’alSie znizenie
cielov vydavkov, ktoré sa v predchadzajtcich rokoch nevycerpali.

Hoci je cely subor opatreni vSeobecne rozpoctovo neutralny, ofakava sa, Ze sa nim
Vv roku 2020 zlepsi kvalita verejnych financii a podpori rast. Znizenie danového zataZenia
kapitalu a prace su dolezité, ked’ze predstavuju pozitivne kroky na znizenie efektivnej dane
z prijmov pravnickych oséb a dafovo-odvodové zat'azenie prace v Grécku. Ocakava sa, ze



reforma dane z prijmov fyzickych os6b bude prinosom pre vsetkych danovnikov, najmé pre
0S0by S nizSimi prijmami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Okrem toho znizenie
prispevkov na socidlne zabezpecenie bude prinosom pre zamestnancov pracujucich na plny
uvézok vratane zamestnancov, ktori maji prijmy pod nezdanite'nou hranicou. Ocakava sa, ze
danovy posun podporujuci rast od deformacnych k menej deformacnym daniam, ako je dan
z pridanej hodnoty alebo dann znehnutelnosti, bude stimulovat stkromné investicie
a zamestnanost’ a prispeje K zvySeniu rastu produktivity a sukromnej spotreby. Reforma sa
nezaobera relativne vysokym nezdanitelnym minimom v pripade dane z prijmov fyzickych
0sob, ktory bol stastou danovej reformy dohodnutej s institGciami v rdmci programu
Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu v roku 2017 a pdvodne mal nadobudnit’ ucinnost’
v roku 2020. V koneénej podobe zakona, ktorym sa zavadza fiSkalny balik na rok 2020
V zneni uverejnenom na ucely verejnej konzultacie, su zahrnuté niektoré menej vyznamné
dopliiujtiice opatrenia, ktoré nemaju vplyv na posudenie fiskalnej politiky na rok 2020.

Verejné financie Grécka nad’alej ¢elia vyznamnym fisSkalnym rizikam, ktoré sa tykaju
déchodkov a miezd vo verejnom sektore. Naprick tomu, Ze Statna rada nedavno potvrdila
ustavnost’ hlavnych pilierov reformy dochodkového systému z roku 2016, niektoré jej prvky
(vratane rezerv pre doplnkové déchodky a akrualnych sadzieb v pripade dlhodobych
pracovnych Kkariér v hlavnom dochodku) sa budt musiet’ upravit. Hoci rieSenie tychto
aspektov mdze mat’ stale vyrazny vplyv na rozpocet, grécke organy sa zaviazali, Ze pripadné
dodato¢né fiskalne naklady udrzia v ramci rozpoctového stropu ministerstva prace na rok
2020. Tento pripadny negativny fiskélny vplyv bude okrem toho vyrazne obmedzeny aj tym,
7e hlavné Casti dochodkovej reformy z roku 2016 boli vyhlasené, ze st v stlade s Ustavou,
a Statna rada neudelila pravo na finanénii nahradu so spitnou uéinnostou. Dochodkové prava
zamestnancov vo verejnom sektore vSak nad’alej skima Dvor auditorov. Pokial’ ide o mzdy
vo verejnom sektore, vysoky pocet doCasnych zamestnancov a rizika suvisiace s rozsirenim
rozsahu vynimiek z jednotnej mzdovej tabulky su nad’alej zdrojom obav. Hoci sa zmensil,
nad’alej existuje potencial nadmerného prekrocenia fiskalneho ciela 3,5 % HDP v dosledku
nedostatocného Cerpania prostriedkov rozpo€tu na verejné investicie.

FISKALNE STRUKTURALNE POLITIKY

Na ziklade zisteni Stidie o technickej podpore sa eurdpske inStiticie dohodli, Ze
ocefiovanie na ucely aktualizacie hodn6t dane z nehnutel’nosti ENFIA (osobitny zavizok
do polovice roka 2019) by sa malo zmenit’ tak, aby sa do polovice roku 2020 ul’ah¢ilo
dosiahnutie zasadnejSej reformy systému hodnot dane z nehnutel’nosti. Nova vlada
sthlasila najma stym, Ze podstatne rozsiri zéklad dane z nehnutelnosti na Gcely ENFIA
ainych dani z nehnutelnosti. Oc¢akava sa, ze reformou s podrobne stanovenym c¢asovym
planom realizacie sa zvysi zaklad dane z nehnutelnosti ENFIA o viac ako 20 % v pripade
vyberu dane ENFIA v roku 2020 a zvysi sa nou spravodlivost’ a G¢innost’ systému dane
Z nehnutel'nosti.

Grécke organy oznamili, Ze na tri roky pozastavia vyber dane z pridanej hodnoty na
nové budovy s ciel’om podporit® sektor stavebnictva. Opatrenie predstavuje riziko, Ze sa
zvysi podiel tieniovej ekonomiky a v sucasnosti je predmetom preskimania z hladiska
jeho suladu s pravom EU. Eurépske institicie vyzvali grécke organy, aby vypracovali
alternativne opatrenia na rieSenie problémov, ktorym celi sektor stavebnictva v Grécku,
a s cielom bojovat proti tieniovej ekonomike.



Pokrok sa dosiahol v sivislosti s vyznamnymi dafiovymi opatreniami, ktorych ciel’om je
zvysit’ likviditu na domacich trhoch s podnikovymi dlhopismi tym, Ze sa otvoria
zahrani¢nym investorom. Grécke organy zruSia zrazkovu dan z podnikovych dlhopisov
kotovanych na domacom trhu v pripade nerezidentov, ¢im sa dosiahne, ze uplatiovanie
zrazkovej dane na tieto dlhopisy bude v stlade s praxou vo védsine &lenskych $tatov EU.
Podobny pristup sa prijme aj Vv pripade, ked medzinarodni investori nakupuju priame
dlhopisy, ktoré banky emitovali na splnenie minimalnej poziadavky na vlastné zdroje
a opravnené zavazky.

VzhPadom na nahromadenie predchadzajucich oneskoreni nie je pravdepodobné, Ze sa
podari splnit’ ciel’ stanoveny na koniec roka 2019, ktory sa tyka poctu zamestnancov
v nezavislej agentare pre verejné prijmy. Nova vlada vSak prijala dolezité zavizky
S ciePom wurychlene prijat® dohodnuté dopliiujice opatrenia zamerané na d’alSie
posilnenie kapacit tejto nezavislej agentiry azvySit’ jej atraktivnost’ pre
kvalifikovanych uchadzacov. Negativny trend z roku 2018 v pripade poétu zamestnancov
nezévislej agentiry sa na konci treticho Stvrtroka 2019 otocil, nad’alej vSak chyba priblizne
1 000 zamestnancov, pokial’ ide o ciel’ stanoveny pre koniec roka 2019. Neddvne schvalenie
prijatia dodatoénych 600 zamestnancov je krok spradvnym smerom. Nova vlada sa zaviazala
dokon¢it’ prelomové reformy v oblasti Tudskych zdrojov scielom umoznit nezavislej
agenture prijat audrzat' si kvalifikovanych pracovnikov a zaroven jej pridelila potrebny
rozpocet. Tymto sa v gréckej verejnej sprave prvykrat zavedie systém odmenovania podla
uloh. Grécke organy sa zaviazali, Ze do konca roku 2019 prijmt pravne predpisy o pracovnom
zaradeni adopliujicu mzdovi tabulku v dostatoénom c¢ase, aby mohol novy systém
nadobudnut’ G¢innost’ od 1. jula 2020. S cielom zabezpedit’ dostatoéni Groven sebestacnosti
Vv kazdodennych ¢innostiach v oblasti IT sa nezavisla agentura a Generalny sekretariat pre
informacné systémy dohodli, Ze do konca roka 2019 vypracuju plan s cielom objasnit’ ich
prislusné pravomoci. Grécke organy napokon potvrdili, Ze sa naSla vhodna budova, ktora do
konca roku 2020 umozZni prijat’ vSetky utvary ustredia nezavislej agentry, ktoré su
Vv sucasnosti roztrisené v 13 budovéach.

S ciePom uPahdit’ splatenie daniovych dlhov grécke organy zmenia zakladny splatkovy
systém. Dohodnutymi zmenami sa zaisti vécsia flexibilita systému, okrem iného zvySenim
maximalneho poctu splatok na 24 alebo 48 v zavislosti od druhu dane (zo stcasnych 12 a 24
splatok), a zvysi sa motivacia zostat' v systéme az do uplného vyrovnania dlhu. Z hl'adiska
doveryhodnosti tohto revidovaného systému je dolezité, aby sa grécke organy zaviazali, Ze
nebudu zavadzat’' nové ad hoc splatkové systémy.

Nova vlada prijala novy vSeobecny ak¢ény plan s ciePom vyrieSit’ zostavajice nedoplatky
do roku 2021, ked’Ze sa vramci predchadzajiceho plinu od ukoncenia programu
nedosiahol dostatoény pokrok. Vyska nedoplatkov monitorovanych v ramci sprisneného
dohl'adu bola koncom augusta 2019 nad’alej na vysokej urovni, ato 1,3 mld. EUR
v porovnani s 1,7 mld. EUR v predchadzajucom roku. Je vyrazne nad cielom nulovych
nedoplatkov stanovenom pri uzavreti programu Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu.
Ciel'om nového akéného planu je do decembra 2019 zniZit’ ¢isty objem nedoplatkov na 1 mld.
EUR a do konca roka 2020 tplne vyrovnat’ nedoplatky s vynimkou 140 mil. EUR v pripade
dochodkovych narokov, ktoré sa vyrovnaju do juna 2021. V plane rieSia hlavné vyzvy
tykajuce sa vyrovnania nedoplatkov a v zaujme dosiahnutia svojich cielov jeho stastou je
viacero pravnych, administrativnych a IT opatreni.

Pracuje sa na opatreniach na zabréanenie vzniku novych nedoplatkov (osobitny zavézok
do polovice roka 2019), buda si vSak vyZadovat’ viac ¢asu, pokial’ ide o ich plné
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vypracovanie avykonavanie. Grécky dvor auditorov v ramci svojho nasledného auditu
poznamenal, Zze sa dosiahol pokrok vo vidcSine jeho odporacéani. Niektoré z kIaGovych
odportcani si vSak budi vyzadovat’ viac Casu, ato aj vzhladom na vel'mi kratke obdobie,
ktoré uplynulo od jeho prvého auditu. V ramci nového akéného planu v oblasti vyrovnania
nedoplatkov grécke organy zriadia ministerskym rozhodnutim riadiaci vybor, aby sa
zabezpeCilo véasné vykonadvanie planu v oblasti vyrovnania nedoplatkov a planu proti
hromadeniu novych nedoplatkov. Zostavajuce audity ex ante, ktoré vykonal grécky dvor
auditorov v pripade mimorozpoc¢tovych fondov a miestnych samosprav, sa podla planu
postupne ukong¢ili.

Pouzivanie jednotného tuctu Statnej pokladnice a jednotnej wctovnej osnovy je vo
vieobecnosti nad’alej na dobrej ceste. Uplné pouZivanie jednotného Gétu $tatnej pokladnice
do konca roka 2019 si vyziada d’alSie usilie, ale celkovo dostato¢ne napreduje. Pokial ide
0 jednotnu uctovnu osnovu, nova vlada vytvorila riadiaci vybor, ktory ma na tento projekt
dohliadat’, a podnikla urcité pociato¢né kroky na pouZivanie Gétovnej osnovy aj v rdmci
rozpo¢tu na verejné investicie. V sUvislosti s jej uplnym pouzivanim v tejto oblasti treba
dosiahnut’ va¢siu zrozumitelnost.

SOCIALNA STAROSTLIVOST

Hoci Stitna rada potvrdila ustavnost’ hlavnych prvkov reformy déchodkového systému
Zroku 2016, niektoré jej aspekty sa budi musiet’ zmenit. Grécke organy pripravuju
navrhy na rieSenie otazok, ktoré Stitne rada nastolila vo svojom rozhodnuti, a zaviazali sa
najst’ rieSenia na obmedzenie ndkladov na potrebné zmeny v rdmci rozpo¢tu ministerstva
prace na rok 2020. V porovnani s rozhodnutim Statnej rady druhd komora Dvora auditorov
vSak nedavno dospela k opaénému zaveru, pokial’ ide o déchodkové prava uradnikov vo
verejnom sektore, Co vytvara d’alSiu neistotu.

Z dobvodu zmien v splatkovom Kkalendari doslo k oneskoreniu spatného vymaéhania
vydavkov na zdravotnu starostlivost’ za rok 2018 (osobitny zavizok do polovice roka
2019), aj ked’ potrebné pravne predpisy coskoro nadobudnu ucinnost’. Na zacCiatok
vymahania v juni malo vplyv rozhodnutie gréckych orginov predizit maximalnu lehotu
splatnosti tykajicu sa spatného vymahania vydavkov az na 120 mesa¢nych splatok. Hoci sa
oCakava, Ze vicSina poskytovatelov ich splati do piatich rokov, zmena stale vedie
k celkovému znizeniu platieb a zhorSuje situaciu v oblasti likvidity fondu zdravia. Eurdpske
institucie vyzvali grécke organy, aby zintenzivnili svoje Gsilie v tejto oblasti.

Grécke organy planuju podniknut’ viacero krokov s cieom racionalizovat’ vydavky na
zdravotnu starostlivost’, ¢im by sa mohol zniZit’ objem spitne vymahanych prostriedkov
v strednodobom a dlhodobom horizonte, pricom ich ambiciéznost’ bude musiet’ byt
umern& niektorym z nedavno podniknutych krokov idicich opaénym smerom. Grécke
organy planuju zriadit’ narodny register onkologickych ochoreni a agentdru pre hodnotenie
zdravotnickych technolégii, posilnit’ rokovaci vybor pre lieky a zintenzivnit’ pracu na vyvoji
klinickych protokolov, ako aj dalSie opatrenia. Hoci vSetky tieto kroky idG spravnym
smerom, oCakava sa, ze ich vplyv sa prejavi az v dlhodobom horizonte. Grécke organy
zéaroven odlozili ro¢nu aktualizaciu cenového vestnika, ktora ma zvycajne za nasledok upravu
cien liekov smerom nadol, a zarovefi maji v umysle odstranit’ 25 % vstupny poplatok pre
inovacné lieky. Obe tieto opatrenia maju potencidl v nadchadzajucich mesiacoch zvysit
objem spatne vymahanych vydavkov.



Tempo dosahovania pokroku pri plneni zavizkov do polovice roka 2020, ktorych cieP’om
je zvysit podiel centralizovaného obstaravania v oblasti vydavkov nemocnic
a konsolidovat’ siet’ poskytovatel’ov zdravotnej starostlivosti, je pomalé. Napriek tomu su
grécke organy nad’alej odhodlané uskutocnit’ tito reformu a planuju reorganizovat’ nedavno
zriadeny centralny organ pre obstaravanie s cielom zvysit' jeho pruznost’ a efektivnost’
v strednodobom horizonte. Grécke organy vdaka technickej podpore poskytovanej
prostrednictvom Europskej komisie dosiahli takisto pokrok pri aktualiz&cii systému
nemocni¢nych nahrad. Bude délezité, aby grécke organy nadviazali na dosiahnuty pokrok.

Grécke organy pozastavili otvaranie d’alSich centier zdravotnej starostlivosti, aby
prehodnotili najvhodnejSiu Struktiru poskytovania primarnej zdravotnej starostlivosti,
aj ked’ naznadili svoj zamer zachovat’ zakladné prvky uzZ prijatej reformy. V dosledku
toho sa v nasledujucich Siestich mesiacoch povazuje za realistické otvorenie maximalne
desiatich d’alSich jednotiek primarnej zdravotnej starostlivosti. ESte treba objasnit’
harmonogram zavadzania kli€ovych prvkov reformy, ako je povinné zaevidovanie sa
u rodinného lekara a funkcie prvého kontaktu.

Pokial’ ide o socidlnu politiku, reforma ramca davok pre osoby so zdravotnym
postihnutim (osobitny zavézok do polovice roka 2019) napreduje, ale s vyznamnymi
oneskoreniami technickej povahy, na ktoré nemaju grécke organy vplyv. Zatial' ¢o
modernizécia a zjednoduSenie administrativnych postupov na urenie stavu osoby so
zdravotnym postihnutim napreduje, novy pristup k urCovaniu stavu osoby so zdravotnym
postihnutim na zdklade lekarskeho aj funkéného posudenia sa eSte musi prijat. Mala sa
vypracovat nova metodika na zdklade vysledkov pilotného projektu, ktory celil oneskoreniam
z dévodov, na ktoré grécke organy nemaju vplyv. Ked’ bude k dispozicii hodnotenia, dohodne
sa revidovany ¢asovy plan: ak bude hodnotenie ¢oskoro k dispozicii, do februara by mal byt
k dispozicii koncepcny dokument o reforme a do juna 2020 by sa mala reforma uskutoc¢nit’.

Plnenie osobitnych zavizkov pre koniec roka 2019, ktoré sa tykaju dokoncenia systému
prijmov zo socialnej solidarity a preskimanie dotacii na miestnu verejnu dopravu, je
nad’alej dobrej ceste. Grécke organy dokondili druhy pilier systému prijmov zo socialnej
solidarity — socialne za¢lenenie — a pracuju na tretom pilieri, ktory je zaloZeny na poskytovani
aktivnych sluzieb trhu prace s cielom pomdct’ prijemcom systému (opédtovne) vstipit’ na trh
prace. V zaujme splnenia tohto zaviazku grécke organy pracuji na systematickejSom pristupe
k navrhovaniu a riadeniu aktivnych sluzieb trhu prace, ktoré boli testované a ktoré by sa mali
po svojom hodnoteni postupne rozsirovat’. Pokial’ ide o nadchadzajlce preskimanie systému
dotacii na miestnu verejni dopravu, grécke organy potvrdili svoj zavdzok posudit’
primeranost’ sucasného systému dotovaného cestovného pre miestnu verejnu dopravu do
konca roka 2019 a prijat’ opatrenia v nadvdznosti na pripadné odporucania na zlepSenie
systému.

POLITIKY FINANCNEHO SEKTORA

Situacia v oblasti likvidity gréckych bank sa d’alej zlepsila a existuji naznaky, Ze pristup
bank na trh sa postupne obnovuje, ale pretrvavajice rizikd a vyzvy su nad’alej vyrazné.
Banky nadalej celia velkému objemu nesplacanych U(verov azaroven pretrvavaju iné
problémy, ako napriklad nestabilna ziskovost a silné prepojenie medzi Statom a bankami, a to
aj v dosledku vysokého podielu odlozenych danovych Glav v ramci kapitdlu bank. Pri
pohlade do buducnosti celi grécky bankovy sektor vyzve, pokial ide o posilnenie jeho



odolnosti aurychlenie znizovania objemu nesplacanych uverov a zaroven zlepSenie jeho
schopnosti financovat’ rast.

Zlepsenie situacie v oblasti likvidity gréckych bank a zvy$ena dévera vkladatePov viedli
k aplnému zruseniu kapitadlovych kontrol od 1.septembra 2019 (trvaly osobitny
zavazok). V prvych deviatich mesiacoch roku 2019 sa vklady sukromného sektora v bankéch
zvysili priblizne o 3,5 % a nadzova pomoc na zvysSenie likvidity bola v plnej vyske splatena
na zaciatku roka. Hoci zruSenim kapitdlovych kontrol sa normalizuje fungovanie gréckeho
hospodarstva a podporuje budovanie dovery, eSte vacsi vyznam sa prisudzuje urychleniu
Usilia o posilnenie bankového systému a podpore budovania dévery vkladatel'ov.

Tempo zniZovania objemu nesplacanych Uverov sa v roku 2019 zrychlilo, no ich droven
je nad’alej vePmi vysoka. Nesplacané Uvery v gréckom bankovom systéme dosiahli vrchol
v marci 2016, ked’ dosiahli uroven 107,2 mld. EUR alebo 48,8 %. Tempo poklesu objemu
nesplacanych Gverov sa od roku 2018 zrychlilo, ked’ na konci roka 2018 dosiahol 45,4 %
a Vv polovici roka 2019 uroven 43,6 % celkovych klientskych dverov. Celkovo to bolo
v stlade s operaénymi cielmi stanovenymi Styrmi systémovymi bankami pod dohl'adom
dozorného organu. Hoci podiel nesplacanych tverov zostava velmi vysoky, nedavne
zrychlenie tempa zniZovania nesplacanych tverov je v absolutnom vyjadreni vyraznejsie: ich
objem sa do konca juna 2019 znizil na 75,4 mld. EUR, t.j. 0 13,5 mld. EUR alebo 15 %
Vv medziroénom porovnani. Tieto $tyri systémové banky v nadchadzajdcich rokoch planujd
d’al$ie podstatné znizenie objemu nesplacanych uverov na 26 mld. EUR alebo 19,2 % do
konca roka 2021. V zaujme dosiahnutia tohto ciela budi musiet’ banky a organy vyvinat
dalsie Uusilie: banky budi musiet’ urychlit’ ,organicka* likvidaciu nespldcanych tverov
a zvysit’ Gsilie o identifikaciu a primerané rieSenie strategickych zlyhani, pricom od gréckych
organov sa ocakava, Ze zabezpecia, aby pravny rdmec a sudny systém boli schopné Uc¢inne
podporit’ likvidaciu nesplacanych Gverov.

Systémové iniciativy, ako je program na ochranu aktiv Hercules, moZu prispiet’
k oCisteniu stivah gréckych bank. V ramci tohto programu méze kazda banka previest’
nesplacané tivery na samostatne spravované ucelovo vytvorené subjekty, ktoré mézu vydavat’
podriadené, mezaninové a prioritné dlhopisy, ako aj prioritné dlhopisy so $titnou zarukou.
Vymenou za ponukanu zaruku $tat dostane odmenu za trhovych podmienok. Aktiva budu
spravovat’ externé spravcovské spolo¢nosti. Komisia v oktébri 2019 dospela k zaveru, ze
program, ktory je podobny talianskemu programu zaruk na sekuritizaciu nesplacanych
uverov, nepredstavuje Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie.

Doraz sa teraz kladie na dokoncenie navrhu programu na ochranu aktiv a zacatie jeho
rychleho uplatiiovania. Hoci je GCast na programe dobrovolnd, finan¢né krytie zaruk by
mohlo podporit’ rozsiahle ukon¢enie vykazovania nesplacanych tverov v pripade vsetkych
bank. Aj ked je aktudlne zlepSenie podmienok financovania krajiny pre banky prileZitostou
dosiahnut relativne nizku cenu za §tatnu zaruku, musi zohlPadnit trhové riziko. Uspech
programu bude okrem iné¢ho zavisiet od pomeru medzi regulatérnymi kapitdlovymi ziskami,
zarukami sdvisiacimi s vydavkami a stratami plynucimi z predaja dlhopisov investorom.
Program bude trvat 18 mesiacov s moznostou predizenia. Grécke organy by takisto mohli
preskiimat’ d’alSie opatrenia vratane doplnkovych programov s cielom d’alej podporit’ zdravie
bankového sektora.

------

rieSenie v oblasti nesplacanych uverov, tempo vykonavania by sa v§ak mohlo zrychlit’.
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Vykonavanie d’alej uvedenych opatreni sa monitoruje a hodnoti v ramci sprisneného dohl'adu
ako sucast’ trvalého osobitného zavazku ,, pokracovat vo vykondavani reforiem zameranych
na obnovu zdravia bankového systému vratane uUsilia o rieSenie nesplacanych viverov*.

e Elektronické aukcie: Napriek pokroku dosiahnutému v prvom polroku 2019 sa vacsina
elektronickych aukcii nad’alej rusi alebo pozastavuje, respektive neuspeli pre nedostatoény
zdujem uchadzacov, pricom vacSinu uspeSne vydrazeného nehnutelného majetku
ziskavaju nad’alej banky. Zistené prekazky, ktoré vedu k zruSeniu alebo pozastaveniu
elektronickych aukcii z dévodu zneuzitia procesnych postupov, s v sucasnosti
predmetom posUdenia. Grécke organy zriadili pracovnu skupinu na postdenie rozsahu
problému, ako aj d’alSich moznych prekazok, a to s cielom vymedzit’ a odporucit’ potrebné
zmiernujuce opatrenia. Grécke organy poskytli prvotni analyzu dévodov uvedeného
statusu quo a zaviazali sa, ze v kratkom Case predlozia uplnu spravu.

e NedorieSené pripady platobnej neschopnosti domacnosti: Odstranenie nedorieSenych
pripadov na sudoch v kontexte ramca platobnej neschopnosti domécnosti (osobitny
zavidzok pre koniec roka 2021) vyrazne zaostava za ¢asovym planom. Pre grécke organy
je rozhodujuce, aby organy zvysili kapacity sudnych organov v oblasti spraclvania
pripadov s ciel'om dosiahnut’ tplné odstranenie nedorieSenych pripadov vratane pripadov,
ktoré vznikli v ramci nového programu ochrany hlavnej nehnutelnosti na byvanie do
konca roka 2021, a to vypracovanim vhodného aktualizovaného akéného planu do konca
decembra 2019. Europske institacie vyzvali grécke organy, aby posudili zmenu poctu
pripadov v minulosti (spracované pripady v porovnani s prilevom novych prichadzajucich
pripadov) apredlozili primerané opatrenia na zaistenie planovaného odstranenia
nedorieSenych pripadov do konca roka 2021.

e Daiové zaobchadzanie s odpismi: Predmetom verejnej konzultacie je v stucasnosti
zmena, Ktorou sa obnovuje priaznivé danové zaobchadzanie s odpismi Uverov, ktorého
platnost’ skoncila koncom roka 2018 v pripade restrukturalizacii uskuto¢nenych do konca
roka 2019. V prislusnom ustanoveni sa uvadza, Ze vySka odpisu sa nebude povazovat’ za
prijem dlznika a bude oslobodena od dane odvadzanej z darov. Riesia sa tym odradzajtce
faktory pri reStrukturalizaciach, ktoré st dosledkom skoncenia predchadzajiceho
danového zaobchédzania.

e Ochrana hlavnej nehnutePnosti na byvanie: Po uvedeni elektronickej platformy do
prevadzky v lete 2019 Komisia prijala opatrenie podl'a pravidiel $tatnej pomoci. S cielom
ulah¢it’ ziadosti grécke organy vykonali zmeny ramca a IT platformy. Program planujd
prediZit’ o $tyri mesiace a ukonéit ho do konca aprila 2020. Hoci by takéto technické
oneskorenie mohlo pomoct’ zvysit’ vyuzivanie programu, ktoré je v sii€asnosti na vel'mi
nizkej urovni, spomalilo by normalizaciu platobnej discipliny. Grécke organy sa takisto
zaviazali, Ze urychlia pracu na harmonizécii rdmcov pre platobni neschopnost’. Instittcie
podaju spravu o dokonéeni obidvoch prvkov v ramci sprisneného dohl'adu. Podl'a nového
ramca bude opravnené, aby sa zaistilo slobodné vymahanie kazdej zabezpeky vratane
hlavnej nehnutelnosti na byvanie, o by pomohlo normalizovat’ poskytovanie tverov
ekonomike zo strany bankového sektora.

¢ Ramec pre platobnu neschopnost’ Zacalo sa s pripravami na harmonizéciu a integraciu
rezimov konkurzného konania a platobnej neschopnosti. Velmi ziaduce je, aby sa
vypracoval presne vymedzeny a systematicky uceleny jednotny ramec, pri¢om by sa tato
uloha mala zverit vyboru pre pripravu pravnych predpisov, ktory ho vypracuje bez
zbyto¢ného nahlenia, ale komplexne a technicky dékladne. Grécke orgdny vypracovali
koncepény dokument ako podklad pre vypracovanie navrhu nového jednotného ramca pre
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platobnti neschopnost’ do konca aprila 2020, v ktorom su stanovené zé&kladné ciele tejto
reformy.

e Obciansky sudny poriadok: Sice sa dosahuje pokrok pri posudzovani vykonavania
prepracovan¢ho obcianskeho sudneho poriadku, v désledku zdedenych oneskoreni vSak
zaostava za planom. Na zaklade konzulticii so zainteresovanymi stranami prislu$na
pracovna skupina v stucasnosti vykonava komplexné hodnotenie reformy. Na jej ¢innost’
sa nadviaze vytvorenim vyboru na pripravu pravnych predpisov, ktory vypracuje navrhy
pripadnych zmien, ktoré sa maja prijat’ do konca roka 2020.

¢ Financ¢na odborna priprava sudcov: Organy zaznamenali d’al§i pokrok pri poskytovani
finan¢nej odbornej pripravy sudcom, najmé v oblasti platobnej neschopnosti domécnosti.
Statnej rade sa predlozili dva navrhy prezidentskych dekrétov na pozadované postidenie
stladu s ustavou. Grécke organy pokracuju aj v menovani administrativnych sudnych
uradnikov, €o je tkon, ktory sa zna¢ne oneskoril.

e Pravne zaruky pre bankovych daradnikov, ktori sa zaoberaja pripadmi
reStrukturalizacie: Prijala sa zmena trestného zakona zamerana na rieSenie otazok, ktoré
stvisia s prebiehajacimi sadnymi konaniami proti bankovym Udradnikom, Kktori sa
podielali na re$trukturalizacii dlhu v minulosti, a na ochranu tychto uradnikov v kontexte
prebiehajucich a buducich restrukturalizacii. Vplyv tychto pravnych predpisov v kontexte
gréckeho pravneho ramca sa bude monitorovat’ v ramci sprisneného dohl'adu.

o Statne zaruky: V septembri 2019 bol objem nahromadenych uplatnenych Gverovych
zaruk zo strany Statu nad’alej znacny a od predloZenia predchadzajucej spravy sa zvysil
najma v dosledku zvySenia poctu narokov zo strany bankového sektora, a to aj napriek
Usiliu o zrychlenie ich spracovania. Grécke organy predlozili aktualizovany akény plan
a prislusny sedemroc¢ny platobny plan na vyrovnanie zaru¢enych uverov vo vyske 2 mld.
EUR uplatnenych komerénymi bankami. Cielom ak&ného planu je odstranit’ nedostatky
v spolupraci s bankami a zaroveni posilnit’ T'udské zdroje na hlavnom uctovnom turade
a zlepsit’ ramec IT. Ak okrem in¢ho zoberieme do Gvahy dlhy ¢asovy odstup od uplatnenia
zaruk, niektoré siahaji az do roku 2012, grécke organy hl'adaji moznosti na zavedenie
profilu platieb, ktory nepresiahne Styri roky, a zaroven prijmu primerané opatrenia, aby sa
zabezpecila jeho doveryhodnost’.

Helénsky fond financnej stability pokracoval v uplatiiovani svojich akcionarskych prav
v $tyroch systémovych bankach, prispel k politikdim v oblasti rieSenia tykajlceho sa
nesplacanych uverov a zlepsil ich riadenie. Fond ako akcionar hodnotil a schvalil niekol'’ko
odpredajov, napadol stratégie a politiky bank a prispel k politikdm v oblasti zniZovania
objemu nesplacanych uverov. Banky do oktébra 2019 vicsinou vykonali odporucania fondu
z preskiimania Cinnosti a riadenia vrcholovych organov z roku 2017, ktoré sa predovsetkym
zameriavali na kulturu bank v oblasti riadenia rizik, ramec pre dodrZiavanie predpisov
a ramec vnutornej kontroly. Vykonavanie stratégie fondu v oblasti odpredaja podielov, ktora
bola schvélena v roku 2018, je vo svojej prvej, pripravnej faze, pocas ktorej cielom fondu je
ucinne vzniest namietky proti stratégiam bank a obchodnym modelom na podporu iniciativ
zameranych na zvySovanie hodnoty. ESte neboli ukonené rokovania medzi fondom
a ministerstvom financii 0 moZznom zapojeni inych organov do zavere¢nej fazy odpredaja
podielov a o pravnej ochrane riadiacich organov fondu ajeho zamestnancov. Zachovanie
nezavislosti Helénskeho fondu financnej stability ma zasadny vyznam pre proces obnovy
zdravia bankového sektora.
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TRH PRACE

Grécke organy sa zaviazali pokracovat® v monitorovani trhu prace avyvoja miezd
amaju v umysle uskuto¢nit’ hodnotenie ex post neddvneho nérastu miniméalnej mzdy.
Tato c¢innost' sa bude realizovat s technickou podporou Svetovej banky poskytovanej
prostrednictvom Eurdpskej komisie ajej vysledky sa maju pouzit’ ako vstupy pre dalSie
preskimanie minimalnej mzdy v roku 2020.

Grécke organy su na dobrej ceste dokoncit’ vykonavanie akéného planu na boj proti
nedeklarovanej préaci na roky 2017 — 2019 do konca roku 2019 a pripravuju nasledné
opatrenia. V aktualnom ak¢énom plane sa podporuje integrovany pristup k nedeklarovanej
praci vratane opatreni na posilnenie spoluprace medzi rdéznymi inStiticiami a zlepSenie
kapacit na odhalovanie nedeklarovanej prace. Po vykonani hodnotenia ex post vsetkych
vykonanych opatreni s pomocou technickej podpory poskytovanej prostrednictvom Eurdpskej
komisie grécke organy navrhni opatrenia nadvdzujice na akény plan. Tieto opatrenia
sprevadzalo niekolko dalSich neddvnych krokov s cielom podporit pracu vo formadlnej
ekonomike a obmedzit' zneuzivanie prace na Ciastoény Uvdzok, ktorou sa Casto zakryva
nedeklarovant praca na plny uvdzok. Patri medzi nich najmi zvySenie odmeny za pracu
nadCas pre zamestnancov na kratSi pracovny cas arozSirenie systému registracie
zamestnancov, ktory mu umoziiuje pokryt’ aj nestandardné formy zamestnania. V roku 2020
vlada planuje zaviest digitalizovany systém evidencie pracovného ¢asu.

Novym zakonom o rozvoji zoktébra 2019 sa zaviedlo viacero zmien do ramca
kolektivneho vyjednédvania. Zakonom sa zavadza moznost' upustit od vyjednavania na
arovni odvetvia v pripade niektorych podnikov. Meni sa nim aj postup predizenia
odvetvovych dohod, ktory uz nie je automaticky, ale podla uvéazenia ministra prace za
ur¢itych podmienok. Medzi d’alSie nové prvky patri vytvorenie verejného registra zdruzeni
zamestnavatel'ov a odborovych zvézov s cielom lepSie overit’ ich reprezentativnost’, ako aj
obmedzenie jednostranného vyuzivania rozhodcovského konania. Treba este zistit,, ako tieto
zmeny ovplyvnia kolektivne vyjednavanie v praxi. Hoci nové poziadavky na predizenie
kolektivnych zmliv mézu obmedzit' stimuly pre vyjednidvanie na odvetvovej Urovni,
moznosti tykajice sa upustenia od vyjednavania — ak ich socialni partneri vyuzijui — mozu
podporit’ socidlny dialég na trovni firmy, ako aj na trovni odvetvia.

Nova vlada uviedla do praxe ambiciézny program reforiem zameranych na
modernizaciu systému vzdelavania a jeho blizsie zosuladenie s osved¢enymi postupmi.
Tento stimul je vitany a vzhl'adom na dlhodobé vyzvy uz dlho potrebny, medzi ktoré patri
neefektivne pridelovanie zdrojov, nizka autonoémia, nedostatocné vysledky v oblasti
vzdelavania, nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami a nedostatky v riadeni
inStitacii vysokoskolského vzdeldvania.

TRHY S VYROBKAMI A KONKURENCIESCHOPNOST

Hoci len maly pocet reformnych zavizkov tykajicich sa trhov s vyrobkami
a konkurencieschopnosti méa lehotu relevantnu pre tento cyklus sprisneného dohl’adu,
treba zdoraznit’, Ze hlavné Strukturalne reformy v tejto obzvlast’ doleZitej oblasti sa
zacali realizovat’ v ramci tohto programu a budu si vyZadovat’ niekoPkoro¢né sistavné
vykonavanie, aby sa zabezpecilo trvalé zlepSenie podnikatel’ského prostredia, investicii
arastu. Vdaka siroko pojatym Strukturalnym reformam, ktoré boli spustené v poslednych
rokoch, sa uz zacalo zlepSovat’ fungovanie trhov s vyrobkami v Grécku. Podiely Grécka na
vyvoznom trhu rastl a priame zahrani¢né investicie sa vyznacuju stupajicim trendom, aj ked’
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z vel'mi nizkej Grovne. Bude vSak potrebné vyvinut' d’alSie usilie, aby sa v Grécku odstranil
vel’ky nedostatok investicii a zlepsilo jeho postavenie v rebricku porovnavacich ukazovatel'ov
medzindrodnej konkurencieschopnosti. Medzi dlhodobé nedostatky patri registrovanie
nehnutel’nosti a vymahanie plnenia zmlav, priCom aj v oblasti digitdlneho hospodarstva,
regulécie trhu s vyrobkami a konkurencieschopnosti na regionalnej urovni existuje aj znacny
priestor na vyrovnavanie rozdielov.

Nova vlada naznadila svoj imysel uskutociiovat’ program, ktory je vyrazne orientovany
v prospech politiky rastu a investicii. Vlada od nastupu do funkcie podnikla niekolko
uvodnych krokov, ktorymi pripravuje podmienky na zlepSenie podnikatel'ského prostredia.
Ich sti¢astou boli pravne predpisy na podporu prechodu na ,,digitalizaciu®, zvySenie kvality
pravnych predpisov a napredovanie pravnej kodifikacie. VIada takisto podniké& prvé kroky
smerom ku koordinovanému pristupu k podpore orientacie gréckeho hospodarstva smerom
von, pri¢om Vv tejto oblasti existuje priestor pre ovela ambicidznejSiu stratégiu. Pokrok pri
odstrafiovani nerovnovah v hospodarstve smerom k slubnym odvetviam orientovanym na
vyvoz, ako su pol'nohospodarstvo a agropotravinarsky priemysel, cestovny ruch, doprava
a logistika, a odvetvie modernych technoldgii, ato aj vyvijanim stratégii pre inteligentnd
Specializaciu, by pomohol posilnit’ bezny ucet a odstranit’ vel'mi negativnu a zhorSujicu sa
¢isti medzinarodnu investicna poziciu.

Prostrednictvom nedavno prijatého zakona o rozvoji sa zaviedli d’alSie opatrenia. Okrem
iného zahfnaji zosuladenie systému Kklasifikacie naruSeni prav s environmentalnou
klasifikaciou, ktora je harmonizovana s prislusnymi legislativnymi aktmi EU, zniZenie
poziadaviek na udelovanie licencii avypracovanie jednotnej digitalnej mapy s cielom
zabezpecit’ prehl'adnost’ a transparentnost’ pravidiel vyuZivania pddy pre investorov, ako aj
zmeny V priestorovom planovani na urychlenie vel’kych investicnych projektov.

Pokial’ ide o spustenie iniciativ na posilnenie podnikatel’ského prostredia, vlada zacala
dobre, pricom plinuje d’alSie opatrenia na zjednoduSenie regulacnych postupov
a stimulovanie investicii do kPicovych odvetvi. Skutocne je nevyhnutné zabezpecit’ trvalu
istotu a investorom poskytnut’ véacsie stimuly. Vlada na tento ucel uviedla, ze bude nad’alej
uprednostiovat’ d’alSie opatrenia tykajice sa racionalizicie a urychlenia procesu udel'ovania
povoleni, najma v suvislosti s udel'ovanim environmentalnych povoleni. Toto bude obzvlast
dolezité na podporu investicii, najma v pripade ¢innosti s velkym hospodarskym vplyvom,
ako aj na dalSie kroky veduce k preskimaniu rdmca vyuZivania pddy a udelovania licencii
v Atike a na posilnenie mechanizmov presadzovania.

Nova vlada vypracovala revidované akéné plany s ciePom usmernit’ dokoncenie reformy
udelovania investi¢nych povoleni, ktora je sticast'ou osobitnych zavizkov do roku 2022.
Podl'a revidovanych planov sa grécke organy zavdzuju dodrzat’ lehoty stanovené v ramci
sprisneného dohl'adu. V désledku predchadzajlcich oneskoreni sa vSak viac stazilo
vykonanie niektorych prvkov reformy podla pravidiel (t. j. v sivislosti so zjednodusenim
pravnych predpisov v 24 sektoroch, na ktoré sa eSte nevztahovala reforma udelovania
investicnych povoleni, asvyvojom nastrojov v ramci pre kontroly pre oblast’ zivotného
prostredia). Preto bude rozhodujuce, aby vlada na tento proces vyclenila primerané zdroje.
Pokial’ ide o preskimanie klasifikacie poruseni prav, grécke organy sa zaviazali, Ze tento
systém zosuladia so systemom environmentalnej klasifikacie do polovice roka 2020 v stlade
S prislusnym ustanovenim zahrnutym v neddvno prijatom z&kone o rozvoji, t. j. o rok skér,
nez je lehota na splnenie zavizku. Okrem toho sa zdd, Ze praca na postupe verejného
obstaravania prislusného systému IT, ktoré sa ma ukoncit’ do konca roka 2019, je do znacnej
miery na dobrej ceste. Napokon sa grécke organy zaviazali, Ze zabezpeCia integritu
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dosiahnutych zésadnych vysledkov reforiem a oakava sa, Ze sa na tento el vytvori
formalizovany mechanizmus.

Reformy v oblasti vyuZivania pédy napreduju. Boli dokoncené lesné mapy pre priblizne
95 % krajiny, ¢im sa podstatne dosiahol ciel’ dokoncit’ poslednti fazu vypracovania lesnych
méap (osobitny zavézok do polovice roka 2019). Priblizne 44 % ztychto map bolo
schvélenych a su teda definitivne. Katastralne mapovanie bolo dokoncené v priblizne tretine
39 miliénov vlastnickych prav k nehnutel'nému majetku v Grécku a zvysna Cast’ sa realizuje.
Deklarovanie nehnutelnosti na tcely katastralneho mapovania nabera na intenzite a grécke
organy zvazuju d’alSie kroky na urychlenie tohto procesu. Vytvaranie institucionalneho rdmca
pre kataster napreduje, ale sa ukazuje, ze je to nadrocné. Ked’ze jarna integracia hypotekarnych
uradov do novej katastralnej agentury prebiehala pomalSie, nez sa planovalo, grécke organy
sa zaviazali urychlit’ prevod na novy subjekt. V oblasti priestorového planovania boli prijaté
pozitivne legislativne kroky zamerané na urychlenie vykonavania miestnych priestorovych
planov a schvalovania velkych investicii (osobitné priestorové planovanie).

Grécke organy vynalozZili Gsilie na stabilizaciu financii Statnej elektrarenskej spolo¢nosti
a oznamili ambiciozne reformy trhu s energiou, ktoré ovplyvnia ¢asovy plan realizacie
ciePového modelu v pripade elektrickej energie (osobitny zavézok do polovice roka
2019). Rozhodujuce kroky, ktoré grécke organy prijali na posilnenie financii Statnej
elektrarenskej spolo¢nosti, sa premietli do pozitivnej polro¢nej finan¢nej spravy, ktora bola
dolezitym signalom pre trhy. Grécke organy Vv sicasnosti pripravujil opatrenia na rieSenie
dlhodobych problémov tykajacich sa nedoplatkov a strategickych neplatiCov. Takisto
rozhodli, Ze sa zru$i posledna aukcia naplanovand na oktober v rdmci NOME (Nouvelle
Organisation du Marché de [’Electricité), ktora bola zriadena ako prechodné opatrenie pocas
realizacie reforiem trhu s energiou zameranych na ich otvorenie sa hospodarskej sutazi.
Jednou z takychto reforiem bolo uskutocnenie cielového modelu, ktorej dokoncenie
k novému terminu v juni 2020 je na dobrej ceste. Nasledovat’ by malo prepojenie so
susednymi trhmi. Navrhy organov na urychlenie realizécie terminovaného trhu su vitané.

Grécke organy navrhli ambiciézny plan pre dlhodobejsiu transformaciu trhu s energiou
v Grécku aoznamili svoj zamer formalne predloZit' revidované protimonopolné
napravne opatrenia v januari 2020. Jadro energetickej stratégie tvori zatvorenie vsetkych
elektrarni spalujucich hnedé uhlie do roku 2028, pri¢om vécsia Cast’ z nich bude zatvorena
ovela skor. Vlada takisto zvazuje, ze prijme dal$ie kroky vedtce k otvoreniu trhu
hospodarskej sttazi. Ak sa tieto plany v plnej miere zrealizuju, vyznamny vyvoj s cielovym
modelom zaloZenym na cieloch, uz v roku 2020 bude mozné pozorovat hlavny vyvoj
spoc¢ivajuci v otvorenom trh zalozenom na cielovom modeli, ktory je menej zavisly od
fosilnych paliv a otvoreny rozsirovaniu svojich kapacit v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie. Hoci je smerovanie tejto dlhodobejsej stratégie vitané, st potrebné d’alSie okamzité
kroky na rieSenie dominantného postavenia Statnej elektrarenskej spolo¢nosti, napriklad
prostrednictvom prebiehajiceho antitrustového konania. Z udajov o trhovych podieloch
Statnej elektrarenskej spolo¢nosti vyplyva, Ze konkurenti vstupuji na maloobchodny
a vel'’koobchodny trh, jej dominantné postavenie avyhradny pristup k vyrobe elektrickej
energie z hnedého uhlia su nad’alej zdrojom obav. V tejto stvislosti treba poznamenat, ze
vzhl'adom na pravnu neistotu a chybajucu transparentnost’ neboli v druhom kole verejnej
sutaze na odpredaj elektrarni spalujucich hnedého uhlia v juli 2019 predlozené Ziadne
ponuky (nesplneny osobitny zavdzok do konca roka 2018, v pripade ktorého doslo
k oneskoreniu). Neuspech tohto odpredaja viedol k poruSeniu antitrustového zavazku, takze sa
musi n3jst’ alternativne napravné opatrenie. Grécke organy formalne oznamili svoj zamer, Ze
Vv januari 2020 predlozia revidované napravné opatrenia.
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Trh s plynom v Grécke je nad’alej maly, ale rastie. Dokoncenie predaja prepravnej sustavy,
prevadzkovatel'a systému prepravy zemneho plynu, ako aj prebiehajlaci predaj verejnej
plynarenskej spolo¢nosti povedu k d’alSiemu otvoreniu trhu a investicidam na domécej urovni;
pricom pokrok dosahovany pri realizacii projektov, ako je napriklad prepojenie medzi
Bulharskom a Gréckom arastici dovoz skvapalneného zemného plynu, poukazuje na
potencial Grécka stat’ sa regionalnym energetickym uzlom. Grécke organy prehodnocuju
planovany predaj verejnej plynarenskej spolocnosti; revidovany plan je sl'ubny, ked’ze zahfna
predaj vac¢sieho podielu Statu a ustanovenia, aby sa zabezpecilo jej uplné rozclenenie.

HELENSKA SPOLOCNOST PRE MAJETOK A UCASTI A PRIVATIZACIE

Pokracuje ¢innost’ Helénskej spolo¢nosti pre majetok a ucasti v klI'a¢ovych oblastiach,
na ktoré sa vztahuju zavizky vo¢i Euroskupine. VVykonavanie strategickeho planu (trvaly
zavazok) pokracuje a preskiimanie predstavenstva napreduje. Predstavenstvo spolo¢nosti
ukoncilo preskimanie/nahradenie v pripade vacSiny svojich dcérskych spolocnosti Statom
vlastnenych podnikov (osobitny zavazok do polovice roka 2019) v sulade s technickou
uskuto¢nite'nost'ou. Zahffia to vymenovanie novych clenov predstavenstva gréckej posty
(Hellenic Post) a statnej elektrarenskej spolo¢nosti, ¢im sa ul'ah¢i uskutoénenie zmien, ktoré
su pre tieto spolo¢nosti potrebné. Grécke organy pristlpili k reforme Helénskej spolo¢nosti
pre majetok a ucasti zmysluplne. Prijatim legislativnej novely sa dosiahlo podstatné zlepsenie,
pokial ide o nizko stanovené stropy odmenovania riadiacich pracovnikov véacSich
nekotovanych Statom vlastnenych podnikov patriacich do ramca uvedenej spolo¢nosti, ¢im sa
ulah¢il postup preskiimania predstavenstiev. Od uverejnenia tretej spravy o sprisnenom
dohl'ade v juni 2019 spolo¢nost dosiahla d’alsi pokrok pri zlepSovani spravy a riadenia
Statnom vlastnenych podnikov. Prva konsolidovana uctovna zavierka skupiny za rok 2018
boli pripravend apredlozenda valnému zhromazdeniu na schvalenie. Vykonavanie
koordinacného mechanizmu, ktorym sa riadi komunikdcia medzi gréckymi organmi
a spolo¢nostou, pokial’ ide o mandaty a ciele Statom vlastnenych podnikov patriacich do
ramca spolocnosti, bolo obnovené v oktobri, pricom prioritou boli $tyri Stdtom vlastnené
podniky (centralne trhy v Aténach a SolUne, Korintsky prieplav a Helexpo — organizator
narodnych vel'trhov). Ocakéava sa, Ze mandaty a ulohy tychto Statom vlastnenych podnikov
budi coskoro dokoncené, kedze spolocnost uZ vykonala vyznamni cast’ priprav
a prediskutovala ich s prislusnymi organmi.

Grécke organy vyrazne urychlili proces privatizacie. Bol prijaty aktualizovany plan vyvoja
aktiv (trvaly zavazok) av poslednych troch mesiacoch sa zrychlilo dosahovanie pokroku
v pripade prebiehajucich transakcii. Konkrétne:

e Spolo¢nost’ Hellinikon (rozvoj lokality byvalého aténskeho medzinarodného
letiska, nesplneny osobitny zavazok do konca roka 2018): Grécke organy kladli na
tito transakciu velky doraz avyrazne sa vnej angazovali, ked’ sa osobitne
zintenzivnilo Usilie o vytvorenie predpokladov umoznujucich prevod akcii na
uprednostiiovaného investora — spolo¢nost’ Lamda. V poslednom obdobi sa dosiahol
vyrazny celkovy pokrok a v nadchadzajucich mesiacoch by sa mohla financne
uzavriet’.

e Pristav Alimos (osobitny zavazok do polovice roku 2019): Uprednostneny investor
bol vybrany 16. aprila 2019. Dvor auditorov schvalil vyberové konanie 26. juna 2019.
Dalsie kroky maja proceduralnu povahu. Uspokojivy pokrok sa teda dosiahol v ramci
verejnej sutaze na dlhodobt koncesiu pre pristav Alimos, hoci sa neocakava, ze sa
finan¢ne uzavrie pred koncom roka 2019.
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e Hellenic Petroleum (osobitny zavazok do polovice roku 2019): Neboli predlozené
ziadne zavézné ponuky na spolo¢ny predaj (spolu so spolo¢nostou PanEuropean Oil
and Industrial Holdings S.A., druhym strategickym akciondrom spolo¢nosti Hellenic
Petroleum) majoritného podielu (50,1 %), a preto nemala tato transakcia pozitivny
vysledok. Jej financné uzavretie sa teda nevyhnutne zna¢ne oneskoruje. Fondu rozvoja
majetku Helénskej republiky (TAIPED) bol udeleny technicky mandat na
preskiimanie vsetkych dostupnych moznosti, pokial’ ide o pokraovanie transakcie. Za
kone¢né rozhodnutie o Struktire a ¢asovom plane zodpovedaju grécke organy a malo
by sa prijat’ na zaklade toho, ¢o je z hl'adiska obchodnej a strategickej hodnoty pre
Grécko najvyhodnejsie. Do konca roka 2019 sa ma tento pristup objasnit’ a ma sa
uzavriet’ ¢asovy plan.

e Predaj 30 % podielu aténskeho medzinarodného letiska: Grécke organy vyriesili
otvorené otazky tykajlce sa spravy a riadenia spolo¢nosti, ktoré spésobovali meskanie
tejto transakcie. Tender teda prebieha. Desat’ investicnych skupin vyjadrilo
29. oktdbra 2019 svoj zaujem (faza A) o ziskanie 30 % podielu v spolo¢nosti. O¢akava
sa, ze zavazné ponuky budu predlozené zaciatkom roka 2020, pri¢om transakcia sa ma
finan¢ne uzavriet’ do konca roka 2020.

e Statna plynarenska spolofnost:  Grécke organy uvazuji 0 zmenach
Vv reStrukturalizécii tejto spolo¢nosti a 0 jej roz¢leneni na obchodnu (velkoobchodné
a maloobchodné dodavky plynu) a infrastruktirnu (plynovodné distribu¢né siete) Cast’,
pricom podiely spolo¢nosti na medzinarodnych strategickych projektoch v oblasti
plynarenskej infraStruktary by sa previedli na novy podnikatel'sky subjekt. Vol'ba
podnikovej Struktary je politickym rozhodnutim, ktoré musia prijat’ grécke orgéany,
pokial’ je to vsulade so zasadami dohodnutych podmienok z juna 2018. Grécke
organy oznamili svoj zamer pokracovat’ v Uplnom odpredaji svojho podielu (65 %)
v obchodnej aj infrastruktarnej Casti a zvysit tym ocakavané vynosy z privatizacie
a zaroven ulah¢it’ rozélenenie trhu s plynom.

e Koncesia na dialnicu Egnatia: Vzhladom na predchadzajice oneskorenia
a prekazky treba prijat’ viaceré opatrenia eSte pred predloZzenim zavdznych ponuk
(tykajicich sa okrem iného vykonédvania politiky urCovania myta schvalenej
Komisiou, vystavby a prevaddzky mytnych stanic a bezpe¢nostnej certifikacie mostov
atunelov). Hoci grécke organy zdoraznili svoj zavdzok odblokovat’ transakciu, bude
potrebné prijat’ energické nasledné opatrenia.

e Regionéalne pristavy: Grécke organy vitaju myslienku poskytniit’ pristavom moznost’
zvolit’ si Struktaru privatizacie (t.j. vSeobecna koncesia, Ciastkova koncesia, predaj
vlastného kapitalu). Konzultanti fondu TAIPED maju v dohl'adnom ¢ase predlozit’
relevantnu Studiu a grécke orgdny maju prijat’ potrebni pravnu zmenu, aby mal fond
moznost’ vyberu a mohla sa tak zacat’ verejna sut'az na prvé dva pristavy.

VEREJNA SPRAVA A SPRAVODLIVOST

Vyberové konanie na administrativnych tajomnikov (zavazok do konca roka 2018) bolo
zruSené a namiesto nich sa vytvorilo miesto staleho tajomnika a zaviedla sa vyznamna
zmena v delegovani podpisovacich pravomoci pre jednotlivé akty na politickej Grovni az
na administrativnu uroven. Scielom zachovat dosiahnuté vysledky v oblasti
odpolitizovania verejnej spravy a institucionalnej kontinuity sa vSak grécke organy zaviazali,
7e prijaté opatrenia sa bezodkladne vykonaju a vyberové konania na riaditel'ov a veducich
oddeleni pokrac¢uju v sUlade s existujucim prdvnym rdmcom. Grécke organy sa takisto
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zaviazali, ze do méja 2020 opitovne zavedu otvorené vyberové konanie na pozicie vysSich
riadiacich pracovnikov v pravnych subjektoch verejného asukromného prava a prijmu
opatrenia na vytvorenie stadlych organiza¢nych Struktir na trade vlady. Dokoncilo sa
nezavislé hodnotenie vyberového postupu pre administrativnych tajomnikov (osobitny
zavazok do polovice roka 2019).

Rozsiahlymi pravnymi predpismi o spdsoboch ¢innosti ustrednych organov — prvé
vyznamnejSie pravne predpisy predloZzené novou vlidou - sa zaviedlo niekolko
kPucovych ustanoveni na moderniziaciu verejnej spravy vratane posilnenia
centralizovanej koordinacnej kapacity vlady. Ked’ze nedostatocna koordinacia bola jednou
z dlhodobych nedostatkov verejnej spravy, je posilnenie ulohy a zdrojov Uradu vlady
dolezitou reformou. Okrem toho sa tymto vyznamnym kodifikaénym zakonom konsoliduje
Uloha vlady a stanovuju sa osobitné ustanovenia pre ro¢né planovanie a monitorovanie priorit
vlady. Z&kon takisto obsahuje ustanovenia na harmonizaciu a posilnenie legislativneho
procesu vo vSetkych tstrednych organoch vratane zlepSenia procesu posudzovania vplyvu.

Reformy prijaté pocas programového obdobia, ako je napriklad program mobility
a hodnotenie vykonnosti, sa nad’alej vykonavaja a celkové zapojenie je uspokojivé. Pre
doveryhodnost’ reformy systému mobility je dblezité urychlit’ persondlne presuny. Grécke
organy sa V tejto suvislosti zaviazali, ze do konca roka 2019 zavedu pravne ustanovenia,
ktorymi sa zabezpe¢i urychlenie vyberového procesu v ramci programu mobility. Tato
iniciativa je vitand, pretoZe by sa nou eSte viac zvysila doveryhodnost’ tohto systému medzi
subjektmi verejnej spravy.

Nova vlada takisto prijala opatrenia na vykonavanie d’alSich prebiehajicich reforiem
v tejto oblasti — napriklad stratégiu riadenia Pudskych zdrojov a pravnu kodifikaciu —
ana zavedenie cielenych zlepSeni, ¢im d’alej preukazala svoje reformné odhodlanie.
Cyklus mobility, ktory sa zacal v auguste 2018, napreduje s mensimi oneskoreniami, pricom
hodnotenia vykonnosti za rok 2018 boli dokonéené (oba su osobitné zavazky do polovice
roku 2019). Nova vlada sa zaviazala vypracovat plan na dokoncCenie stratégie riadenia
Pudskych zdrojov do roku 2023. Okrem toho bude ku kazdému zamestnancovi do konca roka
2019 priradeny konkrétny opis pracovného miesta alebo pracovné zaradenie. Subjekty
verejnej spravy, ktoré nebudil tieto poziadavky spifat, nebudi méct poziadat o prijatie
novych zamestnancov. Pokial’ ide o pravnu kodifikaciu, je dolezité, aby sa urychlene
dokoncilo prebiehajuce preskiimanie vnutroStitneho portdlu pre kodifikaciu s cielom
zabezpecil v€asny zaciatok postupu verejného obstardvania.

Prijimanie stadlych zamestnancov zostava v ramci naborového ciela, ktory grécke
organy stanovili vo svojom rozpocte a v strednodobej fiSkalnej stratégii pricom organy
prijimaju opatrenia na opitovné ziskanie kontroly nad prijimanim docasnych
zamestnancov. Referencnd hodnota pre prijimanie zamestnancov alebo docasnych
zamestnancov (t. j. rocny priemer docasnych zamestnancov v roku 2016) sa podl'a odhadov
prekrocila o 1 500 zamestnancov Vv ¢ase uverejnenia predchadzajiicej spravy o sprisnenom
dohl'ade (udaje za obdobie do februara 2019), zatial' ¢o sucasny odhad referen¢ni hodnotu
prekracuje o 5200 zamestnancov (Udaje do septembra 2019). Nedavno prijatou novelou sa
odstranilo niekol’ko ddlezitych vynimiek z normalnych naborovych pravidiel pre docasnych
zamestnancov, ¢im by sa mala posilnit kontrola ministerstva vnatra nad prijimanim
zamestnancov a dufajme, Ze to povedie k postupnému zniZeniu poctu docasnych
Zzamestnancov.
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Niekol’ko nedavnych mzdovych ustanoveni vyvolava urcité obavy, pokial’ ide o integritu
jednotnej mzdovej tabul’ky. Na zaklade tychto mzdovych ustanoveni sa osobitné skupiny
zamestnancov zaraduju do niektorych prioritnych tUtvarov v najvyssej platovej triede
a zaroven sa rozsiruje rozsah podsobnosti/pokrytie prispevku oznaCovaného ako ,,0sobny
rozdiel“. Grécke organy sa zaviazali posilnit’ a centralizovat’ kontrolu nad reformou jednotnej
mzdovej tabulky a naborovych postupov zriadenim medzirezortnej pracovnej skupiny
s mandadtom na predloZzenie konkrétnych opatreni do konca roka 2019, ktoré sa budu
vykonavat’ do januara 2020.

Vlada prijala pravne predpisy na podporu prechodu na digitalny $tat, pricom vedicu
Glohu ma v tomto procese zohravat’ nové ministerstvo pre digitalnu verejnu spravu.
Ministerstvo ma za ulohu vytvorit’ digitdlnu verejni spravu prostrednictvom realizacie série
velkych projektov v oblasti IT. Projekty, ktoré sa maju realizovat’ v krdtkodobom horizonte,
sa tykaju vytvorenia jednotnej digitalnej identity na overovanie vSetkych transakcii so Statom,
zjednodusenia osobitnych administrativnych postupov pre obcanov a podniky a vytvorenia
jednotnej platformy (gov.gr) s cielom prepojit’ informacie a elektronické sluzby pontkané
Statom. V strednodobom az dlhodobom horizonte je cielom ministerstva dalej rozvijat
infrastruktaru pre siete 5G a podporovat’ interoperabilitu verejnych systémov a registrov.
Grécke organy takisto vykonavaju reviziu existujicej narodnej digitalnej stratégie, ktorou sa
stanovuje ramec pre digitalnu transformaciu verejnej spravy a hospodarstva ako celku.

Nova vlada sa zaviazala pokracovat’ v tretej faze reformy jednotného platobného
organu, ktora ma zna¢ne meskanie. V tretej fize sa vytvori integrovany informacny systém
aposilni sa mandat organu tym, Ze sa rozsiri o Ulohy v oblasti za¢tovania, ¢im sa zlepsi
hospodarenie s verejnymi financiami. Bude si to vyzadovat' viacero opatreni vratane
legislativnych zmien, projekt v oblasti IT, ktory sa ma spustit’ v januari 2020, a zriadenie
spolo¢nej pracovnej skupiny na preskiimanie sucasnych postupov zictovania.

Pokrok pri plneni zavazkov v oblasti spravodlivosti nebol rovnomerny. Pravne predpisy
tykajuce sa povinného elektronického podania a spracovania pravnych dokumentov
v spravnych jurisdikciach boli prijaté v oktobri 2019, no nadobudni G¢innost’ az od januara
2021, teda o rok neskodr, nez sa oCakavalo podla tohto osobitného zaviazku do konca roka
2019. Zaroven napreduje vykondvanie druhej fazy integrovaného systému riadenia sidnych
pripadov, ktora je jednym zo zé&vézkov v polovici roka 2020. Verejna sitaz (osobitny
zavazok do polovice roka 2019), ktora meskala, bola ukonc¢ena v novembri 2019 a ponuka sa
ma uverejnit do decembra 2019 po ukonceni prebiehajuceho spravneho konania na
ministerstve pre digitdlnu verejni spravu. Hlavnym cielom reformy je zvysit kvalitu
a efektivnost’ sidnych organov prostrednictvom jednotného IT prostredia.

Ramec pre povinnu mediiaciu, ktory bol dvakrat presunuty, nadobudne ¢oskoro
ucinnost’. Tymito zmenami sa zabezpeCuje stlad ramca pre mediaciu s gréckou uUstavou
apravnymi predpismi EU, zmensuje sa pocet kategérii sporov, ktoré podliehajii povinne;
mediacii a znizuju sa minimalne naklady na mediaciu, a upravuju sa viaceré procesné
a technické aspekty ramca.

Pokracuje sa vo vykonavani narodného protikorupéného akcéného planu. Prevaznu
vacsinu z viac ako 100 opatreni povazuju organy za ukoncené, pricom zvys$né sa zacali
uskutoénovat. Rozhodujice bude sustavné vykonavanie. V auguste 2019 sa vykonavanie
planu, ktory je osobitnym zavizkom do polovice roka 2021, stalo su¢astou mandatu nového
nezavislého narodného uradu pre transparentnost’, ktory bude plne funkény v roku 2020. Urad

18



spaja niekol'ko funkcii, ktoré predtym plnili rézne organy, a ma vacSiu inStituciondlnu
kapacitu na boj proti korupcii.

Obavy vyvolavaju legislativne zmeny, ktoré boli prijaté v juni 2019 a ktorymi sa zniZuje
kvalifikacia skutku aktivnej korupcie ztrestného ¢inu na prein. Prislusné zmeny
trestného z&kona a trestného poriadku vyvolali kritiku zo strany Skupiny §tatov proti korupcii
a pracovnej skupiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj v oblasti korupcie.
V navrhoch stanovisk uverejnenych na tcely verejnej konzultacie v oktobri 2019 sa tieto
obavy V plnej miere nerieSia. Zistenia planovanej spolo¢nej misie Skupiny Statov proti
korupcii a Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj by mohli gréckym organom
poskytnut’ uzitoéné usmernenia, pokial’ ide o d’alSie vhodné opatrenia vratane zmien pravnych
predpisov.

Komisia nad’alej monitorovala vyvoj v sivislosti so sidnym konanim proti ¢lenom
vyboru expertov fondu TAIPED abyvalému predsedovi a vysokému manaZmentu
gréckeho Statistického uradu. Sudne konanie proti byvalému predsedovi gréckeho
Statistického tradu A. Georgiouovi v suvislosti s obvineniami podanymi v savislosti
s fiskalnymi Statistikami bolo s kone¢nou platnostou zastavené. V januari 2020 je
naplanované vypocutie vo veci civilnej zaloby za ohovaranie, proti ktorej sa pan Georgiou
odvolal. V sudnom konani proti vyboru expertov sa od poslednej spravy o sprisnenom
dohl'ade zaznamenal dalsi pozitivny vyvoj: kedZe nebolo proti rozhodnutiu komory
aténskeho odvolacicho stidu podané Ziadne odvolanie, boli obvinenia proti vyboru expertov
s kone¢nou platnost'ou zamietnuté.

CELKOVE POSUDENIE POKROKU PRI PLNENI REFORMNYCH ZAVAZKOV

Nova vlada okamzite sa plynulo ujala funkcie a okamzZite potvrdila svoj zamer
pokracovat’ v reformnom plane dohodnutom vramci sprisneného dohPadu. VIada
pozitivne a konstruktivne spolupracuje s eurdpskymi instituciami a ukazuje vysoku troven
otvorenosti a ochoty angazovat' sa na vSetkych trovniach. Podnikla délezité kroky na
zlepSenie koordinacie hospodarskych politik, ¢o by mal zdsadnym spdsobom prispiet’ k tomu,
ze Grécko zabezpeci vEasné splnenie svojich osobitnych zavizkov.

Trhy pozitivne prijali hlavné reformy, ktoré doteraz nova vlada prijala, ako aj ich
celkové nastavenie podporujuce rast. Vynosy gréckych dlhopisov klesli na historické
minim& (dlhopisy s trojmesa¢nou splatnostou zaznamenali zaporné sadzby) nad ramec
vSeobecne priaznivého vyvoja na eurdpskych trhoch so Staitnymi dlhopismi, kapitdlové
kontroly sa postupne prestali uplatiiovat’ skor, nez sa ocakavalo, a ekonomicka nalada sa
nachddza na predkrizovych trovniach. Prebiehajice ozivenie hospodérstva je nadalej
motorom znizovania vysokej miery nezamestnanosti a podl'a progndzy ma rast v roku 2020
posilnit’ na zaklade oznameného zniZenia danového zatazenia prace a Kapitalu. Zlepsené
hospodarske vyhliadky sa zacali prejavovat’ v ratingoch gréckych Statnych dlhopisov a pre
nova vladu bude rozhodujuce, aby sa drzala nastupené¢ho kurzu, ked’Ze urcity ¢as bude pod
drobnohl'adom investorov, ato v ¢ase hospodarskeho oslabovania obchodnych partnerov
Grécka.

Vlada predlozZila navrh rozpocétového planu, ktory je v sulade s dohodnutymi fiskalnymi
ciePmi, spiiia vietky poZiadavky Paktu stability a rastu v roku 2020 a oznamuje v iom
zasadna damnovia reformu na rok 2020. Nova vlada vykompenzovala vplyv opatreni
prijatych v maji 2019 na rozpocet tym, ze upravila stropy vydavkov smerom nadol na
realistickejSie urovne, pricom dodato¢né¢ danové prijmy zabezpecili dodatocny fiskalny
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priestor. VI&da okrem toho na rok 2020 navrhla balik opatreni podporujlcich rast, ktorym
dochédza k presunu dorazu z daniového zat'azenia kapitalu a prace na menej deformacné dane,
ako je dan zpridanej hodnoty alebo dan z nehnutelnosti, a ktorym sa zvySuji socidlne
vydavky na rodiny sdetmi. Balikom opatreni, ktory sa bude vykonavat rozpocétovo
neutralnym spdsobom, sa zlep$i kvalita verejnych financii a podpori rast v roku 2020.
Eurdpske institicie progndézuji, ze dohodnuté ciele primarneho prebytku vo vyske 3,5 %
HDP budd vroku 2019 prekro¢ené avroku 2020 splnené, ¢o zodpovedd prebytkom
verejnych financii vo vyske 1,3 % HDP v roku 2019 a 1,0 % HDP v roku 2020.

Hoci sa podnikli délezité reformy, rozhodujice bude udrzat’ ich dynamiku, aby sa
podarilo uskutocnit’ pocetné ambiciozne akcéné plany. V kI'icovych oblastiach ako
privatizacia, podnikatel'ské prostredie a digitalna verejna sprava bola zaznamenand pozitivna
dynamika a na zabezpecenie ucinného ramca kolektivneho vyjednavania boli prijaté nové
iniciativy alebo sa na nich pracuje s cielom posilnit’ bankového sektora. V tejto suvislosti
grécke organy i8li nad rdmec osobitnych zavizkov voci Euroskupine. Dosahuje sa pokrok pri
plneni dolezitych reforiem v oblasti vyuzivania pody, dane z nehnutelnosti a danovej spravy.
Vypracovali spolahlivé reformné plany na napravu predchadzajiacich oneskoreni, ktoré
ovplyvnili plnenie viacerych zavizkov danych eur6pskym partnerom, najmi pokial ide
o vyrovnanie nedoplatkov, reformu verejnej spravy a reformy trhu s energiou. Tieto plany
v relevantnych pripadoch obsahuju alternativne alebo doplnkové opatrenia rovnocenné so
zavidzkami vo€i Euroskupine. Grécke organy sa nachadzaju v procese dobiehania, pokial’ ide
0 uskutoc¢novanie reforiem finanéného sektora, no prislusné plany sa budu musiet dalej
konkretizovat’. Sustavné vykonavanie tychto reforiem sa bude v rdmci nasledujdcich sprav
0 sprisnenom dohl'ade podrobne monitorovat, aby sa zabezpecilo, Ze uc¢inok osobitnych
zaviazkov voci Euroskupine z jiina 2018 sa bude d’alej prejavovat’.

Grécko prijalo potrebné opatrenia na splnenie svojich osobitnych reformnych zavéazkov
planovanych do polovice roka 2019. Pre dokoncenie a v pripade potreby urychlenie
reforiem budi mat’ zasadny vyznam d’alSie opatrenia. V tomto posudeni sa zohl’adiiuje
Gsilie novej vlady v poslednych mesiacoch, pokial’ ide o plnenie zavazkov v savislosti
s napredovanim SirSieho programu reforiem a jej pripravenost’ vypracovat’ ich v Uzkej
spolupraci s institaciami.

FINANCOVANIE STATU

Grécko, povzbudené vyraznym poklesom vynosov Statnych dlhopisov, pokracovalo
Vv posiliiovani svojej pritomnosti na trhu Statnych dlhopisov: v juli emisiou dlhopisov
a v oktdbri opatovnym spristupnenim dlhopisov z predchadzajldcej emisie. Agentdra pre
spravu verejného dlhu vyuzila trh treti raz v jali tohto roku, ked’ vydala 7-rocny dlhopis
snovym vynosom vo vyske 1,9 %. Dal§i rekordne nizky vynos vo vyske 1,5% bol
dosiahnuty v oktobri v pripade 10-ro¢ného dlhopisu. Rizikova prirazka gréckych dlhopisov
v porovnani s nemeckymi spolkovymi dlhopismi sa d’alej nevyrazne zmenSila a v septembri
2019 dosiahla v pripade 10-ro¢nej drzby 1,9 percentudlneho bodu, ¢o je v porovnani
s predchédzajucim rokom menej o 3,5 percentualnych bodov. Zlepsujica sa situacia v oblasti
financovania sa zacala prejavovat v uverovych ratingoch Grécka. Pocas tohto obdobia
podavania sprav sa tdet hotovostného vankisa nepouzil. Statne hotovostné rezervy, ktoré
zahfnaju tento Gcet s hotovostnym vankuSom vo vyske 15,7 mld. EUR a ostatné rezervy, boli
ku koncu septembra 2019 nad’alej vysoké na urovni priblizne 20,3 mld. EUR. Dostupné
rezervy postacuji na pokrytie potrieb financovania Statu na obdobie viac ako dvoch rokov.
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Ciasto¢né pred¢asné splatenie pdZiciek z Medzinarodného menového fondu, ktoré by sa
ma uskutocnit’ do konca novembra, je vitanym krokom a délezitym pozitivnym
signdlom. Po ukonc¢eni vnutro$tatnych postupov sa riadiace organy Europskeho mechanizmu
pre stabilitu a Europsky nastroj finan¢nej stability vzdali 28. oktobra svojho prava na pomerné
splacanie. Transakcia bude financovana z prostriedkov ziskanych zaiatkom tohto roka
a oc¢akava sa, ze bude mat’ pozitivny, no obmedzeny vplyv na udrzatel'nost” dlhovej sluzby,
ked’ze vicsina splatnych sum by sa musela vyplatit’ do konca roka 2020. Napriek tomu je to
vitany krok, ked’Ze poméaha znizit’ riziko vymenného kurzu, vytvara Gspory a vysiela spravny
signal trhom.

Aktualizacia analyzy udrZatel’nosti dlhovej sluzby bola vykonana. Zakladny scenar svedci
0 tom, Ze dlh ma nad’alej klesajucu tendenciu, hoci do roku 2041 zostava nad uroviiou 100 %
HDP. Hrubé potreby financovania Grécka sa budu do roku 2032 pohybovat’ okolo 10 % HDP
a na konci prognoézovaného obdobia budu na trovni priblizne 14 % HDP.
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