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KONTEKST

Gospodarska kretanja i politike u Grékoj prate se u okviru europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika i u okviru poja¢anog nadzora u skladu s Uredbom
(EV) br. 472/2013(Y). U provedbi pojatanog nadzora nad Grékom(?) potvrdena je ¢injenica
da Grcka u srednjoro¢nom razdoblju treba nastaviti s donoSenjem mjera za uklanjanje uzroka
ili potencijalnih uzroka gospodarskih i financijskih poteskoca i provoditi strukturne reforme
radi potpore snaznom i odrzivom gospodarskom rastu.

Pojacani nadzor pruza sveobuhvatan okvir za pracenje gospodarskih Kkretanja i
provedbu politika koje su potrebne da se zajam¢i odrziv gospodarski oporavak. Taj
postupak omogucuje redovitu ocjenu nedavnog gospodarskog i financijskog razvoja dogadaja
u Grckoj te pracenje uvjeta financiranja drZzavnog duga i1 aZuriranje analize odrZivosti duga.
Pojacani nadzor ujedno je okvir za procjenu opée obveze prema Euroskupini koju je Grcka
preuzela 22. lipnja 2018. radi nastavka i dovrSetka reformi donesenih u okviru programa
Europskog stabilizacijskog mehanizma i zastite ciljeva vaznih reformi koje su donesene u
okviru programa financijske pomo¢i. U tom kontekstu, poja¢ani nadzor obuhvaca pracenje
provedbe posebnih obveza za dovrSetak kljucnih strukturnih reformi zapocetih u okviru
programa do dogovorenih rokova do sredine 2022. Te su strukturne reforme zapocete u Sest
klju¢nih podrugja: i. fiskalne i fiskalno-strukturne politike, ii. socijalna skrb, iii. financijska
stabilnost, iv. trziSte rada i robe, v. privatizacija i vi. modernizacija javne uprave (3) Za
petnaest posebnih obveza ¢iji napredak je ocijenjen u ovom izvjescu rok je sredina 2019.

Ovo je cetvrto izvjesée o pojacanom nadzoru za Gréku. Izdaje se uz ocjenu grékog nacrta
proracunskog plana za 2020., a sluzi 1 kao posebno izvjeS¢e o pracenju u okviru postupka
zbog makroekonomskih neravnoteza koji se u okviru europskog semestra provodi nad
Grckom, u kojoj su tijekom Europskog semestra 2019. utvrdene prekomjerne neravnoteZze.
Ovo se izvjeS¢e temelji na nalazima misije u Ateni od 23. do 26. rujna 2019., koju je u
suradnji s Europskom sredi$njom bankom provela Komisij a(4). Medunarodni monetarni fond
u tome je sudjelovao u kontekstu ¢lanka IV. svojeg ciklusa nadzora iz 2019., a Europski
stabilizacijski mehanizam u kontekstu svojeg sustava ranog upozoravanja i u skladu s
Memorandumom o razumijevanju o radnim odnosima izmedu Komisije i Europskog
stabilizacijskog mehanizma, koji je potpisan 27. travnja 2018.

Ovo bi izvjeS¢e moglo posluZiti kao osnova za odluku Euroskupine o pokretanju drugog
skupa mjera razduZivanja uvjetovanih politikama u vrijednosti od 767 milijuna EUR.
Euroskupina se 22. lipnja 2018. slozila da bi paket mjera za smanjenje duga namijenjen

(") Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o jadanju gospodarskog i
proracunskog nadzora drzava clanica europodrucja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne
poteskoce u odnosu na njihovu financijsku stabilnost SL L 140, 27.5.2013., str. 1.

(®) Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1192 od 11. srpnja 2018. o primjeni pojaanog nadzora na Greku
(SL L 211, 22.8.2018., str. 1.), Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/338 od 20. veljaée 2019. o
produljenju pojacanog nadzora za Grcku (SL L 60, 20.2.2019., str. 17.), Provedbena odluka Komisije
2019/1287/EU od 26. srpnja 2019. o produljenju pojatanog nadzora za Gréku (SL L 202, 31.7.2019.,
str. 110.).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(*) Osoblje ESB-a sudjelovalo je u revizijskoj misiji u skladu s njegovim nadleznostima te je stavilo na
raspolaganje svoje strucno znanje o politikama financijskog sektora i klju¢nim makroekonomskim pitanjima,
kao sto su glavni fiskalni ciljevi i potrebe u pogledu odrzivosti i financiranja. Revizijskoj misiji prethodila je
stru¢na misija od 16. do 20. rujna.



https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

Grc¢koj trebao sadrzavati poticaje za odlucnu i trajnu provedbu reformskih mjera utvrdenih
programom Europskog stabilizacijskog mehanizma. Stoga ¢e provedba nekih dogovorenih
mjera razduzivanja Grckoj biti dostupna na polugodisnjoj osnovi sve do sredine 2022., uz
uvjet da ispuni preuzete obveze koje se odnose na kontinuitet i dovrsetak provedbe reformi te
ako izvjesc¢a u okviru poja¢anog nadzora budu pozitivna. Te mjere ukljucuju: i. povrat iznosa
koji su jednaki dobiti koju su od grc¢kih drzavnih obveznica ostvarile sredis$nje banke u okviru
programa za trziSta vrijednosnih papira i sporazuma o neto financijskoj imovini i ii.
odustajanje od povecanja kamatne marze za odredene zajmove iz Europskog instrumenta za
financijsku stabilnost u razdoblju od 17. lipnja 2019. do 31. prosinca 2019.

U ovom se izvjeS¢u zakljucuje da je Grcka poduzela potrebne mjere za ispunjenje
posebnih reformskih obveza do sredine 2019. Daljnje ¢e mjere biti kljuéne kako bi se
reforme dovrsile i prema potrebi ubrzale. U ocjeni su uzeti u obzir napori koje je nova
vlada posljednjih mjeseci uloZila u provedbu obveza u kontekstu daljnje provedbe Sireg
programa reformi te njezina spremnost da ih pripremi u bliskoj suradnji s
institucijama.

GOSPODARSKI IZGLEDI

Gospodarski rast u Grékoj nastavio se u prvoj polovini 2019. i trebao bi ostati stabilan
unato¢ vanjskim poteSko¢ama. Nakon slabijeg pocetka godine od ocekivanog, u drugoj
polovini godine oCekuje se da ¢e rast ponovno dobiti zamah i u 2019. ukupno dosegnuti
1,8 %, $to je neznatno manje od stope od 1,9 % ostvarene u 2018. Privatna potroSnja i
ulaganja vjerojatno ¢e biti glavni ¢imbenici rasta ove i sljede¢e godine, a poduprijet ¢e ga
solidan rast raspoloZivog dohotka te visoka razina povjerenja potroSaca zabiljezena u
ispitivanjima trZista, koji su ve¢ premasili razinu prije krize. Oporavak u Gr¢koj odvija se u
kontekstu pogorSanja vanjskog okruZenja. Ipak, predvida se da ¢e zahvaljuju¢i najavljenim
smanjenjima poreza na rad i kapital te stalnom povecanju udjela na izvoznom trzitu rast u
2020. dosegnuti 2,3 %, $to je iznad prosjeka europodruéja od 1,2 %.

Opce raspoloZenje i ofekivanja su pozitivna. Pokazatelj gospodarskog raspolozenja znatno
se poboljsao od opéih izbora odrzanih u srpnju, a kontrole kapitala u cijelosti su ukinute.
Grcka aktivno sudjeluje na medunarodnim trziStima kapitala, na kojima su se kamatne marze
naglo smanjile na povijesno nisku razinu, a ta kretanja prate i opcenito povoljna kretanja na
europskim trziStima drzavnih obveznica. Agencije za rejting poboljSale su ocjenu Grcke,
medu ostalim 1 na temelju pozitivnog i1 konstruktivnog odnosa s europskim institucijama. Pred
grékim tijelima, ali 1 europskim partnerima, sada stoji izazov da odrZe taj op¢i vrlo pozitivan
trend.

Rezultati srednjoro¢nog rasta u bitnoj mjeri ovise o povecanju ulaganja, koja su i dalje
ispod prosjeka europodrucja. U 2018. udio ulaganja u BDP-u u Gr¢koj bio je najnizi u EU-
u i 7,7 postotnih bodova nizi od prosjeka europodrucja od 20,6 % BDP-a. Za bududi je
gospodarski rast kljucno da se povecaju ulaganja kako bi se nadoknadila nedovoljna ulaganja
tijekom krize. Vodec¢i privatizacijski projekti 1 privlaenje izravnih stranih ulaganja imat ¢e
glavnu ulogu u povecanju privatnih ulaganja. Povecanje javnih ulaganja, prvo tako da se
dosegnu gornje granice proracunskih rashoda, a potom povecanjem razine javnih ulaganja
izvan trenutacnih proracunskih okvira, dodatno bi potaknulo rast zbog multiplikacijskog
ucinka.

Stanje na trZiStu rada dodatno se poboljSalo, a nezaposlenost se i dalje postupno
smanjuje. Predvida se da ¢e se u 2019. i 2020. zaposlenost povecati za vise od 2 %, a stopa
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nezaposlenosti smanjiti s 19,3 % u 2018. na oko 17 % ove godine i na oko 15 % u 2020. Zbog
nedavnih smanjenja neizravnih poreza i kretanja cijene nafte, ocekuje se slaba inflacija u
kratkoro¢nom razdoblju i njezino umjereno povecéanje u srednjorocnom razdoblju.

Na prognozu utjeu pozitivni i negativni rizici, pri ¢emu su oni negativni izrazZeniji.
Negativni rizici u izgledima proizlaze iz usporavanja strane potraznje i stalnog nedovoljnog
iskoriStavanja proratuna namijenjenog javnim ulaganjima. Pozitivni rizici povezani su s
izrazitim poboljSanjem raspoloZenja poduzeca i potrosaca, koje tek treba dovesti do znatnih
povecanja potroS$nje. Prognoza ovisi o nastavku provedbe reformi dogovorenih u okviru
pojacanog nadzora, ukljuc¢ujuéi reforme okvira za sanaciju losih kredita, osmisljene kako bi se
dovoljno smanjio udio losih kredita i pruzila potpora bankovnom kreditiranju.

FISKALNE POLITIKE I IZGLEDI

Gréka je na putu da premasi dogovoreni cilj primarnog suficita od 3,5 % BDP-a
u2019., sto bi bila peta godina zaredom da su ciljevi premaseni. Time se otklanja
zabrinutost s pocetka godine da bi donoSenje fiskalnih mjera u svibnju 2019. moglo
predstavljati rizik za ostvarenje cilja primarnog suficita. Nova vlada zadrzala je te mjere.
Mjere iz svibnja ukljucivale su: nove programe naplate poreznih dugova (u 120 obroka) te
dugova prema fondovima socijalne sigurnosti i opéinama; smanjenje odabranih stopa poreza
na dodanu vrijednost; ponovno uvodenje placanja 13. mirovine; te ukidanje prethodne
reforme obiteljskih mirovina. Osim toga, odustalo se od reforme poreza na osobni dohodak
donesene u 2017., kojom bi se prosirila porezna osnovica i od 2020. smanjivale stope na
fiskalno neutralan nacdin. Trenuta¢no se procjenjuje da ¢e fiskalni troSak mjera iz svibnja
iznositi 0,7 % BDP-a, tj. da ¢e biti nizi od raspona od 1,1 do 1,4 % BDP-a koji je procijenjen
u izvjeS€u o pojacanom nadzoru iz lipnja, zbog niZeg prijenosa dugova od ocekivanog s
postoje¢ih programa naplate poreza na novi program. Kvaliteta tih mjera izazvala je
zabrinutost s obzirom na cilj da se poboljSa kvaliteta javnih financija i dosljednost s
reformama donesenima u okviru programa Europskog stabilizacijskog mehanizma. Nova je
vlada u srpnju izmijenila sustav u 120 obroka kako bi ga ucinila privlacnijim, posebno
poduzecima, te je uvela manje smanjenje poreza na nekretnine Enfia.

Kako bi se osiguralo ispunjenje fiskalnih ciljeva, nova vlada smanjila je gornje granice
rashoda na realisti¢niju razinu, a dodatni fiskalni prostor omogudili su dodatni prihodi
od poreza. Grcka tijela smanjila su gornje granice proracuna i u standardnom proracunu
(neinvesticijskom) i proracunu za javna ulaganja kako bi se uracunalo stalno precjenjivanje.
Time ¢e se proracunski saldo povecati za 0,6 % BDP-a u 2019. Ta je revizija djelomicno
prenesena na proracun za 2020. Tijela su izradila i akcijski plan za poboljSanje predvidanja 1
pracenja proracuna za javna ulaganja. Nadalje, donijela su propis kojim se utvrduju pravila o
razvoju, upravljanju, financiranju i provedbi nacionalne komponente proracuna za javna
ulaganja kako bi poboljsala njegovu iskoriStenost. To su dobrodosle i dugo ocekivane mjere.
Tijela se poticu da u cijelosti iskoriste dostupni fiskalni prostor ispod gornjih granica
proracuna kako bi poduprla gospodarski oporavak. U prilog fiskalnim izgledima za 2019. idu
1 povoljna kretanja prihoda; uglavnom zahvaljuju¢i veem sudjelovanju novih duznika u
programima obro¢nog plac¢anja nego Sto se ocekivalo 1 ve¢im prihodima od poreza na dodanu
vrijednost, koji su, medu ostalim, rezultat visoke stope rasta turisticke potrosnje.

U tom kontekstu europske institucije predvidaju da ¢e u 2019. primarni suficit, prema
definiciji koja se prati u okviru pojacanog nadzora, dosegnuti 3,8 % BDP-a. U prognozi
za 2019. pretpostavlja se da ¢e se placanje obveze pruzanja javnih usluga javnom poduzecu za



opskrbu elektricnom energijom u iznosu od oko 200 milijuna EUR pokriti iz pricuve za
nepredvidene rashode i nisu uzete u obzir mogucée dodatne jednokratne mjere koje bi mogle
biti donesene krajem 2019. za iskoristavanje raspolozivog fiskalnog prostora.

Drugim rije¢ima, o¢ekuje se da ¢e Gréka u 2019. ostvariti suficit opée drzave od 1,3 %
BDP-a. To je znatno iznad prosjeka europodrucja, u kojem se ocekuje deficit od 0,8 % BDP-
a. Zahvaljuju¢i ulaganju znatnih napora u fiskalnu konsolidaciju tijekom programa ESM-a
grcke javne financije biljeze suficit od 2016., ali ulogu u tome imala su i nedovoljno
iskoriStena sredstva za javna ulaganja. Ostvarenje suficita op¢e drzave dosljedno je s
procijenjenim znatnim smanjenjem strukturnog salda (s 5,8 % BDP-a u 2016. na 3,0 % BDP-a
u 2019.) 1 upucuje na to da se temeljni fiskalni polozaj postupno ublazava.

Na temelju informacija iz nacrta proracunskog plana za 2020. Komisija predvida da ¢e
Grcka u 2020. ispuniti cilj primarnog suficita od 3,5 % BDP-a (trajna posebna obveza)
te ostvariti suficit opce drzave od 1,0 % BDP-a i ispuniti sve zahtjeve Pakta o stabilnosti
i rastu. Nacrt proracuna obuhvaca paket novih mjera za poticanje rasta u vrijednosti od 0,6 %
BDP-a, koje su namijenjene smanjenju distorzivnih poreza i povecanju obiteljskih socijalnih
davanja. Taj paket ukljucuje smanjenje poreza na dobit za Cetiri postotna boda; reformu
poreza na osobni dohodak, kojima se medu ostalim smanjuje porezna stopa s 22 % na 9 % za
primanja do 10 000 EUR i povecava prag poreznih izuzeca za porezne obveznike s djecom;
smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje za jedan postotni bod za radnike u punom
radnom vremenu; i Smanjenje poreza na dividende s 10 % na 5 %. Osim toga, paket obuhvaca
novu porodiljnu naknadu u iznosu od 2 000 EUR. Vlada je najavila i dodatna smanjenja
poreza u 2021., ali ih sada nece propisati. Radi osiguravanja neutralnosti proracuna paket je
dopunjen ,,fiskalno ekvivalentnim” mjerama, parametarskim i administrativnim te sli¢nog
opsega. Tim se mjerama nastoji povecati prinos od neizravnih poreza, aZurirati poreznu
osnovicu poreza na nekretnine 1 dodatno smanjiti rashodovne ciljeve koji nisu iskoriSteni
prethodnih godina.

Iako je skup mjera opcenito proraunski neutralan, o¢ekuje se da ¢e se njime poboljsati
kvaliteta javnih financija i potaknuti rast u 2020. Smanjenje poreza na kapital i rad vazni
su 1 pozitivni koraci prema smanjenju gréke efektivne stope poreza na dobit 1 poreznog klina
na rad. Ocekuje se da ¢e svi porezni obveznici imati koristi od reforme poreza na osobni
dohodak, a posebno oni s manjim primanjima i samozaposlene osobe. Osim toga, radnici u
punom radnom vremenu, ukljucujuéi one ¢iji je dohodak ispod neoporezive razine, imat ¢e
koristi od smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje. Ocekuje se da ¢e se pomakom s
distorzivnih na manje distorzivne poreze, kao $to su porez na dodanu vrijednost ili porez na
nekretnine, omoguciti rast jer ¢e se potaknuti privatna ulaganja i zapoSljavanje te pridonijeti
rastu produktivnosti i privatnoj potrosnji. Reformom se ne rjeSava pitanje relativno visokog
osobnog odbitka, ukljuc¢eno u poreznu reformu dogovorenu s institucijama 2017. u okviru
programa Europskog stabilizacijskog mehanizma, koja je izvorno trebala stupiti na snagu
2020. Konacni zakon o uvodenju fiskalnog paketa za 2020., kako je objavljen za potrebe
javnog savjetovanja, ukljucuje manje dodatne mjere koje ne utjeCu na procjenu fiskalne
politike za 2020.

Javne financije Gréke i dalje se suoCavaju s vaznim fiskalnim rizicima za mirovine i
place u javnom sektoru. lako je Drzavno vije¢e nedavno potvrdilo ustavnost glavnih stupova
mirovinske reforme iz 2016., trebat ¢e prilagoditi neke njezine elemente (ukljucujuci odredbe
0 dopunskim mirovinama i stopama prirasta za glavne mirovine osoba s dugim radnim
stazom). RjeSavanje tih aspekata i dalje bi moglo imati znacajan fiskalni uc¢inak, ali tijela su se
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obvezala da ¢e dodatne fiskalne troskove zadrzati u gornjim granicama prorauna
Ministarstva rada za 2020. Nadalje, 1 mogu¢i negativan fiskalni ucinak bit ¢e izrazito
ogranicen jer su klju¢ni dijelovi mirovinske reforme iz 2016. proglaseni ustavnima i Drzavno
vijece nije odobrilo pravo na retroaktivnu financijsku naknadu. Medutim, mirovinska prava
javnih duznosnika i dalje su pod nadzorom Revizorskog suda. Kad je rije¢ o placama u
javnom sektoru, velik broj privremenog osoblja i rizici povezani sa Sirenjem podrucja
primjene izuzeca iz jedinstvene ljestvice placa i1 dalje su zabrinjavajué¢i. Mogucnost
prekoracenja fiskalnog cilja od 3,5 % BDP-a zbog nedovoljne iskoriStenosti sredstava
proracuna za javna ulaganja i dalje postoji, ali se smanjila.

FISKALNE STRUKTURNE POLITIKE

Na temelju nalaza istraZivanja koje je provela tehnicka potpora europske institucije
slozile su se da bi vrednovanje radi aZuriranja vrijednosti poreza na nekretnine Enfia
(posebna obveza do sredine 2019.) trebalo odgoditi kako bi se olaksalo provodenje veée
reforme sustava vrijednosti objektivnog poreza na nekretnine do roka sredinom 2020.
Konkretno, nova je vlada dogovorila veliko prosirenje osnovice poreza na nekretnine za Enfiu
i druge poreze na nekretnine. Ocekuje se da ¢e se reformom s detaljnim vremenskim
rasporedom osnovica poreza na nekretnine Enfia povecati za vise od 20 % do naplate poreza
Enfia u poreznoj godini 2020. te da ¢e se poboljsati pravednost i djelotvornost sustava poreza
na nekretnine.

Grcka su tijela najavila da ¢e na tri godine prekinuti naplatu poreza na dodanu
vrijednost na nove zgrade kako bi potaknula gradevinski sektor. Ta bi mjera mogla
povecati udio sive ekonomije i trenutacno se preispituje njezina uskladenost s pravom
EU-a. Europske institucije potaknule su grcka tijela da osmisle alternativne mjere za
rjeSavanje problema s kojima se suocava gradevinski sektor u Grckoj 1 za suzbijanje sive
ekonomije.

Napredak je ostvaren u vaZnim poreznim mjerama za povecanje likvidnosti domacih
trziSta korporativnih obveznica otvaranjem tih trziSta stranim ulagacima. Tijela ce
ukinuti porez po odbitku koji se nerezidentima naplacuje na korporativne obveznice izdane na
domacem trziStu, Cime ¢e porez po odbitku na te obveznice uskladiti s ve¢inom drzava ¢lanica
EU-a. Slican tretman uvest ¢e se za medunarodne ulagace za kupnju obveznica koje su banke
izravno izdale kako bi se ispunio minimalni zahtjev za regulatorni kapital i prihvatljive
obveze.

S obzirom na nakupljene prethodne zaostatke nije izgledno da ¢ée se do kraja 2019.
ispuniti cilj za broj osoblja u Nezavisnom tijelu za javne prihode; medutim, nova vlada
preuzela je vaznu obvezu da hitno donese dogovorene dopunske mjere za dodatno
jacanje kapaciteta Nezavisnog tijela za javne prihode i za povecanje njegove privlacnosti
visokokvalificiranim kandidatima. Kad je rije¢ o kadrovskom stanju Nezavisnog tijela za
javne prihode na kraju tre¢eg tromjesecja 2019., obrnut je negativan trend zabiljezen u 2018.,
ali i dalje treba zaposliti jo§ oko 1 000 osoba da bi se ispunio utvrdeni cilj do kraja 2019.
Nedavno odobrenje dodatnih 600 radnih mjesta korak je u pravom smjeru. Nova vlada
obvezala se da ¢e dovrsiti prijelomne reforme u podrucju ljudskih resursa kako bi
Nezavisnom tijelu omogucila da zaposli i zadrzi visokokvalificirano osoblje, za Sto je
izdvojila potrebna sredstva. Time se prvi put u grckoj javnoj upravi uvodi sustav placa
utemeljen na polozaju. Tijela su se obvezala da ¢e propis o odredivanju platnih razreda
donijeti do kraja 2019., a ljestvicu dopunskih plac¢a na vrijeme da novi sustav stupi na snagu



1. srpnja 2020. Radi postizanja dostatne samostalnosti u izvodenju svakodnevnih IT operacija,
Nezavisno tijelo 1 Glavno tajniStvo za informacijske sustave dogovorili su izradu plana
djelovanja do kraja 2019. kako bi utvrdili medusobne nadleznosti. Na kraju, tijela su potvrdila
da je pronadena prikladna zgrada u koju se prije kraja 2020. mogu smjestiti sve sluzbe sjedista
Nezavisnog tijela, koje su trenutacno rasporedene u 13 zgrada.

Grcka tijela izmijenit ¢e osnovni program obrocnog placanja kako bi olaksala isplatu
poreznih dugova. Dogovorenim izmjenama program ¢e postati fleksibilniji, medu ostalim jer
¢e se maksimalni broj obroka ovisno o vrsti poreza povecati na 24 odnosno 48 obroka (s
trenutacnih 12 odnosno 24 obroka), a pruzit ¢e se i veéi poticaj za ostanak u programu dok se
dug ne podmiri u cijelosti. Tijela su se obvezala da nece uvoditi daljnje nove ad hoc programe
obro¢nog placanja, $to je vazno za vjerodostojnost ovog revidiranog programa.

Nova vlada donijela je novi opéi akcijski plan za podmirenje preostalih nepodmirenih
dospjelih obveza do 2021., nakon $§to na temelju prethodnog plana nije ostvaren
napredak od zavrSetka programa. Od kraja kolovoza 2019. nepodmirene dospjele obveze
koje su pracene u okviru pojacanog nadzora i dalje su iznosile visokih 1,3 milijarde EUR, u
odnosu na 1,7 milijardi EUR prethodne godine. To je znatno iznad cilja potpunog podmirenja
nepodmirenih dospjelih obveza u trenutku zavrSetka programa Europskog stabilizacijskog
mehanizma. Svrha je novog akcijskog plana smanjiti iznos neto nepodmirenih dospjelih
obveza na 1 milijardu EUR do prosinca 2019. i podmiriti sve nepodmirene dospjele obveze do
kraja 2020., osim mirovinskih potrazivanja u iznosu od 140 milijuna EUR, koje se namjerava
podmiriti do lipnja 2021. Planom se odgovara na glavne izazove podmirenja nepodmirenih
dospjelih obveza, a popracen je nizom pravnih, administrativnih 1 IT mjera za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva.

U pripremi su mjere za izbjegavanje stvaranja novih nepodmirenih dospjelih obveza
(posebna obveza do sredine 2019.), ali za njihovo oblikovanje i potpunu provedbu trebat
¢e viSe vremena. Tijekom revizije u svrhu pracenja Greki revizorski sud napomenuo je da je
napredak ostvaren u pogledu vecine njegovih preporuka, ali da ¢e provedba nekih klju¢nih
preporuka dulje potrajati, medu ostalim jer je proslo vrlo malo vremena od prve revizije. U
okviru novog akcijskog plana za podmirenje obveza tijela ¢e na temelju ministarske odluke
osnovati upravljacki odbor kako bi se osigurala pravovremena provedba tog plana, kao i plana
za izbjegavanje gomilanja novih nepodmirenih dospjelih obveza. Ostale ex ante revizije koje
Greki revizorski sud provodi nad izvanproracunskim sredstvima i lokalnim upravama ukinute
su kako je predvideno.

Provedba jedinstvenog racuna riznice i jedinstvenog racunskog plana uglavnom i dalje
teCe prema planu. Bit ¢e potrebno uloZziti jo§ napora u potpunu provedbu jedinstvenog
racuna riznice do kraja 2019., ali opéenito je ostvaren dobar napredak. Kad je rije¢ o
jedinstvenom racunskom planu, nova vlada osnovala je upravljacki odbor koji ¢e nadgledati
projekt i poduzela prve korake kako bi se raunski plan primijenio i na proracun za javna
ulaganja, no potrebno je dodatno razjasniti njegovu potpunu provedbu u tom podrucju.

SOCIJALNA SKRB

Iako je Drzavno vije¢e potvrdilo ustavnost glavnih elemenata mirovinske reforme iz
2016., neke aspekte treba izmijeniti. Tijela rade na izradi prijedloga za rjesavanje pitanja
nastalih zbog odluke Drzavnog vijeca te su se obvezala da ¢e naci nacin da troSak potrebnih
izmjena zadrZe u okvirima proratuna Ministarstva rada za 2020. Medutim, II. sudsko vijece



Revizorskog suda nedavno je u pogledu mirovinskih prava javnih duznosnika doslo do
suprotnog zakljuc¢ka u odnosu na odluku Drzavnog vijeca, Sto stvara dodatnu nesigurnost.

Povrat prekomjernih sredstava u rashodima za zdravstvo za 2018. (posebna obveza do
sredine 2019.) odgoden je zbog promjene rasporeda otplate, ali povezani propis uskoro
¢e stupiti na snagu. Na pocetak povrata, koji je izvorno planiran do lipnja, utjecala je odluka
gr¢kih tijela da maksimalno razdoblje povrata sredstava protegnu na ¢ak 120 mjesecnih
obroka. Iako se o¢ekuje da ¢e veéina pruzatelja usluga vratiti sredstva u roku od pet godina, ta
je promjena ipak poremetila pla¢anja 1 pogorSala stanje likvidnosti Zdravstvenog fonda.
Europske institucije poticu tijela da uloze viSe napora u to podrucje.

Grcka tijela planiraju poduzeti niz mjera za racionalizaciju rashoda za zdravstvo, ¢ime
bi se mogla smanjiti prekomjerna sredstva u srednjorocnom i dugoro¢nom razdoblju,
ali tu ¢e ambiciju morati uskladiti s nekim novijim koracima u suprotnom smjeru. Da bi
ojacala ulogu Odbora za pregovaranje o cijeni lijekova i intenzivirala rad na izradi klini¢kih
protokola, tijela planiraju osnovati nacionalni registar oboljelih od raka i agenciju za procjenu
zdravstvene tehnologije, a planiraju i druge mjere. Sve su to koraci u pravom smjeru, mada ¢e
se njihov ucinak osjetiti tek dugorocno. S druge strane, tijela su odgodila godi$nje aZuriranje
glasnika cijena, koje obi¢no dovodi do korekcije cijena farmaceutskih proizvoda nanize, te
namjeravaju ukinuti naknadu od 25 % za registraciju inovativnih lijekova. Obje mjere mogu
povecati iznos prekomjernih sredstava u narednim mjesecima.

Sporo se napreduje prema ostvarenju obveza do sredine 2020. koje se odnose na
poveéanje udjela srediSnje nabave u rashodima za bolnice i na konsolidaciju mreze
pruzatelja zdravstvene skrbi. Ipak, tijela ustrajno provode reformu i drZe se plana da
preoblikuju nedavno osnovano srediSnje tijelo za nabavu kako bi povecala njegovu
fleksibilnost i ucinkovitost u srednjoroénom razdoblju. Uz tehnicku podrsku Europske
komisije tijela su ostvarila napredak u aZuriranju sustava bolni¢kih naknada. Vazno je da
tijela nastave taj napredak.

Gréka su tijela pauzirala otvaranje dodatnih centara zdravstvene zaStite kako bi
ponovno razmotrila koja je najprikladnija struktura pruzanja primarne zdravstvene
zaStite, ali najavila su da namjeravaju zadrZati temeljne postavke ve¢ propisane
reforme. Stoga se smatra izvedivim da se u sljedeCih Sest mjeseci otvori najvise deset
dodatnih jedinica primarne zdravstvene zastite. Jo$ je potrebno utvrditi vremenski raspored
uvodenja klju¢nih elemenata reforme, kao $to su obvezna prijava kod lije¢nika opce prakse 1
njegova selekcijska uloga.

Kad je rije¢ o socijalnoj politici, reforma okvira za invalidska davanja (posebna obveza
do sredine 2019.) napreduje, ali uz znatna kasnjenja iz tehnickih razloga izvan kontrole
nadleznih tijela. lako poboljSanje i pojednostavnjenje administrativnih postupaka za
utvrdivanje invalidskog statusa napreduje, tek treba utvrditi novi pristup odredivanju
invalidskog statusa koji se temelji na medicinskoj i funkcionalnoj procjeni. Nova je
metodologija trebala biti razvijena na temelju rezultata pilot-projekta, koji kasni iz razloga
izvan kontrole nadleznih tijela. Nakon primanja evaluacije dogovorit ¢e se revidirani
vremenski raspored: ako evaluacija uskoro bude dostupna, koncept reforme trebao bi biti
dostupan do veljace, a reforma pokrenuta do lipnja 2020.

Posebne obveze do kraja 2019. o zavrSetku programa za prihode u okviru socijalne

solidarnosti i preispitivanju subvencija za lokalni javni prijevoz teku u skladu s planom.
Grcka tijela dovrsila su drugi stup programa prihoda u okviru socijalne solidarnosti (socijalna
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ukljucenost), a u tijeku je rad na treCem stupu, koji se oslanja na pruzanje usluga u okviru
aktivnih politika trziSta rada kako bi se korisnicima programa pomoglo da se (ponovno)
ukljuce na trziste rada. Kako bi to ostvarila, tijela osmisljavaju sustavniji pristup oblikovanju i
upravljanju uslugama aktivnog trzista rada, koji je testiran i trebao bi nakon evaluacije
postupno biti prosiren. Kad je rije¢ o predstojeCem preispitivanju sustava subvencija za
lokalni javni prijevoz, tijela su potvrdila da ¢e do kraja 2019. ocijeniti prikladnost trenutacnog
sustava subvencioniranih cijena lokalnog javnog prijevoza i naknadno donijeti eventualne
preporuke za poboljSanje sustava.

POLITIKE FINANCIJSKOG SEKTORA

Dodatno se poboljsala likvidnost grckih banaka i ima naznaka da se postupno ponovno
uspostavlja njihov pristup trziStu, no i dalje su prisutni veliki naslijedeni rizici i izazovi.
Banke se i dalje suo€avaju s velikom koli¢inom lo$ih kredita, a prisutni su 1 drugi izazovi, kao
Sto su slaba profitabilnost i1 jaka povezanost drzave i banaka, medu ostalim u obliku velikog
udjela odgodenih poreznih odbitaka u kapitalu banaka. Nadalje, gr¢ki bankarski sektor mora
ojacati svoju otpornost i ubrzati smanjenje loSih kredita te poveéati mogucnost financiranja
rasta.

Zbog poboljsanja likvidnosti grékih banaka i pove¢anja povjerenja deponenata 1. rujna
2019. u cijelosti su ukinute kontrole kapitala (trajna posebna obveza). U prvih devet
mjeseci 2019. depoziti privatnog sektora u bankama povecali su se za oko 3,5 %, a hitna
likvidnosna pomo¢ u cijelosti je isplacena pocetkom godine. lako se ukidanjem kontrola
kapitala normalizira funkcioniranje grékoga gospodarstva i izgraduje povjerenje, sada je jos$
vaznije ubrzati nastojanja da se ojaca bankarski sustav 1 dodatno izgradi povjerenje
deponenata.

Tempo smanjenja loSih kredita ubrzao se u 2019., ali njihova je razina i dalje vrlo
visoka. Losi krediti u grékom bankarskom sustavu dosegnuli su vrhunac u ozujku 2016., kada
su iznosili 107,2 milijarde EUR odnosno 48,8 %. Smanjenje lo$ih kredita ubrzalo se od 2018.
— udio losih kredita krajem 2018. iznosio je 45,4 %, a sredinom 2019. 43,6 %. To je opCenito
bilo u skladu s operativnim ciljevima cetiriju sistemskih banaka, koje su pod nadzorom
nadzornog tijela. lako je udio losSih kredita 1 dalje vrlo visok, nedavno ubrzanje tempa njihova
smanjenja izraZenije je u apsolutnom smislu: do kraja lipnja 2019. iznos losih kredita smanjen
je na 75,4 milijarde EUR, tj. za 13,5 milijardi EUR odnosno 15 % godisnje. Sljedecih godina
Cetiri sistemske banke planiraju dodatno smanjiti razinu loSih kredita kako bi do kraja 2021.
iznosili 26 milijardi EUR ili 19,2 %. U tu ¢e svrhu i banke i nadlezna tijela trebati uloziti
dodatne napore: banke ¢e morati ubrzati ,sistemske” aktivnosti sanacije loSih kredita i
pojacati napore za utvrdivanje 1 primjereno rjeSavanje strateSkih nedostataka, dok nadlezna
tijela trebaju osigurati da pravni okvir i pravosudni sustav moZe ucinkovito poduprijeti
sanaciju losih kredita.

Sistemske inicijative, kao $to je program zaStite imovine Heraklo, mogu pomo¢i u
¢iS¢enju bilanci grékih banaka. U okviru tog programa svaka banka moze prenijeti loSe
kredite na neovisne subjekte posebne namjene, koji mogu izdavati podredene, mezaninske i
nadredene obveznice, pri ¢emu su nadredene obveznice pokrivene drZavnim jamstvom.
Drzava u zamjenu za pruzeno jamstvo prima naknadu po trzisnim uvjetima. Vanjski serviseri
upravljat ¢e imovinom. Komisija je u listopadu 2019. zakljucila da program, koji je sli¢an
talijanskom programu jamstava za sekuritizaciju losih kredita banaka, ne ¢ini drzavnu potporu
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.



Sada je naglasak na dovrSetku nacrta programa zaStite imovine i brzom pocetku
njegove provedbe. U programu se sudjeluje na dobrovoljnoj osnovi, a omotnica jamstava
mogla bi pridonijeti tome da se za sve banke viSe ne priznaje znatan dio loSih kredita.
Trenutacno poboljSanje uvjeta javnog financiranja bankama omogucuje da postignu relativno
nisku cijenu za drzavno jamstvo, iako u obzir treba uzeti trzi$ni rizik. Uspjeh programa medu
ostalim ¢e ovisiti o ravnotezi dobitaka regulatornog kapitala, troSkova povezanih s jamstvima
i gubitaka koji proizlaze iz prodaje obveznica ulagac¢ima. Program ¢e trajati 18 mjeseci, uz
mogucnost obnove. Grcka tijela mogla bi razmotriti dodatne mjere, ukljucuju¢i dopunske
programe, kako bi dodatno poboljsala zdravlje bankarskog sektora.

Grcka tijela rade na nizu inicijativa za jacanje okvira za sanaciju loSih kredita, ali
mogla bi ubrzati tempo provedbe. Provedba mjera navedenih u nastavku prati se i ocjenjuje
u okviru pojacanog nadzora i dio je trajne posebne obveze o ,,nastavku provedbe reformi za
oporavak bankarskog sustava, ukljucujuci ulaganje napora u saniranje losih kredita”.

¢ FElektronicke drazbe: Unato¢ napretku ostvarenom u prvoj polovini 2019., vecina
elektronickih drazbi i dalje se ukida, prekida ili ne uspijeva zbog manjka interesa
ponuditelja, a ve¢inu uspjeSno prodanih nekretnina i dalje stjeCu banke. Trenutacno se
ocjenjuju utvrdene prepreke koje dovode do ukidanja ili prekida e-drazbi zbog zlouporabe
postupka. Grc¢ka tijela osnovala su radnu skupinu koja ¢e procijeniti opseg problema i
druge moguce prepreke kako bi se utvrdile 1 preporucile potrebne mjere za ublazavanje
rizika. Tijela su dostavila po¢etnu analizu razloga za prethodno navedeni status quo i
obvezala se da ¢e uskoro dostaviti potpuno izvjesce.

e NerijeSeni predmeti steCaja kucdanstava: 1 dalje se znatno kasni s rjeSavanjem
nerijeSenih predmeta koji se vode pred sudovima u kontekstu okvira o ste¢aju kuéanstava
(posebna obveza do kraja 2021.). Klju¢no je da tijela povecaju kapacitete nizih sudova za
obradu kako bi se do kraja 2021. uklonili svi zaostaci, ukljuujuci predmete otvorene u
okviru novog sustava zastite primarnog boraviSta, na temelju odgovarajuceg aZuriranog
akcijskog plana koji treba izraditi do kraja prosinca 2019. Europske institucije potaknule
su tijela da procijene prosle promjene u broju predmeta (obradeni predmeti u usporedbi s
novim predmetima) 1 predloze prikladne mjere s pomocu kojih ¢e ostvariti plan uklanjanja
zaostataka do kraja 2021.

e Porezni tretman otpisa: U tijeku je javno savjetovanje o izmjeni kojom se ponovno
uvodi povoljan porezni tretman otpisa kredita koji su istekli na kraju 2018. za
restrukturiranja izvrSena do kraja 2019. Relevantnom odredbom propisuje se da se iznos
otpisa ne smatra prihodom duznika i izuzima se od plac¢anja poreza na donacije. Time se
rjeSava pitanje odvracanja od restrukturiranja uzrokovanog istekom prethodnog poreznog
tretmana.

e Zastita primarnog boravista: Nakon pokretanja elektroni¢ke platforme u ljeto 2019.,
mjeru je u skladu s pravilima o drzavnim potporama odobrila Komisija. Tijela su
izmijenila okvir 1 IT platformu radi lakSeg podnoSenja zahtjeva. Namjeravaju produljiti
program za Cetiri mjeseca 1 dovr$iti ga do kraja travnja 2020. Iako bi se takvom tehnickom
odgodom moglo ubrzati uvodenje programa, usporava se normalizacija kulture placanja.
Tijela su se takoder obvezala da ¢e ubrzati uskladivanje okvira za nesolventnost.
Institucije ¢e o dovrSetku obaju elemenata izvijestiti u okviru pojacanog nadzora.
Opravdano je da se novim okvirom osigura slobodna naplata svih kolaterala koji ukljucuju
primarno boraviste, ¢ime bi se pridonijelo normalizaciji ponude kredita bankarskog
sektora u gospodarstvu.



e OKkvir za nesolventnost: Zapoceo je pripremni rad na uskladivanju i integraciji sustava
ste¢aja 1 nesolventnosti. Jedinstveni okvir koji dobro definiran i usustavljen izrazito je
pozeljan — njegovu bi izradu trebalo povjeriti odboru za izradu propisa, a potom bi ga
trebalo bez odgode provesti, na cjelovit i tehnicki detaljan nacin. Tijela su sastavila
koncept nacrta novog jedinstvenog okvira za nesolventnost koji se planira izraditi do kraja
travnja 2020. i u njemu utvrdila glavne ciljeve ove reforme.

e Zakon o parni¢nom postupku: Ocjena provedbe reformiranog Zakona o parnicnom
postupku je u tijeku, ali kasni zbog nakupljenih zaostataka. Na temelju savjetovanja s
dionicima relevantna radna skupina trenutacno provodi sveobuhvatnu evaluaciju reforme.
Nakon $to radna skupina dovrsi svoj posao, osnovat ¢e se odbor za izradu propisa koji ¢e
sastaviti potrebne izmjene koje treba donijeti do kraja 2020.

e Financijsko osposobljavanje sudaca: Tijela su izvijestila da su ostvarila daljnji napredak
u financijskom osposobljavanju sudaca, posebno u podrucju stecaja kucanstava. Dva
nacrta predsjedni¢kih dekreta dostavljena su Drzavnom vijeu na propisanu ocjenu
ustavnosti. Tijela nastavljaju i imenovati sudske sluzbenike, ali uz znatna kasnjenja.

e Pravne zaStitne mjere za sluzbenike banaka koji rjeSavaju predmete
restrukturiranja: Donesena je izmjena kaznenog zakona koja se odnosi na predmete Koji
se vode pred sudom protiv bankovnih sluzbenika ukljuc¢enih u prethodna restrukturiranja
duga 1 zastitu tih sluzbenika u kontekstu tekuc¢ih i buducih restrukturiranja. U¢inak tog
propisa u kontekstu grékog pravnog okvira pratit ¢e se u okviru pojacanog nadzora.

e Drzavna jamstva: Unato¢ nastojanjima da se ubrza stopa obrade, u rujnu 2019. i dalje je
preostala znatna koli¢ina kreditnih jamstava koje je preuzela drzava, a njihova se koli¢ina
povecala od prethodnog izvjeS¢a uglavnom zbog povecanja broja zahtjeva bankarskog
sektora. Tijela su predstavila azurirani akcijski plan i odgovarajuc¢i sedmogodisnji plan
placanja kako bi se podmirila kreditna jamstva u vrijednosti od 2 milijarde EUR koja su
aktivirale komercijalne banke. Svrha je akcijskog plana ukloniti prepreke suradnji s
bankama, ojacati ljudske resurse u Glavnom racunovodstvenom uredu i poboljSati IT
okvir. Uzimaju¢i medu ostalim u obzir velik razmak od aktivacije do isplate jamstva —
neka su aktivirana jo§ 2012., tijela pokuSavaju osmisliti profil placanja do Cetiri godine i
prikladne mjere za osiguravanje njegove vjerodostojnosti.

Grcki fond za financijsku stabilnost nastavio je ostvarivati svoja vlasni¢ka prava u Cetiri
sistemske banke te je pridonio njihovim politikama sanacije loSih kredita i pobolj$ao
njihovo upravljanje. Fond je u svojstvu dioniCara evaluirao i odobrio nekoliko prodaja,
preispitao strategije 1 politike banaka te je pridonio njihovim politikama smanjenja loSih
kredita. Banke su do listopada 2019. provele veéinu preporuka Fonda iz ocjene uspjesnosti i
upravljanja upravnog odbora iz 2017., u kojoj je glavni naglasak bio na kulturi upravljanja
rizicima te okvirima za sukladnost 1 unutarnje kontrole u bankama. Zapocela je prva,
pripremna faza provedbe strategije prodaje Fonda koja je odobrena 2018., u kojoj Fond
nastoji djelotvorno preispitati strategije i poslovne modele banaka radi promicanja inicijativa
za jacanje vrijednosti. Rasprave izmedu Fonda i Ministarstva financija o mogucéem
ukljucivanju drugih tijela u zavr$nu fazu prodaje 1 pravnoj zastiti upravljackih tijela 1 osoblja
Fonda jo$ nisu zaklju¢ene. OcCuvanje neovisnosti Grékog fonda za financijsku stabilnost
prekretnica je u procesu obnove zdravlja bankarskog sektora.
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TRZISTE RADA

Grcka tijela i dalje prate kretanja na trZiStu rada i kretanja plada te namjeravaju
provesti ex post ocjenu nedavnog povecanja minimalne place. Taj ¢e postupak dobiti
tehnicku potporu Svjetske banke, koju financira Komisija, a rezultati bi trebali biti ukljuceni u
sljede¢u analizu minimalne place 2020.

Tijela su na dobrom putu da do kraja 2019. dovrSe provedbu akcijskog plana za borbu
protiv neprijavljenog rada za razdoblje 2017.-2019. te pripremaju dodatne mijere.
Trenutacnim akcijskim planom promice se integrirani pristup neprijavljenom radu,
ukljucujuéi mjere za jacanje suradnje medu razli¢itim institucijama i poboljSanje kapaciteta za
otkrivanje neprijavljenog rada. Tijela ¢e izraditi dodatne mjere za akcijski plan nakon Sto
sluzba za tehni¢ku potporu Europske komisije dovrsi ex post evaluaciju svih provedenih
mjera. Te su mjere popracene brojnim dodatnim novijim koracima za poticanje rada u
formalnom gospodarstvu i ograni¢avanje zlouporabe rada u nepunom radnom vremenu, koji
Cesto prikriva neprijavljeni rad u punom radnom vremenu. Konkretno, ukljucuju povecanje
naknade za prekovremeni rad za radnike koji rade u nepunom radnom vremenu i pro§irenje
sustava za registraciju zaposljavanja uklju¢ivanjem i nestandardnih oblika zaposlenja. Vlada u
2020. planira uvesti i digitalizirani sustav za evidentiranje radnog vremena.

Novim prijedlogom zakona o razvoju iz listopada 2019. uveden je niz izmjena okvira za
kolektivno pregovaranje. Prijedlogom zakona uvodi se moguénost izuzec¢a od pregovora na
razini sektora za odredena drusStva. Izmjenjuje se i postupak za produljenje sektorskih
sporazuma koji vise nije automatski, nego ovisi o odluci ministra rada i posebnim uvjetima.
Ostali novi elementi ukljuCuju stvaranje javnog registra za udruge poslodavaca i sindikate
kako bi se lakSe provjerila njihova reprezentativnost i ograni¢avanje jednostranog upucivanja
na arbitrazu. Utjecaj tih promjena na kolektivno pregovaranje u praksi nije jo§ vidljiv. Iako bi
se novim zahtjevima za produljenje kolektivnih ugovora mogli smanjiti poticaji za
pregovaranje na razini sektora, ako socijalni partneri prihvate moguénost izuzeca, to bi moglo
potaknuti socijalni dijalog 1 na razini drustava i na razini sektora.

Nova je vlada zapocela ambiciozan program reformi s ciljem modernizacije obrazovnog
sustava i njegova uskladivanja s dobrom praksom. Taj je poticaj dobrodoSao i trebao se
provesti i ranije, imaju¢i u vidu dugogodisnje izazove, ukljucujuéi neucinkovitu raspodjelu
sredstava, nisku autonomiju, loSe obrazovne rezultate, neuskladenost vjeStina 1 loSe
upravljanje ustanovama visokog obrazovanja.

TRZISTA ROBE I TRZISNO NATJECANJE

Iako postoji manje reformskih obveza u podrucju trzista robe i trZiSnog natjecanja s
rokom relevantnim za ovaj ciklus pojacanog nadzora, potrebno je naglasiti da su
kljuéne strukturne reforme u tom znacajnom podruéju pokrenute u okviru tog
programa te je za trajno poboljSanje poslovnog okruZenja, ulaganja i rasta potrebno
viSe godina kontinuirane provedbe. Opsezne strukturne reforme pokrenute posljednjih
godina ve¢ su poboljsale funkcioniranje grckih trzista robe. Gr¢ki udjeli u izvoznom trzistu su
u porastu, a rastu i izravna strana ulaganja, iako s vrlo niske razine. No bit ¢e potrebni dodatni
napori kako bi se nadoknadio znatan manjak ulaganja u Gr¢koj i poboljSao polozaj Grcke u
medunarodnim pokazateljima konkurentnosti. Dugotrajne slabosti ukljucuju upis vlasnistva i
izvrSavanje ugovora, a postoje 1 zaostaci u podru¢jima digitalnoga gospodarstva, regulacije
trzista robe i trziSnog natjecanja na regionalnoj razini.
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Nova vlada najavila je da namjerava i dalje provoditi program politika kojima se
snazno poticu rast i ulaganja. Od stupanja na duznost vlada je poduzela niz pocCetnih koraka
za poboljsanje poslovnog okruzenja. To je uklju¢ivalo zakonodavstvo kojim se potice prijelaz
na ,,digitalnu drzavu”, poboljSava kvaliteta zakonodavstva i unapreduje pravna kodifikacija.
Vlada poduzima i prve korake prema uskladenom pristupu promicanju vanjske orijentacije
grckoga gospodarstva, gdje postoji prostor za jo§ ambiciozniju strategiju. Napredak u
rebalansu gospodarstva s naglaskom na perspektivnim, izvozno orijentiranim sektorima, kao
Sto su poljoprivredni i poljoprivredno-prehrambeni sektor, sektor prometa i logistike te sektor
visoke tehnologije, ukljucuju¢i razvoj strategija pametne specijalizacije, pomogao bi ojacati
tekuci racun 1 ispraviti vrlo negativno neto stanje medunarodnih ulaganja koje se pogorSava.

Uvedene su dodatne mjere u okviru nedavno donesenog Zakona o razvoju. One medu
ostalim ukljucuju uskladivanje sustava klasifikacije smetnji s klasifikacijom ucinka na okolis,
koja je uskladena s relevantnim zakonodavnim aktima EU-a, smanjenje zahtjeva za
licenciranje 1 razvoj jedinstvene digitalne karte radi pruzanja jasnoce i transparentnosti
ulagac¢ima u pogledu pravila o koriStenju zemljista, kao i promjene prostornog planiranja kako
bi se ubrzali veliki ulagacki projekti.

Vlada je krenula u pozitivnom smjeru u smislu pokretanja inicijativa za jacanje
poslovnog okruZenja i planira daljnje mjere za pojednostavnjenje regulatornih procesa i
poticanje ulaganja u klju¢ne sektore. Iznimno je vazno osigurati trajnu sigurnost i vece
poticaje za ulagace. U tu je svrhu vlada navela da ¢e nastaviti davati prednost daljnjim
mjerama za racionalizaciju i ubrzanje postupka izdavanja dozvola, posebno u vezi s
izdavanjem okolisnih dozvola. To bi bilo posebno vazno za poticanje ulaganja, posebno u
aktivnosti koje imaju snazan gospodarski ucinak, kao i1 daljnje mjere revizije koriStenja
zemljiSta 1 okvira za licenciranje u Atici te za jaCanje provedbenih mehanizama.

Nova vlada izradila je revidirane akcijske planove kao smjernice za dovrsetak reforme
izdavanja dozvola za ulaganje, koja je dio posebnih obveza do 2022. Grcka se tijela, u
skladu s revidiranim planovima, obvezuju da ¢e poStovati rokove utvrdene u okviru poja¢anog
nadzora. Ipak, prethodna su kasnjenja oteZala uskladivanje s nekim elementima reformi (tj.
pojednostavnjenje zakonodavstva u 24 sektora koji jo$ nisu obuhvaceni reformom za
izdavanje dozvola za ulaganje i razvoj alata za dio inspekcijskog okvira koji se odnosi na
okoli§). Stoga je iznimno vazno da vlada za taj proces dodijeli odgovarajuéa sredstva. U
pogledu preispitivanja klasifikacije smetnji, tijela su se obvezala uskladiti taj sustav sa
sustavom Klasifikacije ucinka na okoli§ do sredine 2020., u skladu s odgovaraju¢om
odredbom iz nedavno donesenog Zakona o razvoju, godinu dana prije roka dospijevanja
obveza. Nadalje, Cini se da rad na natjeCajnom postupku za relevantni informaticki sustav koji
se treba dovrSiti do kraja 2019. uglavnom dobro napreduje. Konacno, tijela su se obvezala
ocuvati integritet klju¢nih reformskih postignuca te se oekuje da ¢e se u tu svrhu uspostaviti
formalizirani mehanizam.

Reforme u podrucju koriStenja zemljiSta napreduju. DovrSene su karte Suma za oko 95 %
drzave, ¢ime se ostvario cilj dovrSetka izrade posljednje faze karti Suma (posebna obveza do
sredine 2019.). Od tih je karti oko 44 % potvrdeno, ¢ime su postale kona¢ne. Katastarska
izmjera dovrSena je za priblizno jednu tre¢inu od 39 milijuna vlasni¢kih prava u Grckoj, a na
ostalima se jo$ radi. Prijava imovine za katastarsku izmjeru uzima zamah 1 tijela razmatraju
daljnje korake za ubrzanje procesa. Uspostava institucionalnog okvira za katastar napreduje,
ali postoje problemi. Konkretno, s obzirom na to da se u proljece integracija hipotekarnih
ureda u novu katastarsku agenciju odvijala sporije nego §to je planirano, grcka tijela su se
obvezala ubrzati prijelaz na novo tijelo. Poduzeti su pozitivni zakonodavni koraci u podrucju
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prostornog planiranja s ciljem ubrzanja provedbe lokalnih prostornih planova i odobravanja
velikih ulaganja (posebni prostorni planovi).

Grcka tijela rade na stabilizaciji financija etabliranog drustva za proizvodnju energije,
javnog poduzeca za opskrbu elektricnom energijom, i najavila su ambiciozne reforme
energetskog trziSta koje ¢e utjecati na rokove za provedbu ciljnog modela za elektri¢nu
energiju (posebna obveza do sredine 2019.). Odlu¢ni koraci koje su tijela poduzela za
stabilizaciju financija javnog poduzeca za opskrbu elektricnom energijom vidljivi su u
pozitivnom polugodisnjem financijskom izvjes¢u, §to je poslalo vaznu poruku trziStima.
Tijela trenutacno razvijaju mjere za suocavanje s dugoro¢nim izazovima zakasnjelih plac¢anja
1 strateSkog neispunjavanja obveza. Odlucila su otkazati zadnju planiranu drazbu NOME
(Nouvelle Organization du Marché de I’Electricité) u listopadu koja je uvedena kao prijelazna
mjera tijekom provedbe reformi energetskog trziSta za otvaranje trziSnom natjecanju. Jedna
od tih reformi bila je provedba ciljnog modela; njezina isporuka predvida se do novog roka u
lipnju 2020. Nakon toga na rasporedu je povezivanje sa susjednim trziStima. Pozdravlja se
prijedlog tijela za brze pokretanje terminskoga trzista.

Grcka tijela predlozZila su ambiciozan plan za dugoro¢nu transformaciju energetskog
trziSta u Grcékoj te su objavila da u sijecnju 2020. namjeravaju formalno primijeniti
revidirane protumonopolske mjere. Srz energetske strategije ¢ini zatvaranje svih kapaciteta
za proizvodnju elektri¢ne energije iz lignita do 2028., pri ¢emu se vecina njih mora zatvoriti
mnogo ranije. Vlada razmatra i poduzimanje daljnjih koraka za otvaranje trziSta trZiSnom
natjecanju. AKo se ti planovi u potpunosti provedu, u 2020. ve¢ bi se mogle primijetiti velike
promjene u vezi s ciljnim modelom otvorenog trZiSta koje se manje oslanja na fosilna goriva 1
moze prosiriti svoj kapacitet obnovljivih izvora energije. Iako je smjer te dugorocne strategije
dobrodosao, potrebno je hitno poduzeti daljnje mjere za rjeSavanje dominantnog trZiSnog
polozaja javnog poduzeca za opskrbu elektricnom energijom, primjerice u okviru tekuceg
protumonopolskog postupka. Podaci o trZiSnim udjelima javnog poduzeca za opskrbu
elektriénom energijom upucuju na to da konkurenti ulaze na maloprodajno i1 veleprodajno
trziste, ali je njegov dominantan poloZzaj i iskljuciv pristup proizvodnji elektricne energije na
lignit i dalje izvor zabrinutosti. U tom kontekstu pravne nesigurnosti i manjka transparentnosti
treba napomenuti da u drugom krugu natjeajnog postupka za kupnju elektrana na lignit u
srpnju 2019. nije primljena nijedna ponuda (posebna obveza do kraju 2018. koja jo$ nije
ispunjena, CcCija je provedba kasnila). Neuspjeh te prodaje rezultirao je krSenjem
protumonopolske obveze te je potrebno pronaci alternativno rjeSenje. Greka tijela sluzbeno su
objavila da u sije¢nju 2020. namjeravaju primijeniti revidirane mjere.

Grcéko trziSte plina i dalje je malo, ali raste. Finalizirana prodaja prijenosne mreze,
operatora sustava transformatora prirodnog plina, i tekuca prodaja javnog poduzeca za
opskrbu plinom dovest ¢e do daljnjeg otvaranja trziSta i ulaganja na domacem trzistu, dok ¢e
kontinuirani napredak projekata poput interkonekcijskog voda izmedu Bugarske i Grcke i
rastuci uvoz ukapljenog prirodnog plina pokazati da Grcka ima potencijal postati regionalno
energetsko srediste. Tijela ponovno razmatraju planiranu prodaju javnog poduzeca za opskrbu
plinom, iako je revidirani plan obecavajuéi jer ukljuCuje prodaju veceg drzavnog udjela i
odredbe kojima se osigurava potpuno razdvajanje.

GRCKO DRUSTVO ZA IMOVINU I UDJELE I PRIVATIZACIJE

Gréko drustvo za imovinu i udjele nastavlja rad na klju¢nim podruéjima obuhvac¢enima
obvezama Euroskupine. Provedba strateSkog plana (trajna obveza) je u tijeku, a
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preispitivanje odbora dobro napreduje. Odbor Grékog drustva za imovinu i udjele dovrsio je
reviziju/zamjenu vecéine svojih druStava kéeri u drzavnom vlasniStvu (posebna obveza do
sredine 2019.), u skladu s tehnickom izvedivos¢u. To ukljucuje imenovanje novih ¢lanova
odbora za drustva Hellenic Post i javnog poduzeca za opskrbu elektricnom energijom, ¢ime ¢e
se omoguciti potrebne promjene u tim drustvima. Grcka tijela vrlo su ukljuc¢ena u reformu
Grckog drustva za imovinu 1 udjele. Izmjenom zakona znatno su poboljSala stanje u pogledu
niskih gornjih granica za naknade direktora drustava u drzavnom vlasniStvu za veca drustva u
drzavnom vlasni$tvu koja nisu uvrStena na burzu u okviru Grékog drustva za imovinu i udjele,
¢ime se olakSava daljnji napredak preispitivanja odbora. Od objave treceg izvjeséa o
pojacanom nadzoru u lipnju 2019., Gréko drustvo za imovinu 1 udjele dodatno je poboljsalo
korporativno upravljanje u druStvima u drzavnom vlasnistvu. Prvi konsolidirani financijski
izvjestaji za tu skupinu za 2018. pripremljeni su i dostavljeni Opc¢oj skupstini na odobrenje.
Provedba mehanizma koordinacije, kojim se ureduje interakcija izmedu grckih tijela i Grekog
drustva za imovinu i udjele u odnosu na mandate i ciljeve drustava u drzavnom vlasnistvu u
okviru Grckog drustva za imovinu i udjele ponovno je pokrenuta u listopadu, pri ¢emu su
prioritet dobila cetiri drustva u drzavnom vlasniStvu (srediSnja trziSta Atene i Soluna,
Korintski kanal i organizator nacionalnih sajmova Helexpo). Océekuje se da ¢e mandati i
rezultati za ta drustva u drzavnom vlasniStvu biti uskoro dovrSeni jer je Grcko drustvo za
imovinu i udjele obavilo znacajne pripreme te se o tome raspravljalo s nadleznim tijelima.

Grcka su tijela znacajno ubrzala rad na postupku privatizacije. Donesen je aZurirani plan
za razvoj imovine (trajna obveza), a u posljednja tri mjeseca ubrzao se napredak s teku¢im
transakcijama. Konkretno:

e Hellinikon (razvoj lokacije nekadasnje medunarodne zra¢ne luke u Ateni,
posebna obveza do kraja 2018. koja jo$ nije ispunjena): tijela pridaju veliku
pozornost ovaj transakciji 1 vrlo su uklju€ena te su znatno pojacala rad na dovrSenju
uvjeta za prijenos udjela Zeljenom ulagacu, Lamdi. Ukupan je nedavni napredak
znaajan 1 izgledno je da ¢e u predstoje¢im mjesecima do¢i do financijskog
zakljucenja.

e Marina Alimos (posebna obveza do sredine 2019.): Zeljeni ulaga¢ odabran je 16.
travnja 2019. Revizorski sud odobrio je natje¢ajni postupak 26. lipnja 2019. Sljedeci
su koraci proceduralni. Stoga se u natje¢ajnom postupku za dugorocnu koncesiju za
marinu Alimos ostvaruje zadovoljavaju¢i napredak iako se financijsko zaklju€enje ne
ocekuje prije kraja 2019.

e Hellenic Petroleum (posebna obveza do sredine 2019.): za zajednicku prodaju
vec¢inskog udjela (50,1 %) nisu dostavljene obvezujuce ponude (zajedno s drugim
strateSkim dioni¢arom drustva Hellenic Petroleum, PanEuropean Oil and Industrial
Holdings S.A.) te stoga za tu konkretnu transakciju nema pozitivnog ishoda. Zbog
toga ¢e financijsko zakljucenje neizbjezno kasniti. Fond za razvoj imovine Helenske
Republike, Taiped, dobio je tehnicki mandat za istrazivanje svih dostupnih
mogucnosti za nastavak transakcije. Kona¢nu odluku o strukturi i roku donose tijela na
temelju Kriterija najveée komercijalne i strateske vrijednosti za Gréku. Do kraja 2019.
ocekuje se pojasnjenje tog pristupa i finalizacija rokova.

e Prodaja 30 % medunarodne zracne luke u Ateni: grcka tijela rijesila su otvorena
pitanja o korporativnom upravljanju koja su usporila provedbu transakcije. Natje¢ajni
postupak stoga se nastavlja. Datuma 29. listopada 2019. deset programa ulaganja
izlazilo je svoj interes (faza A) za stjecanje 30 % udjela u drustvu. PodnoSenje
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obvezuju¢ih ponuda ocekuje se pocetkom 2020., a financijsko zakljucenje transakcije
prije kraja 2020.

e Javno poduzefe za opskrbu plinom: tijela razmatraju unoSenje promjena u
korporativno restrukturiranje ovog poduzeca njegovom podjelom na komercijalnu
(veleprodajna i maloprodajna opskrba plinom) i infrastrukturnu (mreze za distribuciju
plina) jedinicu, a njegovi bi se interesi u medunarodnim strateskim projektima plinske
infrastrukture prenijeli bi se na novi korporativni subjekt. Oduka o korporativnoj
strukturi je politi¢ka i trebaju je donijeti grcka tijela, pod uvjetom da je u skladu s
nacelima iz dogovorenog sazetog pregleda iz lipnja 2018. Grcka tijela najavila su da
namjeravaju nastaviti s potpunom prodajom svojeg udjela (65 %) u komercijalnim i
infrastrukturnim jedinicama te tako povecati ocekivani prihod od privatizacije te
istodobno olaksSati razdvajanje na trziStu plina.

e Koncesija za autocestu Egnatia: s obzirom na prethodna kasnjenja i prepreke, jo$
uvijek je potreban niz mjera prije podnosenja obvezujué¢ih ponuda (medu ostalim,
povezano s provedbom politike odredivanja cijena cestarine koju je odobrila Komisija,
izgradnjom i upravljanjem postajama za naplatu cestarine te rjeSenjima o sigurnosti
mostova i tunela). Greka tijela naglasila su svoju predanost deblokiranju te transakcije,
no za to ¢e biti potrebna odlu¢na provedba.

e Regionalne luke: tijela su voljna omoguciti fleksibilnosti pri odabiru strukture
privatizacijske transakcije (tj. glavna koncesija, podkoncesije, prodaja vlasni¢kog
kapitala) za svaku luku. Od Taipedovih savjetnika uskoro se ocekuje izrada relevantne
studije, a od tijela donoSenje potrebnih pravnih izmjena kojima se Taipedu omogucuju
fleksibilnost izbora, tako da se moze pokrenuti natjecajni postupak za prve dvije luke.

JAVNA UPRAVA I PRAVOSUDE

Postupak odabira administrativnih tajnika (obveza do kraja 2018.) otkazan je i
zamijenjen osnivanjem pozicije stalnog tajnika i znatnim promjenama nacina
delegiranja prava potpisa za pojedinacne akte, od politicke do administrativne razine.
Medutim, kako bi se sacuvala postignuéa u pogledu depolitizacije javne uprave i
institucionalnog kontinuiteta, tijela su se obvezala da ¢e se donesene mjere provesti bez
odgode i da ¢e se postupak odabira direktora i voditelja odjela nastaviti u skladu s postoje¢im
pravnim okvirom. Obvezala su se i da ¢e ponovno uvesti otvoreni postupak odabira za radna
mjesta viSeg rukovodstva u pravnim subjektima javnog i privatnog prava do svibnja 2020. te
da ¢e donijeti mjere za stvaranje trajnih organizacijskih struktura u uredu predsjednistva.
Dovrsena je neovisna ocjena postupka odabira administrativnih tajnika (posebna obveza do
sredine 2019.).

Prvim velikim zakonodavstvom koje je iznijela nova vlada, dalekoseZznim
zakonodavstvom o funkcioniranju srediSnje uprave, uveden je niz klju¢nih odredbi za
modernizaciju javne uprave, ukljucujué¢i jacanje centraliziranog Kkoordinacijskog
kapaciteta vlade. Buduc¢i da je slaba koordinacija jedna od dugotrajnih slabosti javne uprave,
jacanje uloge 1 resursa Ureda predsjedniStva vlade vazna je reforma. Nadalje, taj vazan
kodifikacijski zakon konsolidira ulogu Vije¢a ministara i utvrduje posebne odredbe za
godiSnje programiranje i pracenje prioriteta vlade. Zakonom su obuhvacéene i1 odredbe za
uskladivanje 1 jacanje zakonodavnog postupka u sredisSnjoj upravi, ukljucujuéi poboljSanje
postupka ocjene ucinka.
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Reforme donesene tijekom programskog razdoblja, kao Sto su program mobilnosti i
ocjena uspjesnosti, i dalje se provode uz opéenito dobro sudjelovanje. Za vjerodostojnost
reforme programa mobilnosti vazno je ubrzati transfere. Tijela su se u tom pogledu obvezala
da ¢e do kraja 2019. uvesti pravne odredbe kojima ¢e se osigurati brzi postupak odabira
programa mobilnosti. To je dobrodosla inicijativa jer bi se njome dodatno povecala
vjerodostojnost tog programa medu tijelima opce drzave.

Nova je vlada poduzela i mjere za provedbi drugih aktualnih reformi u tom podrudju,
kao Sto su strategija upravljanja ljudskim resursima i pravna kodifikacija te uvodenje
ciljanih poboljSanja, ¢ime se dodatno potvrduje njihova predanost tim reformama.
Ciklus mobilnosti koji je pokrenut u kolovozu 2018. napreduje uz manja kasnjenja, a ocjene
uspjesnosti za 2018. su dovrSene (obje su posebne obveze do sredine 2019.). Nova vlada
obvezala se da ¢e do 2023. izraditi i finalizirati plan strategije upravljanja ljudskim resursima.
Osim toga, svaki ¢e zaposlenik do kraja 2019. biti povezan s konkretnim opisom radnog
mjesta/polozaja. Neuskladeni subjekti opée drzave ne¢e moci zatraZziti otvaranje novih radnih
mjesta. Sto se ti¢e pravne kodifikacije, vazno je da se trenutaéno preispitivanje nacionalnog
portala za kodifikaciju brzo dovr$i kako bi se osigurao pravovremen pocetak natjecajnog
postupka.

Zaposljavanje stalnog osoblja ostaje u okviru cilja zapoSljavanja koji su odredila tijela u
svojem proracunu i srednjoro¢noj fiskalnoj strategiji, a tijela poduzimaju mjere za
ponovnu uspostavu kontrole nad zapoSljavanjem privremenog osoblja. Procjenjuje se da
se referentna vrijednost za nova radna mjesta ili privremeno osoblje (tj. godiSnji prosjek
privremenog osoblja u 2016.) premasila za 1500 mjesta u vrijeme objave prethodnog izvjesca
o pojatanom nadzoru (podaci obuhvacaju razdoblje do velja¢e 2019.), a prema tekucoj
procjeni referentna vrijednost premasena je za 5200 mjesta (podaci do rujna 2019.).
Nedavnom izmjenom uklonjen je niz vaznih iznimaka od redovitih pravila za zaposljavanje
privrtemenog osoblja, ¢ime bi se trebala povecati kontrola zapoSljavanja koju provodi
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 u najboljem slu€aju postupno smanjiti broja clanova
privremenog osoblja.

Nekoliko nedavnih odredbi o placama izaziva zabrinutost u pogledu integriteta
jedinstvene ljestvice plaéa. Te odredbe o platama odnose se na posebne skupine zaposlenika
u nekim prioritetnim sluzbama u najviSem razredu primitaka te proSiruju podrucje primjene
naknade za ,,0sobne razlike”. Gr¢ka tijela obvezala su se ojacati i centralizirati nadzor nad
reformom jedinstvene ljestvice pla¢a 1 postupaka zapoSljavanja tako Sto Ce uspostaviti
meduministarsku radnu skupinu s mandatom za predstavljanje konkretnih mjera do kraja
2019., sto ¢e se provesti do sijecnja 2020.

Vlada je donijela zakonodavstvo kojim se promice prijelaz na digitalnu drZavu, u ¢emu
vodecéu ulogu preuzima Ministarstvo digitalnog upravljanja. Zadatak je tog ministarstva
stvaranje digitalne javne uprave putem niza velikih informatic¢kih projekata. Projekti koji ¢e se
provoditi kratkoro¢no uklju¢uju razvoj jedinstvenog digitalnog identiteta za provjeru
autenti¢nosti svih transakcija s drzavom, pojednostavnjenje posebnih administrativnih
postupaka za gradane i drustva te uspostavu jedinstvene platforme (gov.gr) za okupljanje
informacija i1 elektroni¢kih usluga koje pruza drzava. U srednjoro¢nom i dugorocnom
razdoblju Ministarstvo je usmjereno na daljnji razvoj infrastrukture za 5G mreze 1 promicanje
interoperabilnosti javnih sustava i registara. Tijela revidiraju i postojecu nacionalnu digitalnu
strategiju kojom se uspostavlja okvir za digitalnu transformaciju javne uprave i cijeloga
gospodarstva.
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Nova vlada obvezala se da ¢e nastaviti provoditi trecu fazu reforme jedinstvenog
nadzornog tijela za platni promet, koja znatno kasni. U tre¢oj fazi uspostavit ¢e se
integrirani informacijski sustav i povecati mandat nadleznih tijela kako bi se obuhvatile
zadace poravnanja, ¢ime ¢e se poboljSati upravljanje javnim financijama. Za to ¢e biti
potreban niz mjera, uklju¢ujuéi zakonodavne izmjene, pokretanje informatickog projekta u
sije¢nju 2020. 1 osnivanje zajednicke radne skupine za preispitivanje trenutacnih postupaka
poravnanja.

Neujedna¢en napredak u provedbi obveza u podrudju pravesuda. Zakonodavstvo o
obveznom elektronickom podnosenju pravnih dokumenata i njihovoj obradi u upravnim
sudovima doneseno je u listopadu 2019., ali ¢e stupiti na snagu tek u sijecnju 2021., godinu
dana kasnije nego S§to se ocekivalo u skladu s ovom posebnom obvezom do kraja 2019.
Istodobno napreduje provedba druge faze integriranog sustava za upravljanje sudskim
predmetima, $to je obveza do sredine 2020. Natjecajni postupak (posebna obveza do sredine
2019.), koji je kasnio, zavrSen je u studenome 2019., a natjeaj bi se trebao objaviti do
prosinca 2019., po =zavrSetku tekuceg upravnog postupka u Ministarstvu digitalnog
upravljanja. Kljucni je cilj reforme poboljSanje kvalitete 1 u€inkovitosti pravosuda s pomocu
jedinstvenog informacijskog okruzenja.

Okvir za obvezan postupak mirenja, koji je dvaput odgoden, uskoro ¢e stupiti na snagu.
Izmjenama se osigurava uskladenost okvira za postupak mirenja s grékim ustavom i pravom
EU-a, smanjuju se kategorije sporova koji podlijezu obveznom postupku mirenja i minimalni
troSak mirenja te se mijenja niz postupovnih i tehnickih aspekata okvira.

U tijeku je provedba nacionalnog akcijskog plana za borbu protiv korupcije. Tijela
smatraju da je vec¢ina od viSe od 100 aktivnosti dovrSena, a preostale su pokrenute. Kljucna je
kontinuirana provedba. U kolovozu 2019. provedba plana (posebna obveza do sredine 2021.)
postaje dio mandata novog neovisnog nacionalnog tijela za transparentnost, koje ¢e biti
potpuno operativno 2020. Agencija objedinjuje niz funkcija koje su prethodno obavljala
razliCita tijela 1 imat ¢e veci institucionalni kapacitet za borbu protiv korupcije.

Zabrinjavajuce su zakonodavne izmjene iz lipnja 2019. kojima se status aktivne
korupcije smanjuje s kaznenog djela na prekrsaj. Relevantne izmjene kaznenog zakona i
zakona o kaznenom postupku privukle su kritike Skupine drzava protiv korupcije i Radne
skupine OECD-a o podmicivanju. U nacrtima stajaliSta objavljenima za javno savjetovanje u
listopadu 2019. ti problemi nisu potpuno razrijeSeni. Rezultati planirane zajednicke misije
Skupine drzava protiv korupcije 1 OECD-a mogli bi grékim tijelima pruziti korisne smjernice
u pogledu odgovarajuc¢ih daljnjih mjera, ukljucujuci pravne izmjene.

Komisija je nastavila pratiti razvoj dogadaja u vezi sa sudskim postupcima protiv
¢lanova odbora stru¢njaka Taipeda te bivSeg predsjednika i viSeg osoblja Grékog
zavoda za statistiku. Predmet koji se vodio protiv bivSeg predsjednika Grékog zavoda za
statistiku, A. Georgioua, u vezi s objavom fiskalnih statistickih podataka neopozivo je
odbacen. Donosenje odluke o Zalbi koju je g. Georgiou podnio u gradanskoj parnici zbog
klevete ocekuje se u sijecnju 2020. U predmetu protiv odbora strucnjaka ostvaren je daljnji
pozitivan razvoj od zadnjeg izvjeS€a o pojacanom nadzoru: buduci da nije bilo zalbe protiv
odluke vije¢a Zalbenog suda u Ateni, odbacivanje optuzbi protiv odbora struénjaka neopozivo
je na snazi.

17



OPCA OCJENA NAPRETKA U POGLEDU REFORMSKIH OBVEZA

Nova vlada brzo je pocela s radom i odmah nakon preuzimanja duznosti potvrdila svoju
namjeru da nastavi s provedbom reformi koje su dogovorene u okviru pojacanog
nadzora. Vlada je pozitivno i konstruktivno suradivala s europskim institucijama te je na
svim razinama prisutna visoka razina otvorenosti i spremnosti na angazman. Vlada je
poduzela vazne korake za poboljsanje koordinacije ekonomskih politika, Sto ¢e biti kljucno za
osiguravanje pravodobnog ispunjavanja posebnih obveza Grcke.

TrziSta su dobro prihvatila glavne reforme koje je dosad provela nova vlada i ukupnu
vizija usmjerenu na rast. Prinosi gr¢kih obveznica smanjili su se na rekordno niske razine
(tromjesecni zapisi s negativnim stopama) uz uglavnom povoljna kretanja na europskim
trziStima drzavnih obveznica, kontrole kapitala postupno su ukinute prije o¢ekivanog roka, a
ekonomsko raspoloZenje je na razinama prije krize. Trajni gospodarski oporavak nastavlja
smanjivati visoku stopu nezaposlenosti, a zbog najavljenih smanjenja poreza na rad i kapital
predvida se jacanje rasta u 2020. PoboljSani gospodarski izgledi poceli su se odrazavati na
rejtinzima grékih drzavnih obveznica i bit ¢e klju¢no da nova vlada ostane usredotocena jer ¢e
je ulaga¢i neko vrijeme pomno pratiti zbog gospodarskog slabljenja grckih trgovinskih
partnera.

Vlada je predstavila nacrt prora¢unskog plana koji je u skladu s dogovorenim fiskalnim
ciljevima i zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu u 2020. i najavljuje veliku poreznu
reformu za 2020. Kako bi kompenzirala fiskalni u¢inak mjera donesenih u srpnju 2019.,
nova je vlada smanjila gornje granice rashoda na realisti¢niju razinu, a dodatnim poreznim
prihodim stvoren je dodatan fiskalni prostor. Nadalje, vlada je za 2020. osmislila paket mjera
usmjerenih na rast kojima se porezi na kapital i rad preusmjeravaju na manje distorzivne
poreze, kao Sto je porez na dodanu vrijednost ili porez na nekretnine, te na povecanje
socijalne potroSnje na obitelji s djecom. Paket mjera provest ¢e se bez utjecaja na saldo 1
njime ¢e se poboljsati kvaliteta javnih financija 1 potaknuti rast u 2020. Europske institucije
predvidaju da ¢e se dogovoreni cilj primarnog suficita od 3,5 % BDP-a premasiti u 2019. i
ispuniti u 2020., §to odgovara suficitu opc¢e drzave od 1,3 % BDP-a u 2019. i 1,0 % BDP-a u
2020.

Iako su poduzete vazne reforme, bit ¢e klju¢no odrzati zamah kako bi se proveli brojni
ambiciozni akcijski planovi. U kljuénim podru¢jima privatizacije, poslovnog okruzenja i
digitalnog upravljanja ostvaren je napredak te su donesene nove inicijative za osiguravanje
ucinkovitog okvira za kolektivno pregovaranje ili se razvijaju inicijative za jacanje
bankarskog sektora. U tom su kontekstu tijela nadmasila specificne obveze koje je preuzela
Euroskupina. Napreduju vazne reforme u podrucjima koriStenja zemljiSta, poreza na
nekretnine te porezne uprave. Tijela su razvila dobre planove reformi za ispravljanje
prenesenih kaSnjenja, koja su utjecala na niz obveza preuzetih prema europskim partnerima,
prije svega na poravnanje zakasnjelih placanja, reformu javne uprave i reforme energetskog
trzista. Ti planovi prema potrebi ukljucuju alternativne ili komplementarne mjere koje su po
vrijednosti istovjetne obvezama koje je preuzela Euroskupina. Grcka tijela pocinju hvatati
korak s reformama financijskog sektora, no ti ¢e planovi morati postati konkretniji. Trajna
provedba tih reformi pomno ¢e se pratiti u buduc¢im izvjes¢ima o pojacanom nadzoru kako bi
se osiguralo da posebne obveze koje je Euroskupina preuzela u lipnju 2018. ostanu
ucinkovite.

Grcka je poduzela potrebne mjere za ispunjenje svojih posebnih reformskih obveza do
sredine 2019. Daljnje ¢e mjere biti klju¢ne kako bi se reforme dovrSile i prema potrebi
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ubrzale. U ocjeni su uzeti u obzir napori koje je nova uprava posljednjih mjeseci uloZila
u provedbu obveza u kontekstu daljnje provedbe Sireg programa reformi te njezina
spremnost da ih pripremi u bliskoj suradnji s institucijama.

DRZAVNO FINANCIRANJE

Potaknuta znatnim smanjenjem prinosa na obveznice, Gréka je nastavila jacati svoju
prisutnost na trziStu drzavnih obveznica izdavanjem obveznica u srpnju i ponovnim
izdavanjem ranijeg izdanja u listopadu. Agencija za upravljanje javnim dugom vec je treéi
put ove godine, u srpnju, izdala sedmogodisnju obveznicu uz ponovno ponudeni prinos od
1,9 %. Jos§ jedan rekordno nizak prinos od 1,5 % ostvaren je u listopadu za 10-godisnju
obveznicu. Rasponi prinosa Gréke u odnosu na njemacke obveznice i dalje su umjereni; u
rujnu 2019. dosegnuli su 1,9 postotnih bodova na desetogodisnje razdoblje, $to je smanjenje u
odnosu na 3,5 postotnih bodova prije godinu dana. PoboljSanje financijske situacije pocelo se
odrazavati na kotiranju grckih drzavnih kredita. Racun za gotovinske rezerve nije koristen u
ovom izvjeStajnom razdoblju. Gotovinske pricuve drzave koje ukljuuju taj raun za
gotovinske rezerve u iznosu od 15,7 milijardi EUR i ostale pri¢uve krajem rujna 2019. i dalje
su velike 1 iznose oko 20,3 milijjarde EUR. Dostupne pri€uve dovoljne su za pokrivanje
potreba za financiranjem drZave u trajanju od vise od dvije godine.

Djelomi¢na prijevremena otplata zajmova MMF-a, koja se ofekuje do kraja studenoga,
dobrodosao je korak i vaZan pozitivan signal. Po zavrSetku nacionalnih postupaka,
upravljacka tijela Europskog stabilizacijskog mehanizma i Europskog instrumenta za
financijsku stabilnost odrekla su se prava na proporcionalnu otplatu 28. listopada. Transakcija
¢e se financirati iz sredstava prikupljenih ranije ove godine 1 o¢ekuje se da ¢e imati pozitivan
no ogranicen ucinak na odrzZivost duga jer bi se vecina iznosa morala otplatiti do kraja 2020.
Ipak, to je dobrodoSao korak jer pomaZe smanjiti teajni rizik, stvara uStede i Salje dobar
signal trziStima.

AZurirana je analiza odrZivosti duga. Osnovni scenarij upucuje na to da ¢e se dug i dalje
smanjivati iako ¢e se do 2041. zadrzati iznad 100 % BDP-a. Grcke bruto potrebe za
financiranjem iznosit ¢e priblizno 10 % BDP-a do 2032. i zadrZati se na priblizno 14 % BDP-
a na kraju razdoblja obuhvacéenog prognozom.
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