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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

0 aktualizaci smérnic pro jednani o dohodach o hospodaiském partnerstvi s africkymi,
karibskymi a tichomo¥skymi zemémi a regiony (AKT)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

EU jednala s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi zemémi a regiony (AKT) o dohodach
0 hospodatrském partnerstvi - mezi lety 2002 a 2014. EU vedla tato jednani na zakladé
rozsahlého mandatu a smérnic pro jednani vydanych Radou dne 12. ¢ervna 2002 (9930/02).

Avsak vzhledem k fadé¢ okolnosti, v€etné kapacitnich omezeni na strané partnert, se jiz
uzaviené a provadéné dohody tykaji pouze obchodu se zbozim. DalSi oblasti (jako jsou
sluzby, investice a otdzky souvisejici s obchodem) nebyly do dohod zahrnuty, ale byly
vyslovné zminény pro budouci pfezkum v tzv. ,,ustanovenich o opétovném pirezkoumani®.
Tato situace znamena, ze stavajici dohody o0 hospodaiském partnerstvi nejsou plné
pfizpisobeny obchodni realité¢ 21. stoleti a zajmim EU 1 dotenych partnerskych zemi. Je
proto mozné, ze vV nadchézejicich letech bude zajem na ,,prohloubeni“ téchto dohod s cilem
zahrnout mimo jiné také sluzby, investice obchod a udrzitelny rozvoj, prava duSevniho
vlastnictvi, politiku hospodaiské soutéze a zadavani vefejnych zakazek.

K dne$nimu dni existuje v zemich aregionech AKT 31 zemi provadéjicich sedm rtznych
dohod o0 hospodaiském partnerstvi.

P&t z téchto zemi, které v soucasné dobé provadéji prozatimni dohodu o hospodéiském
partnerstvi ve vychodni ajizni Africe (ESA) (Mauricius, Madagaskar, Seychely, Zimbabwe
a v posledni dob¢ i Komory), pozadalo o zahajeni jednani na zakladé ustanoveni o opétovném
prezkoumani. Cilem je uzaviit komplexni dohodu, kterd jim pomlze vyuzit ptilezitosti
Vv ramci globalnich hodnotovych fetézcl. Jednani o této komplexni dohodé¢ byla zahéjena dne
2. fijna 2019 na Mauriciu.

Budouci jednani se zemémi a regiony AKT, véetné ESA, budou vedena na zékladé stavajicich
smérnic pro jednani stanovenych Radou v roce 2002, které budou doprovazet jeji zmocnéni
k zahdjeni jednani. Stavajici smérnice zroku 2002 jsou jiz ve své podstaté komplexni
a zahrnuji témét vSechny oblasti souvisejici s obchodem. Jsou vSak dnes ¢astené zastaralé ve
svém znéni a postradaji soudrznost s nedavnymi politickymi iniciativami a prioritami EU,
nebot’ obchod na celém svété se vyviji a dochdzi k posilovani naSi obchodni politiky
a politiky udrzitelného rozvoje.

Rada proto pozadala o aktualizaci smérnic pro jednani piijatych v roce 2002 s cilem sladit
znéni a obsah téchto smérnic s nejnovejsim vyvojem a politikami v oblastech souvisejicich
S obchodem, zejména se sdélenim Evropské komise ,,Obchod pro vSechny* z roku 2015, ale
také s Agendou 2030, s jejimi 17 hlavnimi cili pro udrzitelny rozvoj, a s Patizskou dohodou
0 boji proti zméné klimatu pfijatou mezinarodnim spolecenstvim v roce 2015.

Tato iniciativa proto piedstavuje ptispévek k provadéni sdéleni ,,Obchod pro vSechny“ a
soucasné zohlednuje probihajici jednani o dohodé po uplynuti platnosti dohody o partnerstvi
z Cotonou. Zohlediiuje rovnéz alianci mezi Afrikou a Evropou pro udrzitelné investice a
zaméstnanost, kterou zahdjil predseda Komise v zafi 2018, a plan vnéjSich investic jako jeji
dilezitou slozku.

Bezprosttednim cilem této iniciativy je vybavit Komisi aktualizovanymi smérnicemi pro
jednéni o dohodach o hospodaiském partnerstvi se zemémi a regiony AKT, které budou v
souladu se soucasnou vyjednavaci praxi EU, a zajistit, aby jakakoli dal$i jednani se zemémi
a regiony AKT odpovidala souc¢asnym obchodnim vyzvam.
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Celkovym cilem je vyjednat aktualni a moderni obchodni dohody se zemémi a regiony AKT,
které budou stimulovat obchod a investice apodpofi tyto zemé v jejich zaclenovani
do globalni ekonomiky.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), ktera stanovi, ze by
EU méla ,,povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, véetné¢ postupného

v rorow 7 v 7 ’ 1
odstranovani prekazek mezinarodniho obchodu‘".

Cile jsou rovnéz pln¢ v souladu s cili dohody z Cotonou a obecnymi zasadami, které tato
dohoda prosazuje.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile jsou v souladu s ostatnimi politikami EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 207 odst. 4 prvniho pododstavce ve spojeni s ¢1. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

Podle ¢l. 207 odst. 4 rozhoduje Rada pro sjedndvani a uzavirani dohod uvedenych v ¢l. 207
odst. 3 kvalifikovanou vétsinou.

Podle ¢l. 218 odst. 3 SFEU podava Komise Rad¢é doporuceni a Rada pfijme rozhodnuti,
kterym d4 zmocnéni k zahdjeni jednani.

Podle ustanoveni ¢l. 218 odst. 4 SFEU mize Rada vyjednavaci vydavat smérnice a mize urcit
zvlastni vybor, se kterym musi byt jednéni konzultovano.

Pokud jde o jednani o dohodach o hospodaiském partnerstvi, Rada jiz schvalila zahajeni
jednani av roce 2002 vydala Komisi smérnice. Aktualizace smérnic pro jednani je vsak
nezbytné pro presnéjsi vymezeni novych jednani s ohledem na nejnovéjsi politické iniciativy
a priority EU, nebot’ obchod se na celém svété vyviji. To mimo jiné znamend, ze smérnice
budou muset zohlednit soucasné ambice EU zahrnout do svych dohod mezinarodné
dohodnuté zasady a pravidla tykajici se prace a zivotniho prostiedi, véetné odkazi na Agendu
pro udrzitelny rozvoj 2030 a Pafizskou dohodu pro boj proti zméné klimatu. Stavajici
smérnice rovnéz neodrazeji potfebu ustanoveni o U¢inném provadeéni a sledovani téchto
pravidel, ani mechanismus pro feSeni ptipadnych sport mezi stranami v této oblasti.

Komise proto doporucuje, aby Rada pfijala rozhodnuti na zakladé ¢l. 207 odst. 4 prvniho
pododstavce ve spojeni s ¢1. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Podle ¢lanku 3 SFEU je spole¢nd obchodni politika oblasti vylu¢né pravomoci EU. Zasada
subsidiarity se proto neuplatni (¢l. 5 odst. 3 SEU).

. Proporcionalita

Doporuceni Komise je v souladu se zasadou proporcionality.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. ¢) SEU.
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. Volba nastroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie o0 aktualizaci smérnic pro jednani o dohodach
0 hospodarském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi a regiony
(AKT).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Soucasti nadchazejiciho posouzeni dopadii na udrzitelnost bude oddil hodnoceni ex post
tykajici se provadéni stavajici prozatimni dohody o0 hospodaiském partnerstvi se zemémi
ESA.

. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Neptedpokladaji se zadné konkrétni konzultace s obCany a zGc€astnénymi stranami, nebot’
aktualizace znéni je omezena.

Komise v§ak povede konzultaci s ob¢any a zG¢astnénymi stranami o jednotlivych jednanich,
ktera mohou byt v budoucnu vedena podle aktualizovanych smérnic pro jednani.

Zejména v souvislosti s nadchazejicimi jednanimi se staty Dohody 0 hospodaiském
partnerstvi ESA bude zahdjeno posouzeni dopadii na udrzitelnost, jehoz ucelem bude Siroce
konzultovat ob¢any a zi¢astnéné strany, a to jak v EU, tak v regionu ESA, pokud jde 0 mozny
dopad novych obchodnich témat, kterd maji byt do dohody za¢lenéna. Po¢ate¢ni jednani byla
zahajena v fijnu 2019 a soub&zné s jednanimi bude probihat posouzeni dopadti na udrzitelnost
s cilem Kk procesu ptispét.

Posouzeni dopadil na udrzitelnost je platformou pro systematicky dialog mezi zucastnénymi
stranami a obchodnimi vyjednavaéi prostfednictvim dukladné konzultace, jiz se mohou
ucastnit vSechny zucastnéné strany.

K hlavnim zac¢astnénym stranam, které budou v ramci posouzeni dopadi na udrzitelnost
konzultovany, patfi vefejny sektor, nevladni organizace, podniky, socialni partneti
a akademicka obec.

V této fazi se neplanuji Zadna dalsi jednani o prohloubeni ¢i rozsifeni jinych stavajicich dohod
0 hospodaiském partnerstvi nad ramec dohody o hospodaiském partnerstvi mezi EU
azemémi ESA. Kazdy takovy poc¢in bude doprovazet posouzeni potencialniho dopadu
a komplexni konzultace se zuCastnénymi stranami na regiondlni drovni av jednotlivych
zemich.

Komise také pravidelné provadi konzultace se zucastnénymi stranami, mimo jiné v rdmci
skupiny odborniki pro obchodni dohody? a dialogu s ob&anskou spolecnosti®.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

2
3

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt neni v této fazi vyzadovano, nebot’ jednani o dohodach o hospodaiském
partnerstvi se zemémi a regiony AKT vychazeji ze stavajiciho zmocnéni Komise Radou
Z roku 2002. Podstata jednani neptfedstavuje novou oblast politiky; jedna se o pokracovani
jednani, ktera jiz 1éta probihaji.

Posouzeni dopadii ex ante se obvykle provadi pouze v ptipad¢, kdy je zapotiebi podpofit

.....

udéli zmocnéni k zahajeni jednani. V tomto ptipadé Rada jiz potvrdila, Ze k prohloubeni
jednani se zemémi ESA neni zapotiebi nové zmocnéni.

Vzhledem Kk tomu, Ze rozsah zmén stavajicich smérnic pro jednani je omezeny, nem¢l by byt
dopad vyznamny.

Jak je uvedeno v oddile o konzultacich se zG¢astnénymi stranami, Evropska komise planuje
pro jednani o novych jednanich se zemémi ESA, ktera budou zahajena na za¢atku roku 2020,
posouzeni dopadli na udrzitelnost. Toto posouzeni bude zahrnovat ¢ast hodnoceni ex post
tykajici se provadéni stavajici dohody o hospodatském partnerstvi. To by nam umoznilo
posoudit uc¢inky, které piresahuji ramec toho, co hodnotime v rdmci klasickych posouzeni
dopadli na udrzitelnost. Stejny pfistup by mohl platit pro jakdkoli budouci jednéani
o prohloubeni ostatnich stavajicich dohod o hospodarském partnerstvi.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Iniciativa je plné v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie a zejména s ¢lankem 8
0 ochran¢ osobnich tdaju.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nema rozpoctové disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (v pfipadé smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Nevztahuje se na tento navrh.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY

0 aktualizaci smérnic pro jednani o dohodach o hospodaiském partnerstvi s africkymi,

karibskymi a tichomoiskymi zemémi a regiony (AKT)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()
(3)

Rada Evropské unie pfijala dne 12. ¢ervna 2002 smérnice pro jednani o dohodach
0 hospodarském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi zemémi
a regiony (AKT).

Uzaviené dohody o hospodaiském partnerstvi se zemémi a regiony AKT zahrnuji
ustanoveni o opetovném piezkoumani pro budouci pfezkum téchto dohod.

Aktualizace smérnic pro jednani je nezbytna pro piesnéjsi vymezeni novych jednani
s ohledem na nejnovéjsi politické iniciativy a priority EU, nebot’ obchod se na celém
svete vyviji.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek

Smérnice pro jednani ur¢ené Komisi o jednanich o dohodach o hospodaiském partnerstvi
s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi a regiony (AKT) se méni v souladu
S ptilohou.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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